TUOMIO 27.2.2002 — ASIA C-46/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
27 pdivdnd helmikuuta 2002 *

Asiassa C-46/01,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindian H. Stevlbaek ja R. Amorosi, pro-
sessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisojen tuomioistuinta toteamaan, etta Italian tasavalta ei
ole noudattanut polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen terfenyylien
kisittelysta (PCB ja PCT) 16 paivand syyskuuta 1996 annetun neuvoston
direktiivin 96/59/EY (EYVL L 243, s. 31) 11 artiklan ja 4 artiklan 1 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut eikid toimittanut komissiolle
16.9.1999 mennessi kyseisissd artikloissa tarkoitettuja suunnitelmia, pai-
piirteittdisid suunnitelmia ja yhteenvetoja inventaarioluetteloista,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja S. von Bahr sekd tuomarit
D. A. O. Edward ja C. W. A. Timmermans (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.12.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 2.2.2001 ja jossa yhteisdjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole noudattanut poly-
kloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen terfenyylien kisittelysti (jialjempina
PCB ja PCT) 16 paivina syyskuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/59/EY
(EYVL L 243, s. 31) 11 artiklan ja 4 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole laatinut eiki toimittanut komissiolle 16.9.1999 mennessi kysei-
sissd artikloissa tarkoitettuja suunnitelmia, pdapiirteittiisii suunnitelmia ja
yhteenvetoja inventaarioluetteloista.
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Direktiivin 96/59/EY 1 artiklassa sididdetdan seuraavaa:

»Taimin direktiivin piimiirini on jisenvaltioiden PCB:n valvottua kisittelyi,
PCB:td sisiltavien laitteiden puhdistamista tai kasittelyd ja/tai kdytetyn PCB:n
kisittelyd koskevan lainsiidinnén lihentiminen, jotta ne voitaisiin tehdd
kokonaan vaarattomiksi timin direktiivin sddnnosten perusteelia.”

Direktiivin 96/59/EY 4 artiklan 1 kohdassa siidetidn seuraavaa:

”]Jasenvaltioiden on varmistettava 3 artiklan noudattamlseks1 ettd inventaariot
tehdiin laitteista, joiden PCB-mairit ylittavit § dm?, ja niiden on toimitettava
komissiolle yhteenveto tillaisesta mventaarloluettelosta kolmen vuoden kuluessa
timin direktiivin antamisesta. Voimakondensaattorien osalta 5 dm®n taso
kasittdd koko yhdistelman kaikki erilliset elementit.”

Direktiivin 96/59/EY 11 artiklassa sdidetian seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on kolmen vuoden kuluessa timin direktiivin antamisesta
laadittava:

— suunnitelmat inventaarioluettelossa olevien laitteiden ja niiden snsaltaman
PCB:n puhdistamiseksi ja/tai kisittelemiseksi
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— pédpiirteittdinen suunnitelma 4 artiklan 1 kohdan mukaiseen inventaa-
rioluetteloon kuulumattomien 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen laitteiden
kerdamiseksi ja my6hemmaksi kisittelemiseksi.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava niistd suunnitelmista ja paipiirteittdisistd
suunnitelmista komissiolle viipymatta.”

Koska Italian tasavalta ei ollut laatinut direktiivin 96/59/EY 11 artiklassa ja
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja suunnitelmia, pdapiirteittdisia suunnitelmia ja
yhteenvetoja inventaarioluetteloista eikd ollut toimittanut komissiolle naitid
asiakirjoja, komissio aloitti EY 226 artiklassa tarkoitetun menettelyn. Komissio
kehotti virallisella huomautuksella Italian tasavaltaa esittimain huomautuksensa
ja ldhetti timin jilkeen 3.8.2000 Italian tasavallalle perustellun lausunnon, jossa
se kehotti tdtd toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttimat toimenpiteet
kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksiannosta. Koska Italian tasavalta ei vas-
tannut tihin perusteltuun lausuntoon, komissio nosti nyt kasiteltivina olevan
kanteen.

Kanteessaan komissio viittii, ettd Italian tasavalta el ole noudattanut direktiivin
96/59/EY 11 artiklan ja 4 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole laatinut eikd toimittanut komissiolle 16.9.1999 mennessid kyseisissa artik-
loissa tarkoitettuja suunnitelmia, paipiirteittdisid suunnitelmia ja yhteenvetoja
inventaarioluetteloista.

Italian hallitus viittda ensinnikin, ettd direktiivi 96/59/EY on saatettu osaksi
Italian oikeusjarjestystd 22.5.1999 annetulla asetuksella nro 209 (Gazzetta uffi-
ciale della Repubblica italiana nro 151, 30.6.1999, s. 23). Tamin asetuksen 3 §:n
mukaan sellaisten laitteiden haltijoiden, joiden PCB-mairit ylittavat 5 dm?3,
voimakondensaattorit mukaan lukien, on tehtiva ilmoitus kaksi kertaa vuodessa.
Direktiivin 96/59/EY 4 artiklassa tarkoitettu inventaario ja yhteenveto inven-
taarioluettelosta piti laatia juuri ndiden ilmoitusten perusteella. Italian hallitus on
kuitenkin myontanyt, ettei ilmoittamisvelvollisuutta ole vield noudatettu.
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Italian hallitus viittdd toiseksi, ettd direktiivin 96/59/EY 4 artiklan 1 kohdassa ja
11 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen ldhettimiselle vahvistettujen méai-
ridaikojen ylittiminen johtuu siit4, etti tiydellisen, olemassa olevaa PCB:td kos-
kevan inventaarion tekeminen oli ollut vaikeaa, koska standardoituja
menetelmii, joiden avulla PCB-esiintymait voitaisiin analyyttisesti maarittaa, ei
ollut vahvistettu. Direktiivin 96/59/EY 2 artiklan mukaisen PCB:td koskevan
yhteisén miiritelman piiriin kuuluvien aineiden esiintymisen yhtenidisen arvioi-
misen kannalta vilttimattomit standardoidut menetelmit analyysien suoritta-
miseksi on vahvistettu vasta PCB-yhdisteiden mairittimiseen kaytettdvien
kahden vertailumenetelmin vahvistamisesta direktiivin 96/59/EY 10 artiklan
a kohdan mukaisesti 16 pdivind tammikuuta 2001 tehdylldi komission pai-
tokselld 2001/68/EY (EYVL L 23, s. 31).

Komissio toteaa vastauksenaan, ettid direktiivin 96/59/EY 10 artiklan a kohdan
nojalla, ennen kuin se oli vahvistanut sellaiset mittausten vertailumenetelmat,
joiden avulla saastuneiden aineksien PCB-pitoisuudet voitiin méaarittid, mittaukset
oli tehty kiyttimalld kyseisessid valtiossa tai Yhdysvalloissa voimassa olevia
analysointimenetelmii. Niin ollen jisenvaltioissa tihin saakka sovellettujen
olemassa olevien menetelmien ansiosta se, ettei eurooppalaista vertailumenetel-
mii ollut vahvistettu, ei ollut milloinkaan estinyt jdsenvaltioita laatimasta
direktiivissi 96/59/EY edellytettyd aineistoa. Komission mukaan Italian halli-
tuksella oli ollut mahdollisuus toimia samalla tavalla.

Aluksi on syyti todeta, ettd Italian hallitus itse myontaa, ettei se ole noudattanut
velvollisuutta laatia ja toimittaa komissiolle direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua yhteenvetoa inventaarioluettelosta seki direktiivin 11 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua suunnitelmaa inventaarioluettelossa olevien laitteiden ja
niiden sisiltimin PCB:n puhdistamiseksi ja/tai- kasittelemiseksi ja paa-
piirteittdistd suunnitelmaa kyseiseen inventaarioluetteloon kuulumattomien lait-
teiden kerdimiseksi ja myohemmaiksi kisittelemiseksi. Italian hallitus on
30.3.2001 esittdimissidn vastineessa todennut, ettei titd velvollisuutta ole viela-
kdan noudatettu.

On kuitenkin syytd tutkia, voidaanko titd viivdstymistd perustella silld, kuten
Italian hallitus viittda, ettd eurooppalaiset mittausten vertailumenetelmat, joiden
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avulla saastuneiden aineksien PCB-pitoisuudet voitiin méirittid, vahvistettiin
vasta 16.1.2001.

Talta osin on huomioitava, etti direktiivin 96/59/EY 10 artiklan a kohdan nojalla
ennen kyseessi olevien vertailumenetelmien mairittelemisti toteutetut mittaukset
pysyvét voimassa.

Niin ollen direktiivissd 96/59/EY annettiin jasenvaltioille nimenomainen lupa
jatkaa omien mittausmenetelmien soveltamista PCB-pitoisuuksien maa-
rittelemiseen ilman, ettd tarpeellisten analyysien laatimista varten olisi pitinyt
odottaa sitd, ettd eurooppalainen mittausten vertailumenetelmi vahvistetaan.
Italian hallituksen esittimdi perustelua ei siis voida hyviksya.

Tastd seuraa, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 96/59/EY
11 artiklan ja 4 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut
eikd toimittanut komissiolle 16.9.1999 mennessi 11 artiklassa tarkoitettuja
suunnitelmia ja padpiirteittdisida suunnitelmia ja 4 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettua yhteenvetoa inventaarioluetteloista.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hidvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettid Italian tasavalta
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut, ja koska Italian tasavalta on
havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut polykloorattujen bifenyylien ja poly-
kloorattujen terfenyylien kisittelysti (PCB ja PCT) 16 paivina syyskuuta
1996 annetun neuvoston direktiivin 96/59/EY 11 artiklan ja 4 artiklan
1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut eiki toimittanut
Euroopan yhteis6jen komissiolle 16.9.1999 mennessa 11 artiklassa tarkoi-
tettuja suunnitelmia ja paapiirteittdisia suunnitelmia ja 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua yhteenvetoa inventaarioluetteloista.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

von Bahr Edward Timmermans

Julistettiin Luxemburgissa 27 padivana helmikuuta 2002.

R. Grass S. von Bahr

kirjaaja ) neljainnen jaoston puheenjohtaja
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