KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
L.A. GEELHOED

foredraget den 4 juli 20021

I — Inledning

1. Kommissionen har i detta mal yrkat att
domstolen skall faststilla att Storhertigd6-
met Luxemburg har underldtit att uppfylla
sina skyldigheter, genom att inte i prakti-
ken sikerstilla inforlivandet av artikel 4 d i
direktiv 90/388/EEG, i dess lydelse enligt
direktiv 96/19/EG.

1 — Originalsprik: nederlindska.

II — Tillimpliga bestimmelser

A — Gemenskapsritten

2.1 artikel 2 i kommissionens direktiv
90/388/EEG av den 28 juni 1990 om
konkurrens pd marknaderna for teletjins-
ter2, i dess lydelse enligt kommissionens
direktiv 96/19/EG av den 13 mars 19963
om indring av direktiv 90/388/EEG med
avseende pd genomférandet av full kon-
kurrens pd marknaderna fér teletjinster,
foreskrivs féljande:

»1. Medlemsstaterna skall upphiva alla
atgirder som beviljar

a) exklusiva rittigheter att tillhandahélla
teletjinster, inklusive upprittande och
tillhandahillande av de telenit som
krivs for dessa tjinster,

eller

2 — EGT L 192, s. 10; svensk specialutgdva, omride 13, volym
19, s. 221,

3 —EGTL74,s. 13.
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b) speciella rittigheter som begrinsar
antalet auktoriserade foretag med till-
stind att tillhandahdlla sidana tele-
tjdnster eller att uppritta eller tillhan-
dahilla telenit till tvd eller flera om
detta inte sker pi objektiva, proportio-
nella och icke-diskriminerande villkor,

eller

c) speciella réttigheter, som utser, pd
annat sitt dn enligt objektiva, propor-
tionella och ické-diskriminerande kri-
terier, flera konkurrerande foretag att
tillhandahilla sidana teletjinster eller
fér att uppritta eller tillhandahilla
sadana telenit.

2. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga
dtgirder for att sikerstilla att alla foretag
har ritt att tillhandahdlla de teletjinster
som avses i punkt 1 eller uppritta eller
tillhandahélla de telenit som avses i
punkt 1.

Utan att detta pdverkar tillimpningen av
artiklarna 3 ¢ och 4 fjirde stycket fir
medlemsstaterna, fram till den 1 januari
1998, bibehalla speciella och exklusiva
rittigheter {6r telefoni och fér upprittande
och tillhandahillande av allminna telenit.
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Medlemsstaterna skall dock sikerstilla att
alla kvarvarande begrinsningar for tillhan-
dahédllande av teletjinster férutom telefoni
Over ndt som installerats av den som till-
handahéller teletjinsten, utnyttjande av
tredje parts infrastruktur och gemensam
drift av telendt, andra installationer och
lokaliteter avskaffas och att de relevanta
dtgirderna anmails till kommissionen senast
den 1 juli 1996.

Nir det giller de datum som faststills i
andra och tredje styckena i denna punkt,
artiklarna 3 och 4 a. 2, skall medlemsstater
med mindre utvecklade nit pi begiran
beviljas ytterligare en period pa upp till fem
ar, och medlemsstater med mycket sma niit
pa begiran beviljas en ytterligare genom-
férandeperiod pa upp till tvd ir, forutsatt
att det dr nodvindigt for att uppni de
nddvindiga strukturella anpassningarna.
En sidan begiran skall innehilla en detal-
jerad beskrivning av de planerade férind-
ringarna samt en noggrann bedémning av
den férutsedda tidsplanen fér att genom-
féra dem. Den limnade informationen skall
pd begidran goras tillgianglig for alla
berorda parter med beaktande av féreta-
gens berittigade intresse att skydda sina
affidrshemligheter.

3. Medlemsstater som kriver licens, all-
minna tillstdnd eller anmilningsforfaran-
den for att tillhandahilla teletjanster eller
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for upprattandet eller tillhandahallandet av
telendt, med avsikt att garantera att de
visentliga kraven efterlevs, skall sikerstilla
att villkoren i friga dr objektiva, icke-dis-
kriminerande, proportionella samt genom-
blickbara, att alla avslag motiveras samt att
det finns forfarande for éverklagande av
varje sddant avslag.

Tillhandah&llande av andra teletjinster dn
telefoni, upprittande och tillhandahéillande
av allmint tillgidngliga telenit och av andra
telenit som inbegriper utnyttjandet av
radiofrekvenser, kan bli foremal for endast
ett allmint tillstind eller ett anmilnings-
forfarande.

3.Den 28 juni 1996 ansokte de lux-
emburgska myndigheterna i enlighet med
artikel 2.2 i direktiv 90/388/EEG om
ytterligare genomférandeperioder. I beslut
97/568/EG* av den 14 maj 1997 beviljade
kommissionen Storhertigdomet Luxemburg
anstnd till senast den 1 juli 1998 vad avser
avskaffande av de davarande exklusiva
rittigheterna for telefoni (artikel 1) och till
senast den 1 juli 1997 vad avser upp-
hivande av begrinsningarna fér tillhanda-
hillande av redan avreglerade teletjinster
(artikel 2).

4 —EGT L 234, s. 7 [liiverséittarcns anmirkning: endast den
franska texten ir giltig).

4, I artikel 4 d i direktiv 90/388/EEG i dess
lydelse enligt direktiv 96/19/EG féreskrivs:

”Medlemsstaterna skall inte diskriminera
mellan olika féretag som tillhandahiller
allmint tillgangliga telenit som avser bevil-
jande av ledningsritt for att tillhandahailla
sddana nit.

I det fall ytterligare ledningsritt for foretag
som Onskar att tillhandahilla allmint till-
gingliga telenit inte kan beviljas pd grund
av tillimpliga visentliga krav, skall med-
lemsstaterna sikerstilla tillgdng till den
existerande infrastruktur som upprittats
enligt denna ledningsritt och som inte p&
rimliga villkor kan dubbleras.”

5. Av artikel 2, punkt 6 i ridets direktiv
90/387/EEG av den 28 juni 1990 om
upprittandet av den inre marknaden for
teletjanster genom att tillhandahilla 6ppna
nitverk 5, i dess lydelse enligt parlamentets
och rddets direktiv 97/51/EG av den
6 oktober 1997 om indring av ridets
direktiv 90/387/EEG och 92/44/EEG for
anpassning till en konkurrensutsatt miljo

5 — EGT L 192, s. 1; svensk specialutgiva, omride 13, volym
19, s. 212.
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pad telekommunikationsomridet, framgir
att uttrycket visentliga krav” i direktivets
mening skall ges foljande innebérd:

”(D)e icke-ekonomiska skidl av allmint
intresse som kan fi en medlemsstat att
stilla villkor for upprittandet och/eller
driften av telenit eller tillhandahéllandet
av teletjanster. Dessa skil idr sikerhet vid
nitets drift, uppritthillande av nitets
integritet och i berittigade fall samverkan
mellan tjdnster, dataskydd, skydd av miljé
och mil f6r stad- och regionplanering samt
ett effektivt utnyttjande av frekvensomri-
det och undvikande av skadliga st6rningar
mellan radiobaserade telekommunikations-
system och andra rymd- eller markbaserade
tekniska system...”

B — Den nationella lagstifiningen

6. I artikel 7 i den luxemburgska lagen av
den 21 mars 1997 om telekommunikation,
som publicerades i den luxemburgska f6r-
fattningssamlingen Mémorial den 27 mars
1997, foreskrivs ett koncessionssystem for
driften av telenit, teletjanster, mobiltele-
foni och personsdkning.
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7.1 artikel 34.1 férsta stycket i lagen om
telekommunikation féreskrivs att den som
innehar en licens for drift av ett telenit har
ritt att nyttja allmin mark som Z4gs av
staten eller kommunerna och att pid dessa
marker anligga kablar, luftledningar och
hirmed sammanhingande installationer,
med beaktande av syftet med licensen och
de rittsliga bestimmelser och foéreskrifter
som reglerar anvindandet av denna mark.

8. Enligt artikel 35 i ovannamnda lag skall
licensinnehavaren innan kablar, luftburna
ledningar och hirmed sammanhingande
installationer anligges pd allmin mark
som Zgs av staten eller kommunerna, ligga
fram en ritning for godkinnande av ansva-
riga myndigheter. Av ritningen skall framga
installationens lige och beskaffenhet.

Myndigheterna far inte ta ut skatt, avgift,
tull, ersittning eller ndgon annan form fér
vederlag av licensinnehavaren for nyttjan-
deritten till allmin mark.

Licensinnehavaren forfogar dessutom 6ver
ritten att vederlagsfritt ansluta kablar,
luftburna ledningar och liknande installa-
tioner till den fysiska infrastrukturen (va-
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gar, broar etcetera), som ligger pd allmin
mark och idgs av staten eller kommunerna.

9. Enligt artikel 35.3 i lagen om telekom-
munikation skall innehavaren av en drifts-
licens bira de kostnader som hirrér frin
dndringar i kablar, luftburna ledningar och
liknande installationer.

IIl — Forfarande

10. Den 22 juli 1999 erinrade kommis-
sionen de luxemburgska myndigheterna,
efter det att ett formellt klagom4l framférts
mot Storhertigdémet Luxemburg, om deras
skyldigheter enligt artikel 4 d i direktiv
90/388/EEG i dess lydelse enligt direktiv
96/19/EG. Kommissionen oversinde den
17 januari 2000 en formell underrittelse till
Storhertigdémet Luxemburg, eftersom den
ansig att ett samtal den 10 september 1999
och en skrivelse frin Storhertigddmet Lux-
emburg av den 16 september 1999 inte var
tillrdckliga. Storhertigdémet Luxemburg
reagerade inte pd den formella underrittel-
sen. Kommissionen avgav direfter den
3 augusti 2000 ett motiverat yttrande i
vilket den begirde att Luxemburg inom en
frist p4 tvd minader skulle vidta nédvin-
diga 4tgirder for att uppfylla sina skyldig-

heter. Den 19 september 2000 stillde
kommissionen vid ett mote med de lux-
emburgska myndigheterna dnnu en géng
fragor om beviljandet av icke-diskrimine-
rande ledningsritter. Eftersom ett formellt
svar p4 den formella underrittelsen uteblev
vickte kommissionen den 27 februari 2001
talan vid domstolen.

IV — Parternas argument

11. Kommissionen agerar dven, vilket
framgar av foregiende punkt, pd grund av
ett klagomil frdn Coditel. Detta foretag,
som sedan den 20 januari 1999 innehar en
driftslicens for telenit, har forgives ansokt
hos de luxemburgska myndigheterna om
att erhlla de nédvindiga ledningsritterna
och foretaget har beklagat sig over att det
har visat sig oméijligt att erhilla de nod-
vindiga licenserna.

12. Kommissionen har i detta mal anfort en
invindning mot Storhertigdémet Lux-
emburg. Invindningen avser att den gil-
lande luxemburgska lagstiftningen inte ger
tillrickliga garantier f6r att ledningsritter
till licensinnehavare beviljas pd ett icke-
diskriminerande sitt. Lagen 4r materiellt
korrekt, men den saknar tillfredsstillande
garantier for att det inte skall férekomma
diskriminering vid beviljandet av lednings-
ritter. Denna bristfilliga garanti idr antin-
gen en foljd av att bestimmelserna i den
luxemburgska lagen av den 21 mars 1997

I-5803



om telekommunikation tillimpas pd fel
satt, det vill siga diskriminerande, eller
att den luxemburgska lagstiftaren har
underl4tit att anta de n6dvindiga komplet-
terande atgarder som krivs for att licens-
innehavarna faktiskt skall kunna gora sina
rittigheter gillande.

13. Kommissionen anfor tre argument till
stéd for sin invindning:

— Osikerheten i det luxemburgska ritts-
systemet.

— Avsaknaden av motivering i avslags-
besluten, och i synnerhet hinvisning till
visentliga krav.

— Mojligheten att diskriminering fore-
kommer.

14. Enligt kommissionen finns det forvisso
enligt lagens ordalydelse en ledningsritt for
de telenitsoperatérer som innehar en gil-
lande licens, men det har visat sig att den
inte nyttjas i praktiken. Det ir ofta oklart
vilka organ som ar ansvariga; tillimpliga
forfaranden dr oklara och skiljer sig dess-
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utom &t beroende pi vilka organ som ir
ansvariga. Den inb6rdes samordningen
mellan organen ir dessutom inte reglerad.
Ett sirskilt hinder utgors av att bestimmel-
serna i lagen av den 21 mars 1997 inte ir
samordnade med férfarandet for att erhilla
en licens for nyttjande av vignitet. Ett
tillkommande praktiskt problem ir att de
uppgifter som ar nodvindiga for att kunna
utarbeta en ritning ir svira att erhilla utan
medverkan av de myndigheter som ir
ansvariga for marken.

15. Kommissionen har i andra hand pépe-
kat att de ansvariga luxemburgska myn-
digheterna enligt direktiv 90/388/EEG, i
dess dndrade lydelse, hade kunnat avsla en
ansokan om ledningsritt med hinvisning
till de s4 kallade visentliga krav som har
samband med icke-ekonomiska allminna
intressen. I detta fall har de ansvariga
luxemburgska myndigheterna och inritt-
ningarna overhuvud inte 3dberopat dessa
visentliga krav. Enligt artikel 4 d i direktiv
90/388/EEG ir det endast en sddan talan
som kan motivera ett avslag p4 en ansokan
om ledningsritt.

16. Kommissionen har fér det tredje erinrat
om att enligt den tidigare nimnda artikel
4 d ir varje diskriminering vid beviljande
av ledningsritt mellan féretag som till-
handahdller allmint tillgingliga telenit




férbjuden. Enligt kommissionens infor-
mation framgir det emellertid att inte
nigon av de telenidtsoperatérer som har
ansokt om ledningsritt pa allmin mark har
fitt bifall. Siledes kan de lokala niten inte
anslutas till granséverskridande nit och ger
inte licensinnehavarna tillging till de faci-
liteter och tjinster som ir jimforbara med
de som Luxemburgs Post- och Televerk
(nedan kallat EPT) kan erbjuda. Kommis-
sionen har pipekat att EPT édnnu innehar
ritten att anldgga kablar lings vissa motor-
vigar. En motsvarande ritt har hittills
vigrats andra licensinnehavare som vill
nyttja ett nit. Kommissionen har i detta
sammanhang pipekat att dven om de
kablar som EPT har anlagt lings motorvi-
garna enbart ir avsedda for trafikkontroll
och information till trafikférvaltmingen ar
det litt att anta att EPT inte skulle ha
férvirvat denna ritt om inte verket hade
forespeglats att det kunde ligga ned sina
egna forbindelsekablar i de for trafiksigna-
ler anlagda ledningarna. I franvaro av en
objektiv motivering for att EPT i praktiken
skall ha ensamritt, som skulle kunna vara
en foljd av visentliga krav av allmint
intresse, dr det ett tydligt fall av diskrimi-
nering av de andra operatérer som har
ansokt om en motsvarande ritt.

17. De luxemburgska myndigheterna har
betonat att det genom lagen om telekom-
munikation inférs ett licenssystem. Enligt
artikel 34.1 i lagen utgér ledningsritten en
integrerad del av licensen. Principen om
icke-diskriminering mellan foéretag som
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tillhandahdller allminna telenit, som
den framgir av artikel 4 d i direktiv
90/388/EEG i dess dndrade lydelse, ir
sdledes inforlivad i luxemburgsk ritt.

18. Enligt de luxemburgska ombuden ir
utdvandet av ledningsritten underkastad
noggranna bestimmelser som publiceras av
berérda ansvariga myndigheter. Dessa
regler skall vara lika fér alla s6kande.

19. De rittigheter som licensinnehavarna
har enligt lagen om telekommunikation
innebir inte att de vid utévandet av dessa
riattigheter kan bortse frin annan rittslig
reglering. Vid tilldelning av den nodvin-
diga licensen f6r nyttjande av vignitet ar
de allminna bestimmelserna om anvin-
dande av lings vignitet beligen allmin
mark tillimpliga.

20. Storhertigdomet Luxemburgs regering
har i friga om det av kommissionen
anférda fallet Coditel papekat att detta
foretag till en bérjan stillde sin licens-
ansokan fér ledningsritt till fel myndighet.
Enligt luxemburgsk rittspraxis 6 dr det inte
férvaltaren av jirnvigsnitet, utan trans-
portministern som &r ansvarigt organ.
Dessutom var Coditels sedermera fornyade
ansokan ofullstindig. I ansékan saknades
niamligen en ritning som angav de berérda

6 — Dom av den 13 december 2000 frin Tribunal administratif.
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installationernas lige och beskaffenhet.
Den luxemburgska regeringen har i dvrigt
bestridit pdstdendet att det f6r utarbetandet
av en sddan ritning ar nédvindigt att
inhimta tekniska uppgifter som inte dr
offentliga och som endast kan limnas ut av
de som forvaltar de allminna nit som
berors. Enligt regeringen avses endast en
topografisk skiss och de uppgifter som
kriavs dr offentliga och kan erhillas hos
fastighetsregistret.

21. Avslutningsvis har Storhertigdémet
Luxemburgs regering papekat att det for-
farande som avses i detta m3l har dndrats
genom storhertiglig férordning av den
8 juni 2001. Genom forordningen regleras
tillstindsvillkoren och villkoren fér nytt-
jande av jarnvigs- och vignitet av telenits-
operatorer, forvaltare av elnit och foretag
som tillhandahiller naturgas. Ansvarig
myndighet for beviljande av licenser f6r
nyttjande av vignitet ar dven fortsittnings-
vis ministern for offentliga arbeten. Ansok-
ningarna behandlas emellertid av forvalta-
ren av jirnvigsnitet (CFL) vad avser jirn-
vagsnitet och av Dienst der Waterstaat
[Oversidttarens anmirkning: statligt organ
for tillsyn av kanaler, vallar, dimningar
etcetera] vad avser vignitet.
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V — Bed6mning

22. Direktiv 90/388/EEG, i dess dndrade
lydelse, syftar till att fullstindigt 6ppna
telendtsmarknaderna for konkurrens. Med-
lemsstaterna dr dessutom forpliktade att
avreglera sina marknader, s4 att dven andra
féretag dn de traditionella nationella tele-
verken fir mojlighet att inte bara erbjuda
tjdnster dver existerande nit, utan ocksi att
installera konkurrerande nit.

23. Fo6r den sistnimnda méjligheten ir
ledningsritten pd allmin mark ett visent-
ligt villkor. Utan en sidan ritt kan en
telenitslicens inte nyttjas. Ledningsritten
ger ett foretag som skall dra kabel och géra
nodvindiga installationer tilltrdde till all-
min och privat tomtmark, s att foretagen
kan nd slutkonsumenten. 1 det fall nir
ledningsritt inte kan beviljas pad grund av
tillimpliga visentliga krav skall dessa fore-
tag istdllet ges tilltride till det existerande
telenitet. '

24. Som framgir av ovanstiende ir led-
ningsritten betydelsefull, eftersom det utan
en sidan rdtt dr svirt for nya operatdrer
som har fitt en licens att konkurrera med
redan existerande, vanligtvis monopolistis-
ka, nationella teleorganisationer. Darmed
blir den &syftade avregleringen av och
konkurrensen pad dessa marknader svirare
eller allvarligt fordréjd. Konsekvensen blir
att monopolen pd skyddade nationella
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marknader tillsvidare behdller sin position.
Detta ir en situation som klart strider inte
bara mot malen med direktivet, utan iven
mot innebérden av EG-fordraget. Med-
lemsstaterna skall diarfér inte bara 6ppna
sina telendtsmarknader genom icke-diskri-
minerande licenssystem, utan de skall
dessutom avligsna alla hinder i form av
lag, foreskrifter och faktiska hinder som
hindrar en nitverksoperatér att nyttja de
rittigheter som framgar av licensen.

25. Kommissionen har inte heller bestridit
att ledningsritten finns uppriknad i den
luxemburgska lagen om telekommunika-
tion. Ritten dterfinns i artikel 34.1 i lagen.
Genomférandet av ett direktiv omfattar
emellertid mer dn ett korrekt inforlivande i
nationell ritt. Som jag redan har uttalat i
mitt forslag till avgérande i malet Marks &
Spencer 7 kriver det med ett direktiv dsyf-
tade resultatet inte enbart ett korrekt
inférlivande, utan ocksd en anpassning av
den nationella lagstiftningen i 6verensstim-
melse med direktivets innebérd. I féreva-
rande fall forutsitter det att operatérerna
verkligen kan utnyttja de mojligheter som
foreskrivs i direktivet. Ett utévande av

7 — Forslag till avgdrande av den 24 januari 2002 i mal
C-62/00, dom av den 11 juli 2002 (REG 2002, s. [-6325
och s. [-6328). Enligt domstolens rittspraxis giller att ett
korrekt inférlivande inte ir tillrickligt, utan de inforlivade
reglerna skall dessutom vara operationaliserade och faktiskt
handlingsdirigerande i prakuken. Denna skyldighet att
kunna pivisa resultat ir rikligt férekommande i exempelvis
domstolens rﬁttsrraxis avseende efterlevnaden av gemen-
skapsrittsliga miljéregler.

ledningsritten innebdr bland annat att
forfarandena skall vara tydliga, att opera-
térerna far ett slutligt beslut inom skilig
tid, och att férutom dessa krav, som kan
hirledas ur effektivitetsprincipen, ocksa
icke-diskrimineringsprincipen beaktas. Det
sistnimnda innebidr att det skall finnas
tillrickliga garantier for att diskriminering
férhindras vid beviljande eller nyttjande av
ledningsritter.

I direktivet féreskrivs ocksd att medlems-
staterna vid tilldelning av ledningsritt inte
fir diskriminera och nir det vid upprit-
tande eller tillhandahillande av telenit
finns visentliga krav av allmint intresse,
skall medlemsstaterna, med diskrimine-
ringsférbudet i 4tanke, administrera ett
licenssystem i vilket de stiller objektiva,
icke-diskriminerande, proportionella och
tydliga villkor. Ett eventuellt avslag skall
motiveras och det skall finnas méjlighet att
overklaga.

26. Av kommissionens redogorelse for
omstindigheterna i malet framgér att det
inte ir nagon sinekur att faktiskt siker-
stilla ledningsritten. Luxemburgs regering
har visserligen hivdat att ledningsritten
ingdr i licensen, men i praktiken férefaller
det finnas allehanda hinder att 6vervinna.
Dessa hinder sammanhinger med oklara
forfaranden, som inte ir inbérdes samord-
nade, och med en oklar avgrinsning av de
administrativa ansvarsomradena.
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27. For att kunna nyttja ledningsritten ir i
praktiken tv3 forfaranden nodvindiga. For
det forsta skall operatdren ligga fram en
ritning f6ér godkiannande och for det andra
skall operatéren ha licens f6r nyttjande av
vagnitet.

28. Anliggandet av ett nit omfattar van-
ligtvis flera fastigheter och tomter, vilket
medfor att den operator som vill nyttja sin
ledningsritt skall vinda sig till olika organ,
sdvil den statliga myndigheten for fastig-
hetsregistrering och markanvindning som
den statliga myndigheten f6r offentliga
arbeten samt relevanta kommunstyrelser.
Bortsett fran att detta i sig kan upplevas
som ett administrativt hinder forstirks
intrycket av hinder ytterligare di de pro-
cessuella bestimmelserna varierar beroende
pa vilket organ som operatoren har kon-
taktat. I ett tidigare handliggningsstadium
av detta mil har dven de luxemburgska
myndigheterna medgivit att de tillimpliga
reglerna for tillstindsforfaranden i arti-
kel 35.3 i lagen om telekommunikation dr
oklara, framfér allt vad avser samord-
ningen med licensférfarandet fér nyttjande
av vignitet. Myndigheterna har dessutom
erkidnt att de aldrig- har faststillt och
publicerat verkstillighetsregler, varfor de
olika ansvariga organen de facto aldrig har
beviljat ndgon ledningsritt.

29. Under rittegingen i madlet har Lux-
emburgs regering angivit att beskrivningar
av forfarandena hos de olika ansvariga
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organen tilthandahélls pd begiran och de
finns i regel dven tillgingliga pd Internet.
Jag finner inte denna férklaring 6vertygan-
de. De licensinnehavare, som vill nyttja de
rittigheter som licensen ger dem skall inte
bara vinda sig till de statliga organen utan
dven, beroende pi telenitets lige, till kom-
munala organ. Det regelsystem som licens-
innehavarna konfronteras med ir obestrid-
ligen ogenomblickbart. Licensinnehavarna
har dessutom ofullstindig inblick i de
férfarandemaissiga villkor som maste upp-
fyllas for att de nédvindiga ledningsriit-
terna skall kunna erhdllas. De lux-
emburgska myndigheterna har insett att
det hir finns ett allvarligt hinder, vilket
framgir av att det har tillsatts en arbets-
grupp med uppgift att samordna de
bestimmelser som giller for tilltrade till
statlig mark med motsvarande bestimmel-
ser f6r kommunal mark.

30. For att kunna erhdlla de nédvindiga
tillstdnden och licenserna for att anlédgga ett
telenit skall, som framgir av vad som sagts
ovan, en ritning limnas till myndigheterna.
Klagomailet avser att de nédvindiga upp-
gifterna i en sddan ritning ofta ir svéra att
erhilla. Uppgifterna ir i regel i den beho-
rige markférvaltarens besittning. Regering-
ens argument att det enbart handlar om
topografiska skisser, dir uppgifterna kan
erhéllas hos fastighetsregistret forvanar mig
ndgot. Sirskilt vid anldggandet av telenit
ir en ingdende forstielse om de andra
anordningar som finns under och ovan
jord, som rorledningar, andra nit (elnit)
och avloppssystem nédvindig. Tekniska
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uppgifter om dessa anordningar finns
huvudsakligen hos forvaltarna av de olika
allminna omridena. Fér att kunna utar-
beta tekniskt korrekta ritningar ir dessa
férvaltares medverkan siledes nodvindig.
Eftersom det handlar om ett mojligt hinder
mot att kunna erhilla 6nskade uppgifter,
som innebir att anliggandet av de fér
licensinnehavaren nédvindiga teleniten
kan oméjliggéras, dr enligt min uppfattning
de luxemburgska myndigheternas aktiva
medverkan nddvindig. Med ett annat syn-
sitt skulle férverkligandet av de med
direktivet dsyftade mélsittningarna, nimli-
gen en marknad pd vilken licensinneha-
varna ocksd kan konkurrera med sina nit,
f6rsviras.

31. Forutom det noédvindiga godkinnan-
det av ritningarna innan ledningsritt kan
beviljas skall licensinnehavarna ocksa
inneha en licens fér nyttjande av vignitet.
Férst d4 kan de nédvindiga ledningarna
och liknande installationer anliggas p3
allmin mark. De luxemburgska myndighe-
terna har vid ett samtal med kommissionen
papekat de svirigheter som féljer av lag-
stiftningen om anldggande av motorvigar. 1
lagen av den 26 maj 1998 pa detta omride
féreskrivs att nodvindigt underhdllsarbete
inom ett avstind p&d 25 meter frdn motor-
vidgarna dr underkastat ett uttryckligt och
skriftligt tillstdnd av ministern for offent-
liga arbeten och att andra konstruktions-,
reparations- eller indringsarbeten ir for-
bjudna. Det innebir att p4 denna mark kan

dverhuvud inga ledningsritter f6r nya tele-
nit beviljas. Kommissionen har pipekat att
det sedan denna lag tridde i kraft likafullt
har installerats nya matar- och transmis-
sionskablar langs motorvigarna. Troligtvis
handlar det siledes om en oklar formule-
ring eftersom lagen tillimpas i strid med
dess ordalydelse. Det ar stillt utom allt
tvivel att lagstiftningen skapar en bristande
riattssikerhet fér de berbrda och att den
skapar utrymme for en de facto diskrimi-
nerande tillimpning.

32. Den luxemburgska regeringen har hin-
visat till att det under tiden har antagits ny
lagstiftning ® som reglerar de problem som
féorekommer i detta mal. Denna lagstiftning
forefaller att sammanjamka férfarandena
fér erhillande av ledningsritter och de
nédvindiga licenserna f6r nyttjande av
mark lings och pd allminna vigar och
jirnvagar och, fér det andra, att princi-
perna om genomblickbarhet och icke-dis-
kriminering beaktas. Lagstiftningen har
emellertid tillkommit efter att den i det
motiverade yttrandet fastlagda fristen lopt
ut, vilket enligt domstolens fasta rittspraxis
medfor att lagstiftningen inte kan beaktas. ®

33. Av vad som ovan anférts drar jag
slutsatsen att hittills existerande praxis inte
overensstimmer med direktivets innebord.

8—Storhcmghﬁkforordmn av den 8 juni 2001 avseende

nyttjandevillkoren fér det statliga vig- och |a.rnvagsnatet
for teleo a]E:eraton:r, forvaltare av elnit och foretag som
tillhandahiller naturgas (Mémorial av den 13 juni 2801).

9 — Se dven den nyligen avkunnade domen av den 6 juni 2002 i
m%15?3177)7 01, kommissionen mot Frankrike (REG 2002,
s I-
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Jag anser att de vaga och komplexa regler
som licensinnehavarna for telendt moter
vid utévandet av sina rittigheter, strider
mot direktivet, eftersom de faktiskt for-
svarar tilltride for nya operatorer pd mark-

VI — Forslag till avgérande

naden och sdledes inte utesluter diskrimi-
nering mellan det redan viletablerade EPT
och eventuella (utlindska) sékande. De
luxemburgska myndigheternas handlande
strider sdledes mot direktivet.

34. Mot bakgrund av vad som ovan anforts foresldr jag att domstolen skall

besluta enligt f6ljande:

— Faststilla att Storhertigdémet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4 d i direktiv 90/388/EEG, i dess lydelse enligt
direktiv 96/19/EG, genom att inte vidta alla nédvindiga atgirder for att
sikerstilla att ledningsritterna kan utévas faktiskt och utan diskriminering.

— Forplikta Storhertigdémet Luxemburg att ersitta rittegdngskostnaderna.
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