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VERORDNUNG (EU) Nr. 654/2014 DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES

vom 15. Mai 2014

iiber die Ausiibung der Rechte der Union in Bezug auf die
Anwendung und die Durchsetzung internationaler Handelsregeln
und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates
zur Festlegung der Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der
gemeinsamen Handelspolitik zur Ausiibung der Rechte der
Gemeinschaft nach internationalen Handelsregeln, insbesondere
den im Rahmen der Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 207 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen
Parlamente,

gemidfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (1),

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union hat eine Reihe multilateraler, regionaler und bilateraler
internationaler Handelsiibereinkiinfte geschlossen, die Rechte und
Pflichten zum gegenseitigen Vorteil der Vertragsparteien begriin-
den.

(2)  Zur Wahrung der wirtschaftlichen Interessen der Union ist es von
grundlegender Bedeutung, dass die Union iiber geeignete Instru-
mente zur wirksamen Ausiibung ihrer Rechte aus internationalen
Handelsiibereinkiinften verfiigt. Dies gilt insbesondere fiir Fille,
in denen Drittlinder Handelsbeschridnkungen erlassen, mit denen
die Vorteile, die sich fiir Wirtschaftsbeteiligte der Union aus
internationalen Handelsiibereinkiinften ergeben, geschmilert wer-
den. Die Union sollte in der Lage sein, im Rahmen der Verfahren
und Fristen, die in den von ihr geschlossenen internationalen
Handelsiibereinkiinften vorgesehen sind, rasch und flexibel zu
reagieren. Daher sind Regeln erforderlich, mit denen der Rahmen
fiir die Ausiibung der Rechte der Union in bestimmten Situatio-
nen festgelegt wird.

(3)  Die Streitbeilegungsmechanismen, die durch das Ubereinkommen
zur Errichtung der Welthandelsorganisation (WTO) und durch
andere internationale Handelsiibereinkiinfte, einschlieBlich regio-
naler und bilateraler Ubereinkiinfte, geschaffen wurden, sollen
dazu dienen, bei Streitigkeiten zwischen der Union und der
oder den anderen Vertragspartei(en) der jeweiligen Ubereinkiinfte
eine positive Losung zu finden. Im Einklang mit diesen Streit-
beilegungsmechanismen sollte die Union allerdings in der Lage
sein, Zugestdndnisse oder sonstige Verpflichtungen auszusetzen,
wenn sich andere Ansitze fiir eine positive Losung einer Streitig-
keit als nicht erfolgreich erwiesen haben. In solchen Fillen sollte

(") Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 2. April 2014 (noch nicht im

Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom 8. Mai 2014.
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“)

©)

(6)

M

®)

ein Tétigwerden der Union das betreffende Drittland dazu ver-
anlassen, die einschldgigen internationalen Handelsregeln ein-
zuhalten, damit eine Situation wiederhergestellt wird, die zu ge-
genseitigem Vorteil gereicht.

Nach dem WTO-Ubereinkommen iiber SchutzmaBnahmen hat
sich ein WTO-Mitglied, das die Anwendung oder eine Verldnge-
rung einer Schutzmafnahme beabsichtigt, zu bemiihen, den zwi-
schen ihm selbst und den Ausfuhrmitgliedern, die von einer sol-
chen MaBnahme betroffen wiren, bestehenden Umfang an Zu-
gestdndnissen und sonstigen Verpflichtungen im Wesentlichen
aufrechtzuerhalten. Ahnliche Regeln sind in anderen von der
Union geschlossenen Handelsiibereinkiinften, einschlieBlich re-
gionaler oder bilateraler Ubereinkiinfte, festgelegt. Die Union
sollte Mafinahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts er-
greifen, indem sie Zugestdndnisse oder sonstige Verpflichtungen
aussetzt, wenn das betreffende Drittland keine angemessenen und
ausgewogenen AusgleichsmaBinahmen durchfiihrt. In solchen Fal-
len sollte ein Tétigwerden der Union Drittlinder dazu veranlas-
sen, handelsfordernde Maflnahmen einzufiihren, damit eine Situa-
tion wiederhergestellt wird, die zu gegenseitigem Vorteil gereicht.

Die Anderung oder Riicknahme der in den Zolltariflisten der
WTO-Mitglieder festgelegten Zugestindnisse ist in Artikel
XXVIII des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994
(GATT 1994) und der diesbeziiglichen Vereinbarung geregelt.
WTO-Mitglieder, die von einer solchen Anderung betroffen sind,
diirfen unter bestimmten Umstdnden im Wesentlichen gleichwer-
tige Zugestdndnisse zuriicknehmen. Sofern keine ausgleichenden
Regelungen vereinbart wurden, sollte die Union in solchen Fillen
MaBnahmen zur Wiederherstellung des Gleichgewichts erlassen.
Ein Tétigwerden der Union sollten darauf abzielen, Drittléinder
zur Durchfiihrung handelsfordernder Mafinahmen zu veranlassen.

Die Union sollte die Moglichkeit haben, ihre Rechte im Bereich
des offentlichen Beschaffungswesens durchzusetzen, wenn ein
Handelspartner seine  Verpflichtungen im Rahmen des
WTO-Ubereinkommens iiber das &ffentliche Beschaffungswesen
('Agreement on Government Procurement' - GPA) oder anderer
internationaler Handelsiibereinkiinfte nicht einhdlt. Im GPA ist
festgelegt, dass Streitfille, die sich aus diesem Ubereinkommen
ergeben, nicht zur Aussetzung von Zugestindnissen oder sons-
tigen Verpflichtungen aus einem anderen unter die Vereinbarung
fallenden WTO-Ubereinkommen fiihren. Ziel der MaBnahmen der
Union sollte die Aufrechterhaltung eines im Wesentlichen glei-
chen MaBles an Zugestdndnissen sein, wie es in den einschldgigen
internationalen Handelsiibereinkiinften festgelegt ist.

Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass in ihrem jeweiligen
Hoheitsgebiet handelspolitische Maflnahmen im Bereich des 6f-
fentlichen Beschaffungswesens in einer Weise angewandt wer-
den, die ihren Verwaltungsstrukturen und -praktiken unter Beach-
tung des Unionsrechts am besten entspricht.

Die gemil dieser Verordnung erlassenen handelspolitischen Maf3-
nahmen sollten auf der Grundlage objektiver Kriterien ausgewdhlt
und gestaltet werden; dazu gehoren unter anderem die Wirksam-
keit dieser MaBinahmen, Drittlinder zur Einhaltung von interna-
tionalen Handelsregeln zu veranlassen, das Potenzial dieser Mali3-
nahmen zur Schaffung von Abhilfe fiir Wirtschaftsbeteiligte in
der Union, die von den DrittlandsmaBinahmen betroffen sind,
und das Ziel, die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen auf
die Union, auch hinsichtlich wesentlicher Rohstoffe, zu
minimieren.
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(9)  Diese Verordnung sollte sich auf diejenigen Maflnahmen konzen-
trieren, mit deren Gestaltung und Anwendung die Union Erfah-
rung hat. Die Moglichkeit, den Geltungsbereich der Verordnung
dahin gehend auszuweiten, dass der Erlass von Maflnahmen im
Bereich der Rechte des geistigen Eigentums sowie von zusétzli-
chen Mafinahmen im Bereich Dienstleistungen vorgesehen wird,
sollte als Teil der Uberpriifung des Funktionierens dieser Verord-
nung bewertet werden, wobei die Besonderheiten des jeweiligen
Bereichs gebiihrend zu beriicksichtigen sind.

(10)  Bei der Durchsetzung der Unionsrechte sollte der Ursprung einer
Ware nach der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates (')
bestimmt werden. Bei der Durchsetzung der Unionsrechte im
Anschluss an die Beilegung einer Streitigkeit im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens sollte der Ursprung einer
Dienstleistung anhand der Herkunft der die Dienstleistung erbrin-
genden natiirlichen oder juristischen Person bestimmt werden.
Die offentlichen Auftraggeber oder Auftraggeber sollten eine nor-
male Vorsicht und Sorgfaltspflicht walten lassen, wenn sie von
Bietern bereitgestellte Informationen und Garantien in Bezug auf
den Ursprung von Waren oder Dienstleistungen bewerten.

(11)  Spétestens drei Jahre nach dem ersten Fall der Anwendung dieser
Verordnung oder spitestens fiinf Jahre nach ihrem Inkrafttreten,
je nachdem, welches der frithere Zeitpunkt ist, sollte die Kommis-
sion den Geltungsbereich, das Funktionieren und die Effizienz
der Verordnung iiberpriifen, einschlielich méglicher Mainahmen
im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums und zusétzlicher
MaBnahmen im Bereich Dienstleistungen. Die Kommission sollte
dem Europdischen Parlament und dem Rat iiber ihre Bewertung
Bericht erstatten. Im Anschluss an die Uberpriifung konnen ge-
eignete Gesetzgebungsvorschlidge vorgelegt werden.

(12)  Es ist wichtig, eine wirksame Kommunikation und einen wirk-
samen Meinungsaustausch zwischen der Kommission einerseits
und dem Europdischen Parlament und dem Rat andererseits si-
cherzustellen, insbesondere iiber Streitigkeiten im Rahmen inter-
nationaler Handelsiibereinkiinfte, die zur Annahme von Mafnah-
men gemdfl dieser Verordnung fithren koénnen.

(13) Die Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates (?), sollte dahin
gehend geédndert werden, dass Bezug auf diese Verordnung ge-
nommen wird, was die Anwendung handelspolitischer Mafinah-
men betrifft.

(14)  Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiih-
rung dieser Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungs-
befugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten nach der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates (%), ausgeiibt werden.

(") Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Fest-
legung des Zollkodex der Gemeinschaften (ABlL. L 302 vom 19.10.1992,
S. 1.

(®) Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates vom 22. Dezember 1994 zur Fest-
legung der Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der gemeinsamen Han-
delspolitik zur Ausiibung der Rechte der Gemeinschaft nach internationalen
Handelsregeln, insbesondere den im Rahmen der Welthandelsorganisation
vereinbarten Regeln (ABL L 349 vom 31.12.1994, S. 71).

(®) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grund-
sitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungs-
befugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL. L 55 vom 28.2.2011,
S. 13).
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(15)  Angesichts der hohen Komplexitit, die mit der Priifung der mog-
lichen vielféltigen Auswirkungen der gemél dieser Verordnung
erlassenen handelspolitischen Maflnahmen verbunden ist, und um
ausreichend Gelegenheit zu bieten, eine grofStmdgliche Unterstiit-
zung zu erhalten, sollte die Kommission einen Durchfiihrungs-
rechtsakt nicht erlassen, wenn der in dieser Verordnung genannte
Ausschuss ausnahmsweise keine Stellungnahme zu dem von der
Kommission vorgelegten Entwurf eines Durchfiihrungsrechtsakts
abgibt.

(16) Zur Wahrung der Interessen der Union sollte die Kommission
unmittelbar anwendbare Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, wenn
dies in hinreichend begriindeten Féllen, in denen eine Anpassung
handelspolitischer MaBinahmen an das Verhalten des betreffenden
Dritten erforderlich ist, wegen &uflerster Dringlichkeit geboten ist.

(17) Diese Verordnung beriihrt nicht die mogliche Annahme handels-
politischer Mafinahmen auf der Grundlage anderer einschldgiger
Unionsrechtsakte oder der Bestimmungen des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union unter Einhaltung der gel-
tenden Bestimmungen von internationalen Handelsiibereinkiinften
iiber die Aussetzung oder Riicknahme von Zugestéindnissen oder
sonstigen Verpflichtungen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

In dieser Verordnung werden Regeln und Verfahren festgelegt, mit
denen die wirksame und fristgerechte Ausiibung der Rechte der Union
zur Aussetzung oder Riicknahme von Zugestindnissen oder sonstigen
Verpflichtungen aus internationalen Handelsiibereinkiinften gewéhrleis-
tet werden, mit der Absicht,

a) im Bemiihen um eine zufriedenstellende Losung, mit der die Vorteile
fiir die Wirtschaftsbeteiligten der Union wiederhergestellt werden,
auf VerstoBe von Drittlindern gegen internationale Handelsregeln
zu reagieren, die die Interessen der Union beriihren;

b) bei einer Anderung der den Waren aus der Union gewihrten Be-
handlung in einer Weise, die die Interessen der Union beriihrt, die
Zugestindnisse oder sonstigen Verpflichtungen in den Handelsbezie-
hungen zu Drittlindern wieder ins Gleichgewicht zu bringen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
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a)

b)

<)

d)

,Land“ einen Staat oder ein gesondertes Zollgebiet;

»Zugestindnisse oder sonstige Verpflichtungen Zollzugestdndnisse
oder sonstige Vorteile, zu deren Anwendung in ihrem Handel mit
Drittlindern sich die Union durch internationale Handelsiibereinkiinf-
te, bei denen sie Vertragspartei ist, verpflichtet hat;

,Umfang der ganz oder teilweise entzogenen Vorteile* das AusmaB,
in dem die Vorteile, die sich im Rahmen einer internationalen Han-
delsiibereinkunft fiir die Union ergeben, beeintrdchtigt werden. So-
fern in der jeweiligen Ubereinkunft nichts anderes bestimmt ist,
fallen darunter sdmtliche nachteiligen wirtschaftlichen Auswirkun-
gen, die sich aus einer Maflnahme eines Drittlands ergeben;

»obligatorischer Preisaufschlag™ die Verpflichtung von offentlichen
Auftraggebern oder Auftraggeber, die Auftrige nach dem o6ffent-
lichen Vergaberecht vergeben, den Preis von Dienstleistungen und/
oder Waren mit Ursprung in bestimmten Drittldindern, die in einem
Vergabeverfahren angeboten werden, vorbehaltlich bestimmter Aus-
nahmen zu erhéhen.

Artikel 3

Anwendungsbereich

Diese Verordnung findet Anwendung

a)

b)

<)

d)

nach einer Entscheidung iiber Handelsstreitigkeiten im Rahmen der
WTO-Vereinbarung iiber Regeln und Verfahren zur Beilegung von
Streitigkeiten  (,, WTO-Streitbeilegungsvereinbarung®™), wenn der
Union die Genehmigung erteilt wurde, Zugesténdnisse oder sonstige
Verpflichtungen aus den unter die
WTO-Streitbeilegungsvereinbarung fallenden multilateralen und plu-
rilateralen Ubereinkommen auszusetzen;

nach einer Entscheidung iiber Handelsstreitigkeiten im Rahmen an-
derer internationaler Handelsiibereinkiinfte, einschlieBlich regionaler
oder bilateraler Ubereinkiinfte, wenn die Union befugt ist, Zu-
gestindnisse oder sonstige Verpflichtungen aus diesen Ubereinkiinf-
ten auszusetzen,;

zur Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestindnissen oder
sonstigen  Verpflichtungen, zu der nach Artikel 8 des
WTO-Ubereinkommens iiber SchutzmaBnahmen oder nach Schutz-
klauseln in anderen internationalen Handelsiibereinkiinften, ein-
schlieBlich regionaler oder bilateraler Ubereinkiinfte, die Anwendung
einer SchutzmaBnahme durch ein Drittland berechtigen kann;

bei Anderungen von Zugestindnissen durch ein WTO-Mitglied nach
Artikel XXVIII GATT 1994, sofern keine ausgleichenden Regelun-
gen vereinbart wurden.



2014R0654 — DE — 27.06.2014 — 000.001 — 7

Artikel 4
Ausiibung der Rechte der Union

(1)  Sind in den Féllen nach Artikel 3 MaBinahmen zur Wahrung der
Interessen der Union erforderlich, so erldsst die Kommission Durchfiih-
rungsrechtsakte, in dem die geeigneten handelspolitischen Maflnahmen
festgelegt werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 8 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

(2) Nach Absatz 1 erlassene Durchfiihrungsrechtsakte miissen fol-
gende Bedingungen erfiillen:

a) Werden Zugestdndnisse oder sonstige Verpflichtungen im Anschluss
an eine Entscheidung iiber eine Handelsstreitigkeit im Rahmen der
WTO-Streitbeilegungsvereinbarung ausgesetzt, so darf ihr Umfang
den vom WTO-Streitbeilegungsgremium genehmigten Umfang nicht
libersteigen;

b) Werden Zugestindnisse oder sonstige Verpflichtungen im Anschluss
an die Durchfiihrung eines internationalen Streitbeilegungsverfahrens
im Rahmen anderer internationaler Handelsiibereinkiinfte, einschlief3-
lich regionaler oder bilateraler Ubereinkiinfte, ausgesetzt, so darf ihr
Umfang nicht den je nach Fall von der Kommission oder im Rah-
men eines Schiedsverfahrens ermittelten Umfang der ganz oder teil-
weise entzogenen Vorteile {ibersteigen, der sich aus der fraglichen
Drittlandsmafinahme ergibt;

¢) Im Falle der Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestind-
nissen oder sonstigen Verpflichtungen im Rahmen von Schutzklau-
seln in internationalen Handelsiibereinkiinften miissen die MaBnah-
men der Union im FEinklang mit den Bedingungen des
WTO-Ubereinkommens iiber SchutzmaBnahmen oder der Schutz-
klauseln in anderen internationalen Handelsiibereinkiinften, ein-
schlieBlich regionaler oder bilateraler Ubereinkiinfte, nach denen
die Schutzmafnahme angewandt wird, im Wesentlichen dem Um-
fang der von der SchutzmaBinahme betroffenen Zugestdndnisse oder
sonstigen Verpflichtungen entsprechen;

d) Werden Zugestindnisse in Verbindung mit Artikel XXVIII GATT
1994 und der diesbeziiglichen Vereinbarung (!) im Handel mit einem
Drittland zuriickgenommen, so miissen sie, im Einklang mit Artikel
XXVII GATT 1994 und der diesbeziiglichen Vereinbarung, mit den
von diesem Drittland geénderten oder zuriickgenommenen Zu-
gestindnissen im Wesentlichen gleichwertig sein.

(3) Handelspolitische Maflnahmen nach Absatz 1 werden unter Be-
riicksichtigung der verfligbaren Informationen und des allgemeinen In-
teresses der Union auf der Grundlage der folgenden Kriterien festgelegt:

a) Wirksamkeit der MaBnahmen dahingehend, dass Drittlinder ver-
anlasst werden, internationale Handelsregeln einzuhalten;

(") Vereinbarung ,,Auslegung und Anwendung des Artikels XXVIII*.
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b) Potenzial der MaBnahmen zur Schaffung von Abhilfe fiir Wirt-
schaftsbeteiligte in der Union, die von den DrittlandsmaBnahmen
betroffen sind;

¢) Verfiigbarkeit alternativer Bezugsquellen fiir die betreffenden Waren
oder Dienstleistungen, damit negative Auswirkungen auf nachgela-
gerte Wirtschaftszweige, 6ffentliche Auftraggeber oder Auftraggeber
oder Endverbraucher in der Union vermieden oder mdglichst gering
gehalten werden;

d) Vermeidung eines unverhéltnisméBigen Verwaltungsaufwands und
unverhéltnisméBiger Kosten bei der Anwendung der Mafnahmen,;

e) besondere Kriterien, die gegebenenfalls im Zusammenhang mit den
in Artikel 3 genannten Féllen in internationalen Handelsiibereinkiinf-
ten festgelegt sind.

Artikel 5
Handelspolitische Mafinahmen

(1)  Unbeschadet internationaler Ubereinkiinfte, deren Vertragspartei
die Union ist, konnen durch einen Durchfiihrungsrechtsakt nach Arti-
kel 4 Absatz 1 folgende handelspolitische Maflnahmen erlassen werden:

a) Aussetzung von Zollzugestindnissen und Einfiihrung neuer oder ho-
herer Zolle, einschlielich der Wiedereinfithrung von Zéllen in Hohe
des Meistbegiinstigungszollsatzes oder der Einfiihrung von iiber dem
Meistbegiinstigungszollsatz liegenden Zoéllen, oder Einfiihrung zu-
sétzlicher Abgaben auf Einfuhren oder Ausfuhren von Waren;

b) Einfithrung oder Erh6hung mengenmaifiger Beschrankungen der Ein-
oder Ausfuhr von Waren, sei es in Form von Kontingenten, Einfuhr-
oder Ausfuhrlizenzen oder in Form sonstiger Maflnahmen;

c) Aussetzung von Zugestindnissen in Bezug auf Waren, Dienstleis-
tungen oder Lieferanten im Bereich des offentlichen Beschaffungs-
wesens, und zwar durch

i) Ausschluss von Lieferanten von Waren oder Dienstleistungen, die
in dem betreffenden Drittland anséssig und von dort aus titig
sind, und/oder von Angeboten, deren Gesamtwert zu mehr als
50 % auf Waren oder Dienstleistungen mit Ursprung in dem
betreffenden Drittland entféllt, von der Vergabe offentlicher Auf-
trdge und/oder

ii) Auferlegung eines obligatorischen Preisaufschlags auf Angebote
von Lieferanten von Waren oder Dienstleistungen, die in dem
betreffenden Drittland anséssig und von dort aus tétig sind, und/
oder auf den Teil des Angebots, der auf Waren oder Dienstleis-
tungen mit Ursprung in dem betreffenden Drittland entfallt.
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(2) Die gemd3 Absatz 1 Buchstabe c erlassenen Maflnahmen

a) umfassen gemidl den Merkmalen der betreffenden Waren oder
Dienstleistungen Schwellenwerte, oberhalb deren der Ausschluss
und/oder der obligatorische Preisaufschlag anzuwenden ist, unter
Beriicksichtigung der Bestimmungen der betreffenden Handelsiiber-
einkunft und des Umfangs der ganz oder teilweise entzogenen Vor-
teile;

b) bestimmen die Sektoren oder die Kategorien von Waren oder Dienst-
leistungen, auf die sie Anwendung finden, sowie alle anwendbaren
Ausnahmen;

¢) bestimmen die nach Mitgliedstaat aufgelisteten 6ffentlichen Auftrag-
geber oder Auftraggeber oder Kategorien von offentlichen Auftrag-
gebern oder Auftraggeber, deren Auftragsvergabe erfasst ist. Als
Grundlage fiir diese Bestimmung muss jeder Mitgliedstaat eine Liste
der geeigneten Offentlichen Auftraggeber oder Auftraggeber oder
Kategorien von offentlichen Auftraggebern oder Auftraggeber ein-
reichen. Mit den Maflnahmen muss sichergestellt werden, dass ein
angemessener Umfang an Aussetzung von Zugestdndnissen oder
sonstigen Verpflichtungen und eine gerechte Aufteilung auf die Mit-
gliedstaaten erreicht wird.

Artikel 6

Ursprungsregeln

(1) Der Ursprung einer Ware wird nach der Verordnung (EWG)
Nr. 2913/92 bestimmt.

(2)  Der Ursprung einer Dienstleistung wird anhand der Herkunft der
natiirlichen oder juristischen Person, die diese Dienstleistung erbringt,
bestimmt. Als Herkunft des Dienstleisters gilt

a) bei natiirlichen Personen das Land, dessen Staatsangehorigkeit die
Person besitzt oder in dem die Person ein dauerhaftes Aufenthalts-
recht hat;

b) bei juristischen Personen,

i) wenn die Dienstleistung nicht iiber eine gewerbliche Niederlas-
sung innerhalb der Union erbracht wird, das Land, in dem die
juristische Person gegriindet oder nach dessen Recht sie ander-
weitig errichtet wurde und in dessen Hoheitsgebiet sie in erheb-
lichem Umfang Geschéftstitigkeiten ausiibt, oder

ii) wenn die Dienstleistung {iber eine gewerbliche Niederlassung
innerhalb der Union erbracht wird, der Mitgliedstaat, in dem
die juristische Person niedergelassen ist und in dessen Hoheits-
gebiet sie in so erheblichem Umfang Geschiftstitigkeiten ausiibt,
dass sie tatsdchlich und unmittelbar mit der Wirtschaft dieses
Mitgliedstaats verbunden ist.
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Ubt die juristische Person, die eine Dienstleistung erbringt, nicht in so
erheblichem Umfang Geschéftstitigkeiten aus, dass sie tatsdchlich und
unmittelbar mit der Wirtschaft des Mitgliedstaats verbunden ist, in dem
sie niedergelassen ist, so gilt fiir die Zwecke des Unterabsatzes 1 Buch-
stabe b Ziffer ii als Herkunft dieser juristischen Person die Herkunft der
natiirlichen oder juristischen Personen, in deren Eigentum die juristische
Person steht oder von denen sie beherrscht wird.

Die juristische Person, die die Dienstleistung erbringt, ,,steht im Eigen-
tum* von Personen eines Landes, wenn sich mehr als 50 % ihres Eigen-
kapitals im wirtschaftlichen Eigentum von Personen des betreffenden
Landes befinden, und sie wird von Personen eines Landes ,,beherrscht®,
wenn diese Personen befugt sind, die Mehrheit ihrer Direktoren zu
benennen oder ihre Tétigkeit auf andere Weise rechtlich zu bestimmen.

Artikel 7

Aussetzung, Anderung und Aufhebung von Mafinahmen

(1)  Gewidhrt das betreffende Drittland der Union in den Fillen nach
Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a und b nach dem Erlass eines Durch-
fiihrungsrechtsakts nach Artikel 4 Absatz 1 einen angemessenen und
ausgewogenen Ausgleich, so kann die Kommission die Anwendung
dieses Durchfiihrungsrechtsakts fiir die Dauer des Ausgleichszeitraums
aussetzen. Die Aussetzung wird nach dem in Artikel 8 Absatz 2 ge-
nannten Priifverfahren beschlossen.

(2) In folgenden Fillen hebt die Kommission einen nach Artikel 4
Absatz 1 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt auf:

a) wenn das Drittland, dessen Mafinahmen in einem Streitbeilegungs-
verfahren als gegen internationale Handelsregeln verstolend befun-
den wurden, den Versto3 abstellt oder wenn auf andere Art und
Weise eine fiir alle Seiten zufriedenstellende Losung herbeigefiihrt
wurde;

b) im Falle der Wiederherstellung des Gleichgewichts von Zugestind-
nissen oder sonstigen Verpflichtungen nach dem Erlass einer Schutz-
mafnahme durch ein Drittland, wenn die Schutzmalinahme zuriick-
genommen wird oder auslduft oder wenn das betreffende Drittland
der Union nach dem Erlass eines Durchfithrungsrechtsakts nach Ar-
tikel 4 Absatz 1 einen angemessenen und ausgewogenen Ausgleich
gewidhrt;

c) im Falle einer Anderung von Zugestindnissen durch ein
WTO-Mitglied nach Artikel XXVIII GATT 1994, wenn das betref-
fende Drittland der Union nach dem Erlass eines Durchfiihrungs-
rechtsakts nach Artikel 4 Absatz 1 einen angemessenen und aus-
gewogenen Ausgleich gewihrt.

Die Aufhebung gemifl Unterabsatz 1 wird nach dem in Artikel 8 Absatz
2 genannten Priifverfahren beschlossen.
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(3) Sind Anpassungen der nach dieser Verordnung erlassenen han-
delspolitischen MaBnahmen erforderlich, so kann die Kommission vor-
behaltlich des Artikels 4 Absétze 2 und 3 nach dem in Artikel 8§ Absatz
2 genannten Priifverfahren geeignete Anderungen einfiihren.

(4) In hinreichend begriindeten Féllen duferster Dringlichkeit im Zu-
sammenhang mit der Aufhebung oder der Anderung der betreffenden
Drittlandsmafinahme erldsst die Kommission sofort geltende Durchfiih-
rungsrechtsakte, mit denen nach Artikel 4 Absatz 1 erlassene Durch-
fiihrungsrechtsakte wie in diesem Artikel vorgesehen ausgesetzt, geédn-
dert oder aufgehoben werden, nach dem in Artikel 8 Absatz 3 genann-
ten Verfahren.

Artikel 8

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem mit der Verordnung (EG)
Nr. 3286/94 eingesetzten Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist
ein Ausschuss im Sinne des Artikels 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission
den Durchfiihrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 9

Einholung von Informationen

(1)  Bei der Anwendung dieser Verordnung holt die Kommission im
Wege einer Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union
oder durch andere geeignete 6ffentliche Kommunikationsmittel Informa-
tionen und Stellungnahmen zu den wirtschaftlichen Interessen der Union
in Bezug auf bestimmte Waren oder Dienstleistungen oder auf be-
stimmte Sektoren ein, unter Angabe der Frist, innerhalb derer die An-
gaben vorzulegen sind. Die Kommission trdgt den erhaltenen Angaben
Rechnung.

(2) Die in Anwendung dieser Verordnung erhaltenen Informationen
diirfen nur zu dem Zweck verwendet werden, zu dem sie eingeholt
wurden.

(3)  Weder das Europdische Parlament noch der Rat, die Kommission,
die Mitgliedstaaten oder deren jeweilige Bedienstete geben vertrauliche
Informationen, die sie in Anwendung dieser Verordnung erhalten, ohne
ausdriickliche Erlaubnis des Auskunftgebers bekannt.
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(4) Der Auskunftgeber kann die vertrauliche Behandlung der iiber-
mittelten Informationen beantragen. In diesem Fall ist den Informationen
eine nicht vertrauliche Zusammenfassung, in der die Informationen in
verallgemeinerter Form enthalten sind, oder eine Begriindung beizufii-
gen, weshalb die Informationen nicht zusammengefasst werden kénnen.

(5)  Erscheint ein Antrag auf vertrauliche Behandlung nicht gerecht-
fertigt und ist der Auskunftgeber nicht mit der Veroffentlichung der
Informationen oder ihrer Bekanntgabe in verallgemeinerter oder zusam-
mengefasster Form einverstanden, so konnen diese Informationen unbe-
riicksichtigt bleiben.

(6) Die Absitze 2 bis 5 stehen der Bekanntgabe allgemeiner Infor-
mationen durch die Organe der Union und die Behdrden der Mitglied-
staaten nicht entgegen. Eine solche Bekanntgabe muss dem berechtigten
Interesse der betroffenen Parteien an der Wahrung ihrer Geschifts-
geheimnisse Rechnung tragen.

Artikel 10
Uberpriifung

(1)  Spétestens drei Jahre nach dem ersten Erlass eines Durchfiih-
rungsrechtsakts, oder spétestens am 18. Juli 2019, je nachdem, was
der frithere Zeitpunkt ist, iiberpriift die Kommission den Anwendungs-
bereich dieser Verordnung — insbesondere hinsichtlich der handelspoli-
tischen MalBlnahmen, die erlassen werden konnen —, sowie ihre Durch-
fiihrung und erstattet dem Europédischen Parlament und dem Rat Bericht
iiber ihre Erkenntnisse.

(2)  Unbeschadet des Absatzes 1 nimmt die Kommission eine Uber-
prifung vor mit dem Ziel, im Rahmen dieser Verordnung zusétzliche
handelspolitische Mafnahmen zur Aussetzung von Zugestindnissen
oder sonstigen Verpflichtungen im Bereich des Handels mit Dienstleis-
tungen ins Auge zu fassen. Die Kommission untersucht dabei unter
anderem die folgenden Aspekte:

a) internationale Entwicklungen in Bezug auf die Aussetzung sonstiger
Verpflichtungen im Rahmen des Allgemeinen Abkommens iiber den
Handel mit Dienstleistungen (GATS);

b) Entwicklungen innerhalb der Union in Bezug auf die Annahme ge-
meinsamer Regeln im Bereich Dienstleistungen;

¢) Wirksamkeit moglicher zuséitzlicher handelspolitischer MaBnahmen
als Mittel zur Durchsetzung der Rechte der Union im Rahmen in-
ternationaler Handelstibereinkiinfte;

d) verfliigbare Mechanismen zur Sicherstellung der praktischen Anwen-
dung, in einheitlicher und effizienter Art und Weise, von moglichen
zusétzlichen handelspolitischen Maflnahmen im Bereich Dienstleis-
tungen und
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e) Auswirkungen auf Dienstleister, die zum Zeitpunkt des Erlasses von
Durchfiihrungsrechtsakten geméf dieser Verordnung in der Union
ansdssig sind.

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat bis
zum 18. Juli 2017 iber ihre erste Bewertung Bericht.

Artikel 11

Anderungen anderer Rechtsakte

Artikel 13 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 erhilt folgende
Fassung:

»(2)  Wenn die Union nach Beachtung von Artikel 12 Absatz 2
iiber handelspolitische MaBnahmen entscheiden muss, die geméal
Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe ¢ oder Artikel 12 zu treffen sind,
so beschlieit sie unverziiglich nach Artikel 207 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union und gegebenenfalls nach
Mafgabe der Verordnung (EU) Nr. 654/2014 des Européischen Par-
laments und des Rates (*) oder sonstiger anwendbarer Verfahren.

(*) Verordnung (EU) Nr. 654/2014 des Europidischen Parlaments
und des Rates vom 15. Mai 2014 {iber die Ausiibung der Rechte
der Union in Bezug auf die Anwendung und die Durchsetzung
internationaler ~ Handelsregeln und zur  Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates zur Festlegung der
Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der gemeinsamen Han-
delspolitik zur Ausiibung der Rechte der Gemeinschaft nach
internationalen Handelsregeln, insbesondere den im Rahmen
der Welthandelsorganisation vereinbarten Regeln (ABL. L 189
vom 27.6.2014, S. 50).“

Artikel 12
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittel-
bar in jedem Mitgliedstaat.
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Erklirung der Kommission

Die Kommission begriiit die Annahme der Verordnung des Europdischen Par-
laments und des Rates iiber die Ausiibung der Rechte der Union in Bezug auf die
Anwendung und die Durchsetzung internationaler Handelsregeln und zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates.

Mit der Verordnung werden der Kommission Befugnisse iibertragen, in bestimm-
ten Situationen auf der Grundlage objektiver Kriterien und unter der Kontrolle
der Mitgliedstaaten Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen. Bei der Wahrnehmung
dieser Durchfithrungsbefugnisse beabsichtigt die Kommission, gemdf3 der vor-
liegenden Erklarung zu handeln.

Bei der Ausarbeitung von Entwiirfen von Durchfiihrungsrechtsakten fiihrt die
Kommission umfassende Konsultationen durch, damit gewahrleistet ist, dass
alle relevanten Interessen gebiihrend beriicksichtigt werden. Die Kommission
geht davon aus, dass in diesen Konsultationen private Interessentriger Stellung
nehmen, die von Maflnahmen von Drittlindern oder mdglichen von der Union zu
erlassenden handelspolitischen MaBinahmen betroffen sind. In dhnlicher Weise
rechnet die Kommission mit Anregungen von Behorden, die an der Umsetzung
moglicher von der Union zu erlassender handelspolitischer Maflnahmen beteiligt
sein konnen. Im Fall von Maflnahmen im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens werden insbesondere Stellungnahmen von Behorden der Mitgliedstaaten
bei der Ausarbeitung von Entwiirfen von Durchfiihrungsrechtsakten gebiihrend
beriicksichtigt werden.

Die Kommission erkennt an, dass die Mitgliedstaaten rasch informiert werden
miissen, wenn sie den Erlass von Durchfithrungsrechtsakten im Rahmen dieser
Verordnung erwigt, damit die Mitgliedstaaten in der Lage sind, zu Beschliissen
auf der Grundlage umfassender Informationen beizutragen; die Kommission wird
im Sinne dieses Ziels handeln.

Die Kommission bestitigt, dass sie dem Parlament und dem Rat umgehend
Entwiirfe von Durchfiihrungsrechtsakten {ibermitteln wird, die sie dem Ausschuss
der Vertreter der Mitgliedstaaten vorlegt. Ebenso wird sie dem Parlament und
dem Rat nach der Abgabe von Stellungnahmen im Ausschuss umgehend den
endgiiltigen Entwurf von Durchfiihrungsrechtsakten iibermitteln.

Die Kommission unterrichtet das Parlament und den Rat regelméBig iiber interna-
tionale Entwicklungen, die moglicherweise zu Situationen fiihren, in denen MaB3-
nahmen im Rahmen der Verordnung erlassen werden miissen. Die Unterrichtung
erfolgt iiber die zustdndigen Ausschiisse im Rat und im Parlament.

Die Kommission begriiit die Absicht des Parlaments, einen strukturierten Dialog
iiber Fragen der Streitbeilegung und der Rechtsdurchsetzung zu férdern, und wird
sich in einschligigen Sitzungen mit dem zustindigen Parlamentsausschuss aktiv
am Meinungsaustausch tiber Handelsstreitigkeiten und Durchsetzungsmafnahmen
beteiligen, auch hinsichtlich der Auswirkungen auf Wirtschaftszweige der Union.

SchlieBlich bekriftigt die Kommission, dass es ihr ein wichtiges Anliegen ist,
dafiir zu sorgen, dass die Verordnung ein wirksames und effizientes Instrument
zur Durchsetzung der Rechte der Union im Rahmen internationaler Handelsiiber-
einkiinfte ist, auch im Hinblick auf den Dienstleistungsverkehr. Daher wird die
Kommission im Einklang mit den Bestimmungen der Verordnung den Geltungs-
bereich des Artikels 5 dahin gehend uberpriifen, dass zusétzliche handelspoliti-
sche MaBlnahmen beziiglich des Dienstleistungsverkehrs einbezogen werden, so-
bald die Bedingungen zur Gewiahrleistung der Durchfiihrbarkeit und Wirksamkeit
solcher Mafinahmen gegeben sind.



