DOM AV DEN 16.12.1999 — MAL C-138/99

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 16 december 1999 *

I mal C-138/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske raddgivaren
E Benyon, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gomez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Storhertigdomet Luxemburg, féretritt av avdelningschefen P. Steinmetz, avdel-
ningen for rittsfrigor och kultur, utrikesministeriet, i egenskap av ombud,
delgivningsadress: 5, rue Notre-Dame, Luxemburg,

svarande,

* Rirregingssprik: franska.
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KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

angdende en talan om faststillande av att Storhertigdémet Luxemburg har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt rddets direktiv 94/56/EG
av den 21 november 1994 om grundliggande principer for utredning av flygha-
verier och tillbud inom civil luftfart (EGT L 319, s. 14; svensk specialutgdva,
omrade 7, volym 5, s. 172) genom att inte anta de lagar och andra forfattningar
som ir nédvindiga for att félja detta direktiv,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
C. Gulmann (referent) och J.-P. Puissochet,

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 14 oktober 1999 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom anstkan, som inkom till
domstolens kansli den 19 april 1999, med stéd av artikel 169 1 EG-fordraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Storhertigdémet Luxemburg
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt rddets direktiv 94/S6/EG
av den 21 november 1994 om grundliggande principer for utredning av
flyghaverier och tillbud inom civil luftfart (EGT L 319, s. 14, svensk specialut-
gdva, omrade 7, volym 5, s. 172, nedan kallat direktivet) genom att inte anta de
lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att f6lja detta direktiv.

Enligt artikel 12.1 i direktivet skulle medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som idr nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 21 november 1996 och genast underritta kommissionen om detta.

Eftersom kommissionen inte hade erhallit nigon underrittelse frin den
luxemburgska regeringen om atgirder for inforlivande av direktivet, sinde den
i enlighet med artikel 169 i fordraget den 30 maj 1997 en formell underrittelse
till den luxemburgska regeringen och uppmanade den att inkomma med ett
yttrande i detta avseende inom tva manader.

Genom skrivelse av den 13 augusti 1997 svarade den luxemburgska regeringen
att atgirderna for inforlivande var under utarbetande.
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Eftersom kommissionen inte hade erhéllit ytterligare information, riktade den
genom skrivelse av den 24 februari 1998 ett motiverat yttrande till Storhertig-
démet Luxemburg och erinrade denna stat om att den var skyldig atc inférliva
direktivet med nationell ritt och uppmanade den att inom tvd mdinader fran
delgivningen av det motiverade yttrandet vidta de nédvindiga atgirderna for ate
uppfylla sina skyldigheter.

Den luxemburgska regeringen svarade pa det motiverade yttrandet genom
skrivelse av den 26 mars 1998 och angav att forslaget till forordning genom
vilken direktivet skulle inforlivas hade godkints av regeringen i konselj och
nyligen forelagts Conseil d’Etat, den behoriga yrkesorganisationen och depute-
radekammarens arbetsmarknadsutskott fér yttrande.

Eftersom kommissionen den 16 april 1999 inte hade erhillit annan information
fran den luxemburgska regeringen som gjorde det méjligt for kommissionen att
sluta sig till att dtgirderna for inforlivande av direktivet hade vidtagits, beslutade
den att vicka férevarande talan.

Kommissionen har erinrat om att ett direktiv enligt artikel 189 tredje stycket i
EG-fordraget (nu artikel 249 tredje stycket EG) med avseende pa det resultat som
skall uppnas dr bindande fér varje medlemsstat till vilken det dr riktat och att
medlemsstaterna enligt artikel 5 forsta stycket 1 EG-fordraget (nu artikel 10
forsta stycket EG) skall vidta alla limpliga dtgirder, bade allmidnna och sirskilda,
for att sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av fordraget eller av
atgiarder som vidtagits av gemenskapens institutioner. Kommissionen har tillagt
att dessa bestimmelsers tvingande karaktir innebir en skyldighet fér medlems-
staterna att vidta de nédvindiga atgirderna for att inforliva direktiven med den
nationella rittsordningen inom den féreskrivna fristen och att genast underritta
kommissionen om dessa atgirder.

Den luxemburgska regeringen har inte bestritt att den inte har inforlivat
direktivet med nationell ritt inom den foreskrivna fristen. Den har forklarat att
detta beror pa en forsening i férfarandet och har preciserat att ett lagforslag ar
under utarbetande.

I-9027



10

11

12

13

DOM AV DEN 16.12.1999 — MAL C-138/99

I detta avseende skall papekas att det av fast rittspraxis framgédr att en
medlemsstat inte kan dberopa bestimmelser, praxis eller andra forhallanden i sin

interna rittsordning som grund for att underlata att iaktta skyldigheter och

tidsfrister som féreskrivs i ett direktiv (se, bland annat, dom av den 14 september
1999 1 mal C-401/98, kommissionen mot Grekland, REG 1999, s. 1-5543,
punkt 9). -

Eftersom direktivet inte har inforlivats inom den diri foreskrivna fristen, skall
kommissionens talan vinna bifall.

Det finns sdledes anledning att faststilla att Storhertigdémet Luxemburg har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte inom den
foreskrivna fristen anta de lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for
att folja detta direktiv.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Storhertigdomet Luxemburg skall forpliktas att ersitta riattegidngskostnaderna.
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Eftersom Storhertigdomet dr tappande part skall kommissionens yrkande
bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

f6ljande dom:

1) Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt radets direktiv 94/56/EG av den 21 november 1994 om grundliggande
principer for utredning av flyghaverier och tillbud inom civil luftfart genom
att inte anta de lagar och andra férfattningar som ir nddvindiga for att folja
detta direktiv.

2) Storhertigdémet Luxemburg skall ersitta rittegangskostnaderna.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet
Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 16 december 1999.

R. Grass , J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pé tredje avdelningen
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