TUOMIO 16.12.1999 — ASIA C-138/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
16 piivini joulukuuta 1999 *

Asiassa C-138/99,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja
E. Benyon, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies
C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Luxemburgin suurherttuakunta, asiamiehenidn ulkoasiainministerion oikeudel-
lisia asioita ja kulttuuriasioita hoitavan yksikén paillikké P. Steinmetz, 5 rue
Notre-Dame, Luxemburg,

vastaajana,

* Qikeudenkiyntikieli: ranska.
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KOMISSIO v. LUXEMBURG

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettdi Luxemburgin
suurherttuakunta ei ole noudattanut siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaara-
tilanteiden tutkinnan perusperiaatteista 21 pdivind marraskuuta 1994 annetun
neuvoston direktiivin 94/56/EY (EYVL L 319, s. 14) mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maarayksii,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. C. Moitinho de Almeida sekd
tuomarit C. Gulmann (esittelevd tuomari) ja J.-P. Puissochet,

julkisasiamies: E G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.10.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 19.4.1999 ja jossa yhteisjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, etti Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut siviili-
ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnan perusperiaatteista
21 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston direktiivin 94/56/EY (EYVL
L 319, s. 14; jiljempidnd direktiivi) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia miarayksia.

Timin direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa sididdetiin, etti jisenvaltioiden on
saatettava timin direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hal-
linnolliset méadrdykset voimaan viimeistddn 21.11.1996 ja ettd niiden on ilmoi-
tettava tdstd komissiolle viipymaitta.

Koska komissio ei ollut saanut Luxemburgin hallitukselta ilmoitusta direktiivin
taytdntdonpanotoimenpiteistd, se kehotti sitd 30.5.1997 piivitylld virallisella
huomautuksella perustamissopimuksen 169 artiklassa miirityn menettelyn
mukaisesti esittimiin huomautuksensa kahden kuukauden mairiajassa.

Luxemburgin hallitus vastasi 13.8.1997 pdivitylld kirjeelldin, ettid tiytintdoon-
panotoimenpiteitd valmisteltiin.
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Koska komissio ei saanut lisdtietoja, se lihetti 24.2.1998 Luxemburgin suur-
herttuakunnalle perustellun lausunnon, jossa se muistutti titid velvollisuudesta
saattaa direktiivi osaksi kansallista oikeusjirjestysti ja kehotti toteuttamaan
velvollisuuksien tdyttimiseksi tarpeelliset toimenpiteet kahden kuukauden
kuluessa tdmin lausunnon tiedoksiannosta.

Luxemburgin hallitus vastasi tihidn perusteltuun lausuntoon 26.3.1998 ilmoit-
tamalla, ettd esitys suurherttuan asetukseksi, jolla direktiivi pannaan taytintson,
oli hyvaksytty hallituksessa ja siitd oli pyydetty lausunto Conseil d’Etat’lta, toi-
mivaltaiselta ammattialan etujirjest6ltd ja eduskunnan tydvaliokunnalta.

Koska komissio ei saanut Luxemburgin hallitukselta tietoja, joiden perusteella se
olisi voinut piitelld, ettd tiytintdonpanotoimenpiteisiin oli ryhdytty, se piitti
16.4.1999 nostaa timin kanteen.

Komissio muistuttaa, ettd EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan kolmannen
kohdan (josta on tullut EY 249 artiklan kolmas kohta) mukaan direktiivi vel-
voittaa saavutettavaan tulokseen nihden jokaista jidsenvaltiota, jolle se on
osoitettu, mutta jattdd kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot,
ja ettd EY:n perustamissopimuksen S artiklan 1 kohdan (josta on tullut
EY 10 artiklan 1 kohta) mukaan jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja erityis-
toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia perustamissopimuksista tai yhteisén toimi-
elinten sdddoksistd johtuvien velvoitteiden tdyttimisen varmistamiseksi.
Komissio lisdi, ettd nididen mairidysten pakottavan luonteen takia jasenvaltioiden
on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet saattaakseen direktiivit sdddetyssi
miiriajassa osaksi kansallista oikeusjirjestystd ja ilmoitettava komissiolle
vilpymdttd ndistd toimenpiteisti.

Luxemburgin hallitus ei kiistd sitd, ettei se ole saattanut direktiivid sdddetyssi
miiriajassa osaksi kansallista oikeusjirjestysti. Se selittdd, ettd viiviastyksen syyt
ovat menettelylliset, ja tismentii, ettd esitystd laiksi valmistellaan.
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Taltd osin on todettava, ettid vakiintuneen oikeuskidytinndn mukaan jisenvaltio
ei voi sisdisen oikeusjirjestyksensi oikeussddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan
vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut direktiivissi sdddettyjd vel-
voitteita ja mairdaikoja (ks. mm. asia C-401/98, komissio v. Kreikka, tuomio
14.9.1999, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa, 9 kohta).

Koska direktiivii ei ole pantu tiytint66n siind sdddetyssd maidriajassa, komission
kannetta on pidettivi perusteltuna. '

Niin ollen on todettava, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut
kyseisen direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siddetyssi
maiiriajassa direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallin-
nollisia mairdyksia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tyodjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Komissio on vaatinut Luxemburgin suurherttua-
kunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkayntikulut. Koska Luxemburgin
suurherttuakunta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kdyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut siviili-ilmailun onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden tutkinnan perusperiaatteista 21 paivinid mar-
raskuuta 1994 annetun neuvoston direktiivin 94/56/EY mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut sididetyssd maiidrdajassa kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
mairiyksia.

2) Luxemburgin suurherttuakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet

Julistettiin Luxemburgissa 16 piivdni joulukuuta 1999.

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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