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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMALI

KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2017/2336
2017 m. vasario 7 d.

SA.21877 (C 24/2007), SA.27585 (2012/C) ir SA.31149 (2012/C) - Vokietija [tariama valstybés
pagalba Liubeko oro uostg valdancioms bendrovéms Flughafen Liibeck GmbH ir Infratil Limited,
bendrovei Ryanair ir kitoms oro transporto bendrovéms, kurios naudojasi tuo oro uostu

(pranesta dokumentu Nr. C(2017) 602)

(Tekstas autentiskas tik vokieciy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipg,
pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal minétas nuostatas (') ir atsizvelgdama i jy pastabas,
pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal minétas nuostatas (?) ir atsizvelgdama i jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA
1.1. PROCEDURA SA.21877

(1) 2002, 2003, 2004, 2005 ir 2006 m. Komisija gavo keleta skundy i§ oro transporto bendrovés Air Berlin, aplinko-
saugos nevyriausybinés organizacijos (Bund Umwelt und Naturschutz) ir pavieniy pilie¢iy dél jtariamos valstybés
pagalbos bendrovei Flughafen Liibeck GmbH (toliau — FLG), bendrovei Infratil Limited (toliau — Infratil) () ir oro
transporto bendrovei Ryanair (*).

(2) 2005 m. lapkri¢io 7 d. Komisija paprasé Vokietija informacijos, kuria Vokietija pateiké 2006 m. vasario 7 d.
Papildomos informacijos buvo paprasyta 2006 m. kovo 22 d. rastu, i kurj Vokietija atsaké 2006 m. birZelio 12 d.
Komisijos tarnyby, bendrovés Infratil, oro uostg valdancios bendrovés pagrindinio akcininko ir Hanzos miesto
Liubeko (vok. Hansestadt Liibeck) atstovy susitikimai jvyko 2006 m. spalio 14 d. ir gruodzio 4 d. Po $iy susitikimy
bendrové Infratil 2006 m. spalio 16 ir 31 d., 2006 m. lapkricio 6 d. ir 2006 m. gruodzio 4, 6 ir 21 d. e. laiSkais
ir faksogramomis pateiké papildomos informacijos.

() OLC287,2007 1129, p. 27.

() OLC295,2007127,p.29ir OLC 241,2012 8 10, p. 56.

(®) Bendrové Infratil yra Naujojoje Zelandijoje jsteigta investicijy | infrastruktiira bendrové, investuojanti j energetikos, oro uosty ir vieojo
transporto sektorius. Ji nuosavybeés teise turéjo ir valdé visy pirma Siuos oro uostus: Velingtono tarptautinj oro uosta, Naujoji Zelandija;
Glazgo Prestviko oro uosta ir Kento tarptautinj oro uostg, Jungtiné Karalysté. Dabar bendrové jau yra likvidavusi savo investicijas |
Europos oro uostus. .

Bendrové Ryanair — Airijos oro transporto bendrov, ji taip pat yra Europos pigiy skrydZziy bendroviy asociacijos naré. Sios bendrovés
veikla susijusi su nepagrindiniais, regioniniais oro uostais. Dabar i bendrové vykdo skrydzius tarp beveik 160 oro uosty Europoje.
Bendrovés Ryanair orlaiviy parka sudaro vienartsiai orlaiviai — 272 Boeing 737-800, turintys 189 vietas. Sprendimo pradéti procediirg
priémimo metu 2007 m. bendrové Ryanair i§ Liubeko oro uosto vykdé 23 skrydzius per savaite j 5 Europos oro uostus, t. y. { Londono
Stanstedo oro uostg Jungtinéje Karalystéje, Milano Bergamo ir Pizos oro uostus Italijoje, Maljorkos Palmos oro uosta Ispanijoje ir
Stokholmo Skavstos oro uosta Svedijoje.
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(3) 2007 m. sausio 18 d. rastu Vokietija paprasé Komisijos sustabdyti iSankstinj bylos tyrimg. 2007 m. geguzés 2 d.
raStu Komisija prasymg atmete.

(4) 2007 m. balandzio 24 d. Vokietija Komisijai nusiunté¢ papildomy pastaby. 2007 m. birZelio 21 d. jvyko
Vokietijos ir Komisijos tarnyby atstovy susitikimas.

(50 2007 m. liepos 10 d. rastu Komisija informavo Vokietija apie savo sprendimg pradéti Sutarties del Europos
Sajungos veikimo (SESV) 108 straipsnio 2 dalyje numatytg procediira dél Liubeko oro uosto finansavimo,
finansiniy Hanzos miesto Liubeko ir bendrovés Infratil santykiy ir oro uosto finansiniy santykiy su bendrove
Ryanair (toliau — 2007 m. sprendimas pradéti procedirg). Oficiali tyrimo procedira registruota bylos
numeriu SA.21877 (C 24/2007).

(6) 2007 m. spalio 24 d. buvo priimtas 2007 m. sprendimo pradéti procediira klaidy iStaisymas.

(7)  Sprendimas pradéti procedirg 2007 m. lapkricio 29 d. paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*). Klaidy
iStaisymas paskelbtas 2007 m. gruodzio 7 d. () Komisija papradé suinteresuotyjy Saliy per ménesj nuo
paskelbimo dienos pateikti savo pastabas dél $iy priemoniy.

(8)  Komisija gavo pastaby i§ bendroviy Ryanair, Air Berlin, Infratil, FLG, dviejy nevyriausybiniy organizacijy (NVO) (),
Liubeko pramonés ir prekybos rimy (vok. IHL Liibeck) (%), Vokietijos oro transporto bendroviy asociacijos (vok.
Bundesverband der Deutschen Fluggesellschaften, BDF) ir pavieniy asmeny (°). Vokietija j Sias pastabas atsaké 2008 m.
balandzio 17 d.

(9)  Nepriklausoma Komisijos konsultanté¢ bendrové Ecorys 2008 m. liepos 24 d. paprasé Vokietijos suteikti
informacijos, kad galéty parengti ataskaitg Siuo klausimu. 2008 m. rugpjicio 1 d. Vokietija kreipési | Komisija,
gin¢ydama bendrovés Ecorys teis¢ gauti informacijg ir dokumentus. Komisija atsaké 2008 m. rugpjucio 8 d.,
patvirtindama, kad Komisijos kompetencijos sritys $iuo klausimu yra suteiktos bendrovei Ecorys. Taigi, prajoma
informacija buvo gauta 2008 m. rugséjo 18 d.

(10) 2009 m. balandzio 16 d. Komisija paprasé Vokietijos pateikti papildomos informacijos. 2009 m. balandzio 21 d.,
o véliau — dar karta 2009 m. liepos 7 d. Vokietija paprasé pratesti termina. Praoma informacija buvo pateikta
2009 m. spalio 30 d. 2009 m. spalio 29 d. Komisija papra$¢ daugiau informacijos, kurig Vokietija pateiké
2009 m. gruodzio 16 d.

(11) 2010 m. spalio 17 d. Komisija gavo informacijos i§ bendrovés Air Berlin.

(12) 2011 m. kovo 28 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos pateikti papildomos informacijos. 2011 m. balandzio 15 d.
Vokietija paprasé pratesti terming. 2011 m. balandzio 20 d. Komisija patenkino Vokietijos praSymg pratesti
terming. 2011 m. balandZio 21 d. Vokietija papras¢ dar karta pratesti terming ir 2011 m. balandzio 27 d.
Komisija prasyma patenkino. 2011 m. geguzés 16 d. Vokietija pateiké pirmg praSomos informacijos dalj.
2011 m. geguzés 20 d. rastu Komisija pareiské, kad pateikta ne visa informacija, ir paprasé pateikti likusig
informacija. 2011 m. birzelio 7 d. rastu Vokietija §j praSyma uzgincijo. Komisija atsaké 2011 m. birZelio 15 d.,
paprasydama triikstamos informacijos.

(13) 2011 m. balandzio 8 d. Komisija nusiunté bendrovei Ryanair klausimyng. Atsakymai Komisijai buvo pateikti iki
2011 m. liepos 4 d. 2011 m. liepos 18 d. Komisija $ig pateiktg informacija perdavé Vokietijai, paragindama iki
2011 m. rugpjucio 18 d. pateikti pastaby. 2011 m. rugpjucio 8 d. Komisija Vokietijai nusiunté i§versta bendrovés
Ryanair pateiktos informacijos variantg, atidédama Vokietijos galimybe pateikti pastabas iki 2011 m. rugséjo 9 d.
2011 m. rugséjo 8 d. Vokietijos pastabos buvo galiausiai nusiystos Komisijai. 2012 m. vasario 7 d. Komisija
paprasé bendrovés Ryanair pateikti daugiau informacijos apie bendrovés Oxera tyrimg, kurj Ryanair buvo pateikusi
2011 m. liepos 4 d. 2012 m. vasario 13 d. bendrové Ryanair paprasé pratesti atsakymo terming. 2012 m. vasario
16 d. bendrové Oxera paprasé Komisijos aiskiau iSdéstyti vieng i§ pateikty klausimy. 2012 m. vasario 17 d.
Komisija pateiké paaiskinimg. 2012 m. balandzio 13 d. bendrové Ryanair nusiunté savo pastabas. 2012 m.
birzelio 27 d. Komisija $ias pastabas nusiunté Vokietijai. 2012 m. rugséjo 10 d. rastu Vokietija pateiké pastaby dél
bendrovés Ryanair pateiktos informacijos.

1

() OLC287,2007 11 29,p. 27.

() OLC295,2007 127, p. 29.

() Schutzgemeinschaft gegen Fluglirm Liibeck und Umgebung Grof Gronau eV ir Check-in Liibeck e.V.
(*) Industrie- und Handg Iskammer zu Liibeck (IHK).

0)

°) Peter C. Klanowski ir Horst Conrad.
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(14) 2011 m. birzelio 29 d. Vokietijai buvo nusiysta bendrovés Ecorys 2011 m. kovo 29 d. galutiné ataskaita ir
Vokietija buvo paraginta pateikti pastaby. 2011 m. rugpjacio 24 d. Vokietijai buvo nusiystas ataskaitos vertimas
ir Vokietija buvo paraginta iki 2011 m. rugséjo 26 d. pateikti pastaby. Vokietija savo pastabas nusiunté 2011 m.
spalio 10 d.

(15) 2011 m. birzelio 30 d. Vokietija nusiunté antraja Komisijos prasytos informacijos dalj. 2011 m. birZelio 29 d.
Vokietija atsaké | 2011 m. birzelio 15 d. Komisijos rastg. 2011 m. liepos 5 d. Komisija paprasé Vokietijos atsiysti
tritkstamg informacijg. 2011 m. liepos 15 d. Vokietija nusiunté triikstamg informacija.

(16) 2011 m. liepos 4 d. bendrové Ryanair nusiunté pastabas Komisijai ir 2011 m. rugpjacio 8 d. jos buvo persiystos
Vokietijai. 2011 m. spalio 8 d. Vokietija pateiké pastaby dél $ios gautos informacijos.

(17) 2012 m. vasario 20 d. Komisija paprasé¢ Vokietijos pateikti daugiau informacijos. 2012 m. kovo 19 d. Vokietija
paprasé pratesti informacijos pateikimo terming iki 2012 m. balandZio 17 d. 2012 m. kovo 21 d. Komisija §j
prayma patenkino. 2012 m. balandZio 17 d. rastu Vokietija atsaké j 2012 m. vasario 24 d. pateiktus Komisijos
klausimus. 2012 m. balandzio 18 d. Komisija paprasé Vokietijos iki 2012 m. balandZio 28 d. atsiysti triikstamg
informacijg, be galimybés pratesti termina. Be to, Komisija nurodé, kad jeigu reikalavimas nebus vykdomas, pagal
Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 () 10 straipsnio 3 dalj bus priimtas jsakymas pateikti informacija.
2012 m. geguzés 2 d. jvyko Komisijos ir Vokietijos atstovy susitikimas. 2012 m. geguzés 3 d. Komisija sutiko
pratesti terming iki 2012 m. geguzés 11 d. 2012 m. geguzés 7 d. rastu Vokietija atkreipé démesj j Komisijos
procediirines klaidas ir atsisaké pateikti tolesng informacija.

(18) 2013 m. balandZio 10 d. rastu bendrové Ryanair nusiunté Komisijai ataskaita dél bendrovés Oxera poZiirio |
rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijy (toliau — MEO principas). Vokietijai ataskaita
buvo nusiysta 2013 m. geguzés 3 d. 2013 m. gruodzio 20 d. bendrové Ryanair Komisijai nusiunté papildomus
pranesimus.

(19) 2014 m. vasario 24 d. raStu Komisija paragino bendrove Ryanair pateikti pastaby dél 2014 m. Aviacijos gairiy ()
taikymo. 2014 m. kovo 21 d. Komisija paragino bendrove Infratil pateikti pastaby dél 2014 m. Aviacijos gairiy.
2014 m. balandzio 15 d. Oficialiajame leidinyje buvo paskelbtas oficialus kvietimas visoms suinteresuotosioms
Salims pateikti pastaby dél 2014 m. Aviacijos gairiy (*). Vokietija savo pastabas nusiunté 2014 m. geguzés 12 d.
Papildomas pastabas pateiké bendrovés Air Berlin, Infratil ir organizacija Schutzgemeinschaft gegen Fluglirm Liibeck
und Umgebung eV (toliau — SGF) ().

1.2. PROCEDUROS SA.27585 IR SA.31149

(20) 2009 m. sausio 28 d. SGF atsiunté skunda dél bylos SA.21877. Skundas buvo uZregistruotas valstybés pagalbos
bylos numeriu CP 31/2009 (SA.27585).

(21) 2009 m. vasario 5 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos suteikti informacijos dél spaudos pranesimy apie Liubeko
oro uosta. Vokietija atsaké 2009 m. kovo 5 d. ir 2009 m. kovo 12 d. rastais.

(22) 2009 m. balandZio 16 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos pateikti papildomos informacijos. Vokietija atsaké
2009 m. liepos 9 d.

(23) 2010 m. birzelio 22 d. ir 2010 m. birzelio 30 d. organizacija SGF pateiké papildoma skunda, teigdama, kad
Vokietija bendrovéms FLG ir Infratil suteiké papildoma neteiséta valstybés pagalba. Skundas buvo uzregistruotas
valstybés pagalbos bylos numeriu CP 162/2010 (SA.31149).

(24) 2010 m. liepos 7 d. rastu Komisija nusiunté ta skundg Vokietijai ir paprasé suteikti informacijos. 2010 m. liepos
13 d. Vokietija paprasé pratesti terming. 2010 m. spalio 14 d. rastu Komisija praSyma patenkino.

(") 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i$samias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles (OLL 83,1999 3 27, p. 1).

(%) Komisijos komunikatas ,Valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairés* (OL C 99, 2014 4 4, p. 3).

() OLC113,2014415,p. 30.

(*) Nevyriausybiné organizacija, uZregistruota pagal 2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/35/EB,
nustatan¢ios visuomenés dalyvavimg rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies kei¢iancios Tarybos
direktyvas 85/337[EEB ir 96/61/EB dél visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis j teismus (OLL 156, 2003 6 25, p. 17), taisykles.
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(25) 2011 m. kovo 28 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos pateikti papildomos informacijos. 2011 m. balandzio 8 d.
Komisija papra$é bendrovés Ryanair pateikti informacija apie jos susitarimus su FLG.

(26) 2011 m. liepos 15 d. Vokietija paprasé pratesti terming. 2011 m. balandzio 20 d. rastu Komisija paragino
Vokietijg iki 2011 m. balandzio 28 d. atsakyti j klausimus dél skundy. 2011 m. balandzio 21 d. rastu Vokietija
paprasé dar kartg pratesti terming. 2011 m. balandZio 27 d. rastu Komisija sutiko pratesti terming iki 2011 m.
geguzés 16 d. Vokietija informacija nusiunté 2011 m. geguzés 16 d.

(27) 2011 m. geguzés 20 d. Komisija pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999 10 straipsnio 3 dalj nusiunté pakartoting
prane$ima, teigdama, kad atsiysta ne visa informacija. Buvo nustatytas atsakymo pateikimo terminas — 2011 m.
birzelio 7 d. Vokietija atsaké 2011 m. birZelio 7 d. rastu, kuriame nesutiko su tuo, kad 2011 m. geguzés 20 d.
rastas yra pakartotinas pranesimas pagal Reglamenta (EB) Nr. 659/1999, nes matyti, kad du klausimai yra perfor-
muluoti ir, jy nuomone, vienas klausimas buvo naujas.

(28) 2011 m. birzelio 15 d. radtu Komisija nusiunté Vokietijai antrg pakartoting prane$ima pagal Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 10 straipsnio 3 dalj, suteikdama galimybe pateikti atsakymg iki 2011 m. birzelio 29 d. Jeigu tas
pakartotinas pranesimas bus nevykdomas, Komisija svarstys galimybe priimti jsakyma pateikti informacija.
2011 m. birzelio 29 d. rastu Vokietija atsaké i kai kuriuos klausimus ir informavo Komisija, kad atsakymai §
likusius klausimus bus pateikti 2011 m. liepos mén.

(29) 2011 m. liepos 4 d. rastu Komisija gavo papildomos informacijos i§ bendrovés Ryanair.

(30) 2011 m. liepos 5 d. rastu Komisija nusiunté Vokietijai treCig pakartoting pranesimg pagal Reglamento (EB)
Nr. 659/1999 10 straipsnio 3 dalj, suteikdama galimybe pateikti informacija dél likusiy klausimy iki 2011 m.
liepos 15 d. Vokietija atsaké 2011 m. liepos 15 d. rastu.

(31) 2011 m. liepos 18 d. rastu Komisija Vokietijai perdavé 2011 m. liepos 4 d. bendrovés Ryanair perduota
informacija, ragindama pateikti pastaby. Vokietija paprasé iSversti bendrovés Ryanair pateikta informacijg |
vokie¢iy kalbg. 2011 m. rugpjucio 8 d. rastu Komisija Vokietijai nusiunté informacijos variantg vokie¢iy kalba.

(32) 2011 m. rugséjo 8 d. rastu Vokietija pateiké pastabas dél bendrovés Ryanair pateiktos informacijos. 2012 m.
vasario 7 d. Komisija paprasé bendrovés Ryanair pateikti daugiau informacijos apie bendrovés Oxera tyrima.
2012 m. vasario 13 d. bendrové Ryanair paprasé pratesti atsakymo terming. 2012 m. vasario 16 d. buvo
papraSyta aiSkiau iSdéstyti vieng i§ Komisijos pateikty klausimy. 2012 m. vasario 17 d. Komisija pateiké ta
paaiskinima.

(33) 2012 m. vasario 22 d. ra$tu Komisija informavo Vokietija apie savo sprendima pradéti Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 108 straipsnio 2 dalyje numatyta procediira dél galimos valstybés pagalbos bendrovéms
Infratil, FLG, Ryanair ir kitoms oro transporto bendrovéms, vykdanc¢ioms skrydzius i§ Liubeko oro uosto (toliau —
2012 m. sprendimas pradéti procediira) (). 2012 m. kovo 14 d. rastu atsakydama Vokietija paprasé Komisijos
uztuduoti tam tikrg informacij, iSdéstyta 2012 m. sprendime pradéti procediirg. 2012 m. kovo 20 d. rastu
Komisija i§ dalies sutiko su pra§ymu, paaiskindama, kad negali sutikti uZtuSuoti tam tikros informacijos. 2012 m.
balandzio 3 d. raStu Vokietija dar karta uZgin¢ijo Komisijos pozicija dél konfidencialumo. 2012 m.
balandzio 25 d. Komisija nusiunté Vokietijai rasta Siuo klausimu, pateikdama kitag 2012 m. sprendimo pradeéti
procediirg variantg ir i§déstydama papildomus argumentus.

(34) 2012 m. kovo 2 d. bendrové Ryanair nusiunté prasyma Komisijai, pra§ydama galimybés perziaréti 2012 m.
sprendimg, kol jis dar nepaskelbtas, kad baty uzkirstas kelias konfidencialios informacijos paskelbimui. Komisija
atsaké 2012 m. kovo 6 d., pazymédama, kad klausima, ar pateikti tokia informacija bendrovei Ryanair, sprendzia
valstybé naré. Bendrovei Ryanair, Komisijai ir Vokietijai keletg karty apsikeitus informacija, bendrové Ryanair
pateiké sgra$a su praSymais pasalinti konfidencialia informacija ir 2012 m. balandZio 27 d. papildomai
sukritikavo procesinius klausimus. Be to, 2012 m. balandzio 30 d. Vokietija Komisijai pateiké papildomus
bendrovés Ryanair praSymus uZtuSuoti tam tikra informacijag. 2012 m. birzelio 29 d. bendrovei Ryanair buvo
nusiystas uztuguotas 2012 m. sprendimo pradéti procediirg variantas.

(35) Kaip 2012 m. vasario 7 d. pras¢ Komisija, 2012 m. balandZio 13 d. rastu bendrové Ryanair pateiké papildomy
pastaby. 2012 m. birZelio 27 d. Komisija tas pastabas persiunté Vokietijai. 2012 m. rugséjo 10 d. rastu Vokietija
pateiké pastaby dél bendrovés Ryanair pateiktos informacijos.

() Pries priimant sprendimg pradéti procediirg buvo i$nagrinétos priemoneés bylose CP 31/2009 (SA.27585) ir CP 162/2010 (SA.31149).
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(36) 2012 m. vasario 24 d. rastu Komisija paprasé¢ Vokietijos per 20 dieny pateikti daugiau informacijos apie Sias
bylas. 2012 m. kovo 19 d. Vokietija paprasé iki 2012 m. balandzio 20 d. pratesti terming. 2012 m. kovo 21 d.
raStu Komisija sutiko pratesti terming iki 2012 m. balandzio 17 d. 2012 m. balandZio 17 d. Vokietija pateiké
praomg informacija. 2012 m. balandzio 18 d. raste Komisija nurod¢, kad Vokietija pateiké ne visg informacija, ir
paprasé iki 2012 m. balandzio 28 d. pateikti trikstamg informacijg. Be to, Komisija nurod¢, kad jeigu
reikalavimas nebus vykdomas, pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 10 straipsnio 3 dalj bus priimtas
jsakymas pateikti informacija. 2012 m. geguzés 3 d. Komisija Vokietijai pateiké dar vieng rasta, primygtinai
ragindama ja iki 2012 m. geguzés 11 d. pateikti triikstamg informacija.

(37) 2012 m. geguzés 14 d. Vokietija pateiké Komisijai pastabas dél 2012 m. sprendimo pradéti procediira.

(38) 2012 m. sprendimas pradéti procedira 2012 m. rugpjucio 10 d. buvo paskelbtas Oficialiajame leidinyje (!).
Visoms suinteresuotosioms Salims buvo suteikta galimybé per ménesj pateikti pastaby dél $io sprendimo. Dviem
2012 m. rugpjucio 16 d. ir 2012 m. rugpjucio 22 d. rastais bendrové Ryanair papradé pratesti terming iki
2012 m. rugséjo 24 d. 2012 m. rugpjicio 24 d. bendrové Wizz Air paprasé pratesti terming iki rugséjo 24 d.
2012 m. rugpjucio 31 d. bendrové Infratil papra$é pratesti terming iki 2012 m. spalio 10 d. 2012 m. rugséjo 5 d.
Hanzos miestas Liubekas ir FLG paprasé Komisijos pratesti terming iki 2012 m. spalio 10 d. 2012 m.
rugséjo 7 d. organizacija Bundesverband der deutschen Verkehrsflughdfen (toliau — ADV) (%) paprasé pratesti terming
iki 2012 m. spalio 10 d. Tg pacig dieng Komisija patenkino bendroviy Ryanair, Wizz Air, organizacijos ADV,
Hanzos miesto Liubeko, bendroviy FLG ir Infratil praSymus pratesti terming.

(39) 2012 m. rugséjo 9 d. pastabas pateiké organizacija Pro Airport Liibeck e.V.

(40) 2012 m. rugséjo 10 d. bendrové Flughafen Hamburg GmbH (toliau — Hamburgo oro uostas) ir Slézvigo-Holsteino
Landesregierung (federalinés Zemés Vyriausybé) paprasé Komisijos iki 2012 m. spalio 10 d. pratesti pastaby
pateikimo terming. Kitg dieng Komisija sutiko pratesti terming. 2012 m. rugséjo 10 d. pastabas Komisijai pateiké
organizacija SGF.

(41) 2012 m. rugséjo 24 d. savo pastabas, jskaitant bendrovés Oxera parengta ataskaitg, pateiké bendrové Ryanair.
2012 m. spalio 8 d. rastu pastabas Komisijai pateiké Hanzos miestas Liubekas. 2012 m. spalio 10 d. pastabas
Komisijai pateiké organizacija ADV ir bendrovés FLG, Infratil ir Wizz Air, jskaitant bendrovés Oxera parengta
ataskaitg. Ta pacig dieng bendrové Ryanair prie savo pateiktos informacijos pridéjo keleta bendrovés Oxera
parengty ataskaity.

(42) 2014 m. geguzés 3 d. Vokietija nekonfidencialius bendrovés Oxera ataskaity variantus perdavé Vokietijai,
paragindama Vokietijg pateikti pastaby.

(43) 2013 m. geguzés 15 d., 2014 m. sausio 17 d. ir 2014 m. sausio 31 d. bendrové Ryanair pateiké daugiau
informacijos.

(44) 2013 m. vasario 11 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos per 20 dieny pateikti visas sutartis, susijusias su Liubeko
oro uosto privatizavimu. 2014 m. vasario 28 d. rastu buvo atsisakyta Komisijai atskleisti tokia informacija, nes
Liubeko oro uosto privatizavimas néra susijes su dabartine procediira. Po Komisijos ir Vokietijos konsultacijy
Vokietija 2014 m. kovo 13 d. rastu nusiunté informacija apie Liubeko oro uosto privatizavima.

(45) 2013 m. vasario 24 d. ir 2014 m. kovo 17 d. Komisija informavo Vokietija apie 2014 m. Aviacijos gairiy
priémima ir jy aktualumg dabartinei procediirai, paragindama Vokietija pateikti pastaby. 2014 m. kovo 27 d.
atsakydama Vokietija pateiké informacija. Tolesnius prane$imus 2014 m. balandzio 30 d. rastu pateiké bendrové
Wizz Air, 0 2014 m. geguzés 12 d. — Vokietija.

(46) 2014 m. rugséjo 2 d., 2014 m. rugséjo 12 d. ir 2014 m. rugséjo 26 d. rastais bendrové Ryanair pateiké daugiau
bendrovés Oxera parengty ataskaity dél pastarojo meto Komisijos pozitrio { MEO principg.

1.3. BENDRA PROCEDURA DEL BYLY SA.21877, SA.27585 IR SA.31149
(47) 2014 m. Komisija procediiras SA.21877, SA.27585 ir SA.31149 sujungé.

(48) 2014 m. rugséjo 30 d. rastu Komisija paprasé Vokietijos pateikti papildomos informacijos.

() OLC 241,2012 810, p. 56.
(*) Federaliné Vokietijos komerciniy oro uosty asociacija (vok. Bundesverband der deutschen Verkehrsflughdfen).
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(49) 2014 m. spalio 6 d. Vokietija paprasé Komisijos iki 2014 m. lapkri¢io 30 d. pratesti prasomos informacijos
pateikimo terming. Komisija pratgsé terming iki 2014 m. lapkricio 17 d. 2014 m. lapkri¢io 21 d. Komisija
Vokietijai nusiunté pakartoting pranesima, ragindama ja iki 2014 m. gruodzio 3 d. pateikti tritkstamg informacija.
Komisija nurodé, kad jeigu tas pakartotinas pranesimas nebus vykdomas, pagal Tarybos reglamento (EB)
Nr. 659/1999 10 straipsnio 3 dalj bus priimtas jsakymas pateikti informacija. 2014 m. gruodzio 3 d. Vokietija
pateiké prasoma informacijg. Po 2014 m. gruodzio 18 d. telekonferencijos 2015 m. sausio 12 d. ir 2015 m.
sausio 14 d. Vokietija pateiké papildomg informacija.

(50) 2015 m. sausio 26 d., 2015 m. vasario 9 d. ir 2015 m. vasario 27 d. e. laiskais Komisija gavo bendrovés Ryanair
pranesimus.

(51) 2015 m. sausio 30 d. bendrové Air Berlin pareiské savo suinteresuotuma Komisijos sprendimu dél jtariamos
valstybés pagalbos bendrovei Ryanair.

(52) 2015 m. kovo 23 d. Komisija pateiké papildomas trediyjy Saliy pastabas, paragindama Vokietija pateikti pastaby.
Vokietija atsaké 2015 m. balandZio 9 d., perduodama savo pastabas dél treciyjy Saliy pateiktos informacijos.

(53) 2015 m. balandzio 20 d. e. laisku Komisija paprasé papildomos informacijos apie bendrove Yasmina Flughafenma-
nagement GmbH (toliau — Yasmina) ('), kuri Liubeko oro uostg valdé 2013 ir 2014 m. 2015 m. geguzés 4 d.
Vokietijai buvo nusiysti papildomi klausimai dél bendrovés Infratil sumokétos pasirinkimo parduoti sandorio
premijos.

(54) 2015 m. geguzés 5 d. Hanzos miestas Liubekas atsaké | klausimus dél bendrovés Yasmina. 2015 m. geguzés 11 d.
rastu Vokietija atsaké | Komisijos praSyma pateikti daugiau informacijos apie pasirinkimo parduoti sandorio
kaing.

(55) 2015 m. geguzés 13 d. Komisija pateiké bendrovei Oxera klausima dél jtariamos valstybés pagalbos ledo $alinimo
mokes¢iams. 2015 m. geguzés 18 d. atsakydama bendrové Oxera pateiké ataskaita apie ledo Salinima.

(56) 2015 m. geguzés 22 d. e. laisku Komisija paprasé bendrovés Oxera paaiskinti informacija, susijusia su jy 2014 m.
rugséjo mén. ir 2015 m. vasario mén. ataskaitomis dél bendroviy Ryanair ir FLG pasirasyty 2010 m. papildomy
protokoly pelningumo. Atsakyma Komisija gavo 2015 m. geguzés 28 d.

(57) 2015 m. birzelio 23 d. Komisija pateiké Vokietijai papildomy klausimy. Atsakymai buvo gauti 2015 m. birZelio
25 d. ir 2015 m. liepos 3 d. 2015 m. birzelio 29 d. Komisija Vokietijai nusiunté papildomy klausimy, { kuriuos
atsakymai buvo gauti 2015 m. liepos 24 d. rastu.

(58) 2015 m. liepos 3 d. bendrové Ryanair Komisijai nusiunté bendrovés Oxera aiskinamasias pastabas.

(59) 2015 m. rugpjucio 4 d. Komisija pateiké Vokietijai papildomy klausimy. Atsakymai buvo gauti 2015 m.
rugséjo 10 d.

(60) 2015 m. lapkricio 30 d. bendrové Ryanair Komisijai pateiké dar vieng bendrovés Oxera ataskaitg, kurioje kalbama
apie oro uosto ir oro transporto bendroviy susitarimy MEO vertinimus oro uosto bendro pelningumo poZzitriu.
2016 m. sausio 20 d. Hanzos miestas Liubekas, o 2016 m. vasario 19 d. — Vokietija pateiké papildomos
informacijos.

1.4. 2012 M. SPRENDIMO PRADETI PROCEDURA APSKUNDIMAS ORO UOSTO MOKESCIU TVARKOS
KLAUSIMU

(61) Hanzos miestas Liubekas paprasé i§ dalies panaikinti 2012 m. sprendimg pradéti procediira. Bendrasis Teismas
panaikino 2012 m. sprendimo pradéti procedirg dalj dél 2006 m. patvirtintos Liubeko oro uosto mokesciy
tvarkos (toliau — 2006 m. mokes¢iy tvarka) (). Komisija §j sprendimg apskundé Teisingumo Teismui, kuris
patvirtino Bendrojo Teismo sprendima (*). Todél 2012 m. sprendimo pradéti procediirg dalis, susijusi su 2006 m.
mokesciy tvarka, buvo galutinai panaikinta. Taigi, 2006 m. mokes¢iy tvarka Siame sprendime nebus vertinama.

(") Bendrové Yasmina buvo bendrovés 3 Y Logistic und Projektbetreuung GmbH — fizinio asmens, t. y. Saudo Arabijos pilie¢io Adelo
Mohammedo Saleho M. Alghanmi, nuosavybés teise turimos investicijy bendrovés — 100 % patronuojamoji jimoné. Bendrové Yasmina
buvo jsteigta siekiant nupirkti ir valdyti Liubeko oro uosta.

(*) Sprendimas Hansestadt Liibeck / Europos Komisija, T-461/12, ECLLEU:T:2014:758.

(*) Sprendimas Komisija / Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, ECLLEU:C:2016:971.
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(62)

(63)

(65)

2. ISSAMUS PRIEMONIU APIBUDINIMAS
2.1. TYRIMO PAGRINDAS IR PRIEMONIY APLINKYBES

2.1.1. Pasiekiamumo zona, keleiviy skaiciaus tendencijos ir skrydZius is oro uosto vykdancios oro transporto
bendrovés

Liubeko oro uostas yra mazdaug 73 kilometry atstumu nuo Hamburgo miesto Slézvigo-Holsteino Zeméje,
Vokietijoje.

Pats oro uostas savo pasiekiamumo zong apibrézia kaip Hamburgo miesto ir Eresundo metropoling zong
(Didzioji Kopenhaga/Malmé). I3 $io regiono keleivius galéty skraidinti toliau nurodytieji oro uostai:

— Hamburgo oro uostas (~78 kilometrai nuo Liubeko oro uosto, ~65 minutés automobiliu),

— Rostoko oro uostas (~134 kilometrai nuo Liubeko oro uosto, ~1 valanda 19 minuéiy automobiliu),

— Brémeno oro uostas (~185 kilometrai nuo Liubeko oro uosto, ~1 valanda 56 minutés automobiliu),

— Hanoverio oro uostas (~208 kilometrai nuo Liubeko oro uosto, ~2 valandos 8 minutés automobiliu), ir

— Kopenhagos oro uostas (~280 kilometry nuo Liubeko oro uosto, ~3 valandos automobiliu ir keltu).

Remiantis 2009 m. oro uosto atlikto rinkos tyrimo rezultatais, didzioji dalis (i$skrendanciy) Liubeko oro uosto
keleiviy atvyko i§ Hamburgo (t. y. 47,20 %). Oro uostas tikéjosi, kad uzbaigus Fémarno sasiaurio tunelj tarp
Vokietijos ir Danijos padaugés i§vykstanciy keleiviy i§ Danijos. 1 pav. apibendrinama Liubeko oro uosto keleiviy
kilme.

1 paveikslas

IS Liubeko oro uosto iSvykstanciy keleiviy kilmé (Rinkos tyrimas, 2009 m.)

Denmark; 5 %
Bremen; 14 %

S—

Hamburg; 47 %

Schleswig-
Holstein; 33 %

Keleiviy skai¢ius oro uoste padidéjo nuo 48 652 1999 m. iki 546 146 2010 m. (zr. 1 lentelg). Oro uostas
tikéjosi, kad iki 2015 m. keleiviy padaugeés iki 2,2 mln. Vis délto $i prognozé neissipilde.

1 lentelé

Keleiviy skaiCiaus tendencijos Liubeko oro uoste 1999-2013 m. ()

Metai Keleiviy skaicius
1999 48 652
2000 142 586
2001 192 726
2002 244 768
2003 514 560
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Metai Keleiviy skaicius
2004 578 475
2005 710 788
2006 677 638
2007 612 858
2008 544 339
2009 697 559
2010 546 146
2011 344 068
2012 359 974
2013 367 252

() Zr. Liubeko oro uosto svetaing http://www.flughafen-luebeck.defimages/02-unternehmen/06-zahlen_fakten_daten/02-
monatsstatistik/ab2000.pdf (biiklé: 2015 m. geguzés 22 d.).

(66) Sio sprendimo priémimo dieng i§ Liubeko oro uosto neskraidina né viena oro transporto bendrové. Nesitilomi
nei reguliarieji, nei uzsakomieji skrydziai.

2.1.2. Oro uosto nuosavybé

(67) Liubeko oro uostg i§ pradziy valdé FLG, ribotos atsakomybés bendrové. Dalis oro uosto infrastruktiiros ir Zemés
nuosavybes teise ir toliau priklausé Hanzos miestui Liubekui. FLG galéjo naudotis oro uosto infrastruktira pagal
nuomos sutartj. Per pastaruosius keleta mety FLG savininkai kelis kartus keitési. ki 2005 m. lapkri¢io 30 d.
vienintelis FLG akcininkas buvo Hanzos miestas Liubekas, kuris turéjo 100 % akcijy. Pagal 2005 m. dalyvavimo
susitarimg (vok. Beteiligungsvertrag) nuo 2005 m. gruodzio 1 d. Hanzos miestas Liubekas 90 % savo FLG akcijy
pardavé bendrovei Infratil. Likusius 10 % Hanzos miestas Liubekas ir toliau turéjo kaip mazumos akcininkas.
2005 m. dalyvavimo susitarime numatytos tam tikros salygos ir pasirinkimo parduoti sandoriai bei pasirinkimo
pirkti sandoriai abiems $alims (daugiau informacijos zr. 2.3.1 skirsnyje).

(68)  Siekiant neleisti bendrovei Infratil jvykdyti savo pasirinkimo parduoti sandorio, 2009 m. tarp Hanzos miesto
Liubeko ir bendrovés Infratil buvo pasirasytas papildomas susitarimas (vok. Erganzungsvereinbarung 2009) Pagal
2009 m. papildomg susitarima bendrové Infratil turéjo toliau valdyti oro uostg iki 2009 m. spalio mén. ir uz tai
jai buvo kompensuotos tam tikros i§laidos (zr. 3 lentele).

(69) 2009 m. pabaigoje bendrové Infratil jvykdé savo pasirinkimo parduoti sandorj ir pardavé savo akcijas atgal
Hanzos miestui Liubekui.

(70)  Nuo 2009 m. Hanzos miestas Liubekas vél buvo vienintelis FLG savininkas (100 % akcijy). 2009 m. lapkric¢io
mén. Liubeko miesto taryba (vok. Biirgerschaft) (') nusprendé, kad iki 2010 m. vasario mén. pabaigos reikéty rasti
naujg privaty investuotoja j FLG ir kad oro uostui daugiau neturéty bati skiriama lésy.

(71) 2010 m. balandzio 25 d. Hanzos miesto Liubeko pilieciai viesu balsavimu nusprendé uZtikrinti Liubeko oro
uosto islikimg. Hanzos miestas Liubekas nusprendé¢, kad, siekiant privatizuoti oro uostg, reikalingos papildomos
investicijos oro uosto infrastruktiirai pagerinti.

(72) 2012 m. rugpjucio 16 d. Hanzos miestas Liubekas Europos Sgjungos oficialiojo leidinio priede (%) paskelbé kvietima
teikti pasitlymus dél Liubeko oro uosto pardavimo. Iki 2012 m. rugséjo 24 d. buvo pateiktos septynios
susidoméjimo paraiskos. Iki 2012 m. spalio 15 d. penkios suinteresuotosios Salys pateiké orientacinius, nejparei-
gojancius pasitlymus. Tki 2012 m. lapkricio 20 d. trys suinteresuotosios Salys pateiké jpareigojancius, galutinius

(") Hanzos miesto Liubeko tarybg sudaro miesto pilieciy atstovai.
() OL 2012/S 156-261107, 2012 m. rugpjucio 16 d. (http://ted.ecuropa.eufudlPuri=TED:NOTICE:261107-201 2:TEXT:EN:HTML&tabId=1).


http://www.flughafen-luebeck.de/images/02-unternehmen/06-zahlen_fakten_daten/02-monatsstatistik/ab2000.pdf
http://www.flughafen-luebeck.de/images/02-unternehmen/06-zahlen_fakten_daten/02-monatsstatistik/ab2000.pdf
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:261107-2012:TEXT:EN:HTML&tabId=1
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pasitlymus. Buvo atliktas trijy pasitlymy palyginimas. Atliekant palyginima buvo skiriami taskai, atsizvelgiant ir |
finansinj pasitilyma, ir i atitinkamus verslo ir plétros planus. Frankfurto bendrovés 3Y Logistic und Projektbetreuung
GmbH (toliau — 3Y) pasitilymas, kuriame numatytas turto sandoris, buvo gerokai palankesnis negu bet kuris kitas.
3Y buvo bendrovés Yasmina, ribotos atsakomybés bendrovés, isteigtos Liubeko oro uostui nupirkti ir valdyti,
kontroliuojancioji bendrové. 2012 m. lapkricio 29 d. Liubeko taryba (vok. Biirgerschaft) sutiko su salygomis ir
pritaré pardavimui. Pardavimo sutartis buvo pasirasyta 2012 m. gruodzio 14 d. ir isigaliojo 2013 m. sausio 1 d.
Bendrové Yasmina isigijo tam tikra FLG turtg. Bendrovei Yasmina neparduotas turtas buvo perduotas Hanzos
miestui Liubekui, sujungiant FLG su Hanzos miestu Liubeku (vok. Verschmelzung). Nuo tada FLG kaip neprik-
lausomas juridinis subjektas iSnyko.

(73) Kadangi oro uostas nuolat veiké nuostolingai, 2014 m. balandZio mén. bendrové Yasmina paskelbé nemokuma,
todél 2014 m. balandzio 23 d. buvo inicijuota nemokumo byla. 2014 m. rugpjicio 1 d. Liubeko oro uosta
perémé Kinijos investuotoja bendrové PuRen Germany GmbH (toliau — PuRen). 2015 m. rugséjo mén. bendrové
PuRen paskelbé nemokuma, todél 2015 m. rugséjo 30 d. buvo inicijuota nemokumo byla. 2016 m. liepos 1 d.
Liubeko oro uostg perémé bendroveé Sticker Flughafen GmbH & Co. KG (toliau — Stocker).

(74) Komisija i$nagrinéjo toliau nurodytas priemones, kurios galbat laikytinos valstybés pagalba bendrovéms FLG,
Infratil, Ryanair ir kitoms oro uostu besinaudojancioms oro transporto bendrovéms.

2.2. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI FLG
(75) Komisija pradéjo oficialig tyrimo procediirg dél toliau nurodyty priemoniy, taikyty bendrovés FLG naudai:

— visy 1978-2004 m. laikotarpiu patirty nuostoliy perémimo;
— Zemeés ir oro uosto infrastruktiiros nuomos sutarties (iki 2006 m. sausio 1 d.) maZesne uz rinkos kaina;

— nelikviduoty jsipareigojimy, kylan¢iy i§ keleto paskoly, kuriy sutartis bendrové FLG buvo sudariusi su
komerciniais bankais, perémimo;

— pagalbos investicijomis bendrovei FLG, priimant 2005 m. Regioniniy oro uosty sprendima (), ir jtariamo jo
pazeidimo;

— bendrovés FLG nuostoliy kompensavimo nuo 2009 m. lapkri¢io mén.;

— 2010-2015 m. Hanzos miesto Liubeko ir Slézvigo-Holsteino Zemés vykdyto investicijy i infrastruktiirg
finansavimo;

— Hanzos miesto Liubeko akcininko paskoly subordinavimo bendrovei FLG.

2.3. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI INFRATIL
2.3.1. FLG akcijy pardavimas

(76)  Atsizvelgdamas | nuolatinius bendrovés FLG veiklos nuostolius, Hanzos miestas Liubekas nusprendé parduoti
savo FLG akcijas. Siekdamas nustatyti geriausia pirkéja, jis paskelbé kvietimg teikti pasitilymus, kuris 2003 m.
kovo 21 d. buvo paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

(77) Hanzos miestas Liubekas gavo penkiy imoniy susidoméjimo paraiskas. Pirmosioms keturioms jmonéms jis
iSsiunté i§samesnés informacijos rinkinj. Viena jmoné savo orientacinj pasitilyma pateiké 2003 m. birzelio 17 d.,
pasibaigus terminui.

(78)  Tik viena jmoné, t. y. bendrové Infratil, pateiké oficialy pasitilyma. Taigi, Hanzos miestas Liubekas pradéjo derybas
su bendrove Infratil. Pirmoji pardavimo sutartis buvo sudaryta 2005 m. kovo mén. Tadiau ji priklausé nuo to, ar
bus gautas galutinis plano patvirtinimo sprendimas (vok. Planfeststellungsbeschluss), kad per nurodyts laika biity
prailgintas oro uosto kilimo ir tiipimo takas. 2005 m. liepos 18 d. Slézvigo aukstesniajam administraciniam
teismui (vok. Oberverwaltungsgericht — OVG) priémus sprendimg (), $i salyga nebegaléjo bati jvykdyta.

(") 2005 m. sausio 19 d. Komisijos sprendimas N644i/2002 — Germany. Ausbau der kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur nach Teil Il Ziffer
7 des Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (i) Errichtung oder Ausbau von Regionalflughdfen
(OLC126,2005512,p.10).

(¥ 2005 m. sausio 20 d. priimtg plano patvirtinimo sprendimg, kuriuo buvo leista atlikti Liubeko oro uosto plétros darbus ir buvo aptartos
jvairios infrastruktiiros priemonés, teisme uzgincijo jvairios suinteresuotosios Salys. Vykstant laikinajai procedirai buvo priimti du
aukstojo teismo sprendimai, turintys teising galig: tai — 2005 m. liepos 18 d. Slézvigo aukstesniojo administracinio teismo (OVG)
sprendimas 4 MR 1/05 ir 2005 m. spalio 21 d. Slézvigo aukstesniojo administracinio teismo (OVG) sprendimas 101/05. Pagal $iuos
sprendimus planavimo patvirtinima atsisakyta suteikti.
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(79) Tas sprendimas i§ esmés pakeité abiejy suinteresuotyjy Saliy derybines pozicijas. Kadangi ankstesnés vieSyjy
pirkimy procediiros rezultatas buvo tik vienas oficialus pasitlymas, Hanzos miestas Liubekas nusprend¢, jog néra
tikétina, kad po oro uosto plétros sustabdymo buty daugiau suinteresuotyjy Saliy. Todél jis nusprendé neskelbti
antrojo kvietimo teikti pasifilymus. Vietoj to Hanzos miestas Liubekas ir bendrové Infratil atnaujino derybas
remdamiesi naujais faktais ir susitaré dél salyginés privatizavimo sutarties. 2005 m. spalio 24 d. buvo sudarytas
dalyvavimo susitarimas (toliau — 2005 m. dalyvavimo susitarimas). Jis isigaliojo 2005 m. gruodzio 1 d.

(80) 2005 m. dalyvavimo susitarime numatyta, kad 2005 m. gruodzio 1 d. Hanzos miestas Liubekas perleidzia 90 %
FLG akcijy bendrovei Infratil. Mainais bendrové Infratil Hanzos miestui Liubekui sumokéjo vadinamaja I pirkimo
kaing — [...] EUR (¥) — ir papildomg [...] EUR sumg, atitinkancig piniginj kredita, kurj Hanzos miestas Liubekas
anksciau buvo suteikes bendrovei FLG veiklos i$laidoms ir naujoms investicijoms finansuoti. Bendrové Infratil taip
pat turéjo perimti oro uosto 2005 m. veiklos nuostolius.

(81) Be to, 2005 m. dalyvavimo susitarime numatyta, kad véliau bendrové Infratil turés sumokeéti II pirkimo kaing —
[...] EUR, jeigu bus jvykdytos $ios dvi salygos:

a) oro uostas gaus besalyginj galutinj planavimo patvirtinimg, apimantj sutartyje nurodytg turinj (Zr. 82 konsta-
tuojamaja dalj), ir bendrovei FLG $iuo patvirtinimu nebus nustatyta aktyviy triuk§mo valdymo priemoniy,
pvz., draudimo skraidyti naktj arba triuk§mo kvoty (vok. Lirmkontingent), arba FLG uZsakys su sutartyje
nurodytomis priemonémis susijusius tam tikros vertés statybos darbus;

b) 2008 m. bus pervezta bent [...] keleiviy arba, jeigu 2006 arba 2007 m. jau bus jvykdyta 1 salyga — 2006 m.
bus pervezta [...] keleiviy arba 2007 m. bus perveZta [...] keleiviy.

(82)  Sutartyje nurodytas planavimo patvirtinimo turinys apémé Siuos aspektus:

— kilimo ir tipimo taky prailginima;

— Il arba III kategorijos tiipimo pagal prietaisus sistemos (ILS CAT II arba ILS CAT III) jrengima;
— automobiliy stovéjimo viety iSplétima;

— esamg Oro uosto teritorija;

— perono iSplétima.
(83) I8 II pirkimo kainos reikia atimti $iuos punktus:

— 1 pirkimo kaing ([...] EUR);
— 2005-2008 m. oro uosto veiklos nuostolius iki bendros [...] EUR sumos;

— iSlaidas, kilusias dél valstybés pagalbos bylos, kurig bendrové Air Berlin inicijavo Vokietijos civiliniuose
teismuose ir kurios ieskinio sumg Vokietija apytikriai vertina [...] EUR;

— jeigu planavimo patvirtinimas bus i§duotas sutartyje nurodytam turiniui (Zr. 82 konstatuojamaja dalj) —
planavimo patvirtinimo i§laidy skirtuma, i§skyrus islaidas kompensavimo priemonéms, ir fiksuotg [...] EUR
sumg; Vokietija §j skirtuma apytikriai vertina [...] EUR;

— jeigu planavimo patvirtinimas sutartyje nurodytam turiniui (Zr. 82 konstatuojamaja dalj) nebus i§duotas —
planavimo patvirtinimo i§laidas.

(84)  Pagal 2005 m. dalyvavimo susitarimg planavimo patvirtinimo i§laidos apima visas poveikj likvidumui turincias
(vok. liquiditatswirksam) iSlaidas. Tai apima 2005 m. spalio 1 d. — 2008 m. gruodzio 31 d. laikotarpiu patiriamas
islaidas su planavimo patvirtinimo procediira susijusioms kompensavimo priemonéms (vok. Aufwendungen fiir
Ausgleichsmafnahmen).

(85) Be to, 2005 m. dalyvavimo susitarime nustatytas pasirinkimo parduoti sandoris, leidZiantis bendrovei Infratil
atSaukti pradinj FLG akcijy pirkimg ir kompensuoti tam tikras sutartas islaidas, jeigu:

— nebus gautas planavimo patvirtinimas arba iki 2008 m. gruodzio 31 d. nebus uZsakyti statybos darbai, susij¢
su 82 konstatuojamojoje dalyje paminétomis priemonémis; ir

— nebus pasiektas nurodytas keleiviy skaicius.

(*) Konfidenciali informacija.
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(86)  Jeigu pasirinkimo parduoti sandoris bty jvykdytas, Hanzos miestas Liubekas privalo grazinti I pirkimo kaing ir
kompensuoti tam tikrus nuostolius. Pagal 2005 m. dalyvavimo susitarimg, jeigu bendrové Infratil nuspresty
jvykdyti pasirinkimo parduoti sandorj, Hanzos miestas Liubekas bendrovei Infratil turéty sumokéti [...] EUR. Si
suma apskaiciuota taip:

2 lentelé

Pasirinkimo parduoti sandorio kaina 2008 m. gruodZio 31 d. duomenimis, EUR

Akcininky paskolos 2005 m. (-..)
+ Akcininky paskoly, suteikty toliau nurodytiems punktams, balansas:
faktiniams patvirtintiems veiklos nuostoliams (...)
faktinéms patvirtintoms investicijy i§laidoms (--4)
— vie$ajam finansavimui (...)
planavimo patvirtinimo proceso i§laidoms (--2)
bendrovés Air Berlin teisinéms islaidoms (...)
= suteikty akcininky paskoly balansas: (...)
+ 5 % paliikany uz akcininky paskolas per metus (-..)
+ [ pirkimo kaina (...)
IS viso (..-)

2.3.2. 2009 m. papildomas susitarimas ir naujos derybos dél pasirinkimo parduoti sandorio. Tolesniy
nuostoliy, investicijy ir kity islaidy perémimas

(87) 2008 m. bendrové Infratil paskelbé, kad jvykdys pasirinkimo parduoti sandori, nes negautas planavimo patvir-
tinimas, klienty skai¢ius nepageréjo iki 2005 m. dalyvavimo susitarime nurodyto lygio, o FLG veiklos nuostoliai
didesni, negu buvo tikétasi. Siekdamas islaikyti bendrove Infratil kaip oro uosto operatoriy, Hanzos miestas
Liubekas sutiko i§ naujo derétis dél tam tikry 2005 m. dalyvavimo susitarimo salygy, susijusiy su pasirinkimo
parduoti sandoriu. Derybomis buvo pasiektas ir 2008 m. lapkri¢io 12 d. pasirasytas 2009 m. papildomas
susitarimas, kuriame prie pasirinkimo parduoti sandorio kainos, kuriag Hanzos miestas Liubekas biity turéjes
sumokeéti bendrovei Infratil pagal 2005 m. dalyvavimo susitarima, buvo pridéti papildomi nuostoliai, investicijos
ir kitos su oro uosto veikla 2009 m. susijusios islaidos.

(88)  Pagal 2009 m. papildomg susitarima naujoji pasirinkimo parduoti sandorio kaina apskai¢iuota taip:

3 lentelé

Pasirinkimo parduoti sandorio kaina 2009 m. spalio mén. duomenimis, EUR

Pasirinkimo parduoti sandorio kaina (2008 m. gruodzio 31 d.) (-..)

+[...] % 2008 m. pasirinkimo parduoti sandorio kainos paliikanos 2009 metams (...)

+ Akcininky paskoly, suteikty toliau nurodytiems punktams, balansas:

faktiniams patvirtintiems veiklos nuostoliams 2009 m. (-..)
faktinéms patvirtintoms investicijy i§laidoms 2009 m. (--.)
planavimo patvirtinimo proceso islaidoms 2009 m. (--.)
kitoms islaidoms 2009 m. (-..)

bendrovés Air Berlin teisinéms islaidoms, patirtoms 2009 m. (-..)
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(89)

92)

(94)

= suteikty akcininky paskoly balansas: (...)

+ [...] % paliikanos uz akcininky paskolas 2009 m. (--)

- 2009 m. i8laidos, nepadengtos paskolomis (-4)

+ grupinio draudimo lengvaty (t. y. bendrovés Infratil grupinio draudimo jmoky, priskiriamy (-1)
bendrovei FLG) kompensavimas

IS viso (...)

Hanzos miesto Liubeko mokétinos grupinio draudimo lengvatos yra susijusios su akcininko paskola, kurig
bendrove Infratil suteiké bendrovei FLG. Draudimo polisas apémé visus bendrovés Infratil valdomus oro uostus.
Bendrovei FLG priskirtina i§laidy dalis sieké [...] EUR.

Taigi, pasirinkimo parduoti sandorio kainos, sumokétos pagal 2009 m. papildomg susitarima, ir pasirinkimo
parduoti sandorio kainos, kuriag Hanzos miestas Liubekas buty turéjes sumokéti pagal 2005 m. dalyvavimo
susitarimg, skirtumas siekia [...] EUR.

Mainais bendrové Infratil atsisaké teisés ivykdyti savo pasirinkimo parduoti sandorj iki 2009 m. spalio 22 d. ir
suteiké Hanzos miestui Liubekui tolesnio dalyvavimo teises. Be to, bendrové Infratil pateiké Hanzos miestui
Liubekui rastiskg bendrovés FLG ir bendrovés Ryanair ketinimy protokola, kuriame abi suinteresuotosios 3alys
patvirtino savo ketinimg didinti keleiviy skaiciy ir bendradarbiauti plétojant bendrovés Ryanair baz¢ Liubeko oro
uoste.

2.4. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI RYANAIR
2.4.1. 2000 m. susitarimas

ki 2000 m. bendrové FLG buvo oro uostas, priklausantis nuo uzsakomuyjy skrydziy ir bendrosios aviacijos
generuojamy aviaciniy pajamy. 2000 m. oro uostas pakeité savo verslo modelj j pigiy skrydziy bendroviy oro
uosta, kurio pajamos generuojamos derinant aviacing ir neaviacing veikla.

2000 m. geguzés 29 d. FLG su bendrove Ryanair pasiras¢ Oro paslaugy susitarimg (toliau — 2000 m.
susitarimas). 2000 m. susitarime su bendrove Ryanair buvo konkreiai nurodyti bendrovés Ryanair mokétini oro
uosto mokesCiai ir oro uosto apmokétinos rinkodaros rémimo iniciatyvos. Buvo suplanuota, kad 2000 m.
susitarimas bus pradétas vykdyti 2000 m. birZelio 1 d. ir bus vykdomas iki 2010 m. geguzés 31 d.

Marsruto j Stanstedo oro uostg iSlaidas ir pajamas oro uostas buvo jvertings taip:

4 lentelé

Islaidos ir pajamos pagal 2000 m. susitarimg i§ FLG perspektyvos

> 18 atskridimy ir
i$skridimy per savaite

< 18 atskridimy ir

Susitarimo su bendrove Ryanair elementai s .
isskridimy per savaite

FLG islaidos EUR

Rinkodaros rémimas — iSlaidos vienam atvykstanciam keleiviui (...) (...)

Nuo 2005 m.
birzelio 1 d.

Iki 2005 m.
geguzes 31 d.

FLG pajamos EUR

Bendrovés Ryanair mokétini mokesciai vienam léktuvui (...) (...)

Bendrovés Ryanair mokeétini mokesciai vienam atvykstanciam ke-
leiviui

Bendrovés Ryanair grynieji mokétini mokesciai vienam atvykstanciam (-..) (-..)
keleiviui (is mokesciy atémus rinkodaros rémimg)
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Susitarimo su bendrove Ryanair elementai » 1.8'atskridimg ir 2 1.8'atskridimq ir
i§skridimy per savaite isskridimy per savaite
Kita:
Apyvartos mokestis uz vieng FLG parduotg bilieta (..) % (...)0 %
Komisiniai uz FLG uzsakyty nuomojamy automobiliy apyvarta () % (-..) %
Saugumo mokestis (bendrovés Ryanair mokétinas atitinkamai val- (...) (...)
dzios jstaigai) EUR

2.4.2. 2010 m. susitarimai

(95) 2010 m. kovo 29 d. bendrové Ryanair ir Liubeko oro uostas pasiras¢é 2000 m. susitarimo papildoma protokola
Nr. 1, apimantj 2010 m. kovo 28 d. — 2010 m. spalio 30 d. laikotarpj. Siuo papildomu protokolu 2000 m.
susitarimas buvo pratestas iki 2010 m. spalio 30 d. ir juo buvo nustatytas naujas [...] EUR skatinamasis
mokéjimas uZ vieng keleivi, kurj bendrové FLG turéjo sumokéti bendrovei Ryanair, papildomai mokéjimui uz
rinkodaros paslaugas, nurodytam 2000 m. susitarime — [...] EUR uZ vieng keleivi (jeigu maZiau nei 18 atskridimy
ir i8skridimy per savaitg) arba [...] EUR uZ vieng keleivi (jeigu daugiau nei 18 atskridimy ir i§skridimy per
savaite). Kadangi bendrové Ryanair vykdé daugiau nei 18 atskridimy ir i§skridimy per savaite, bendrové FLG
bendrovei Ryanair uz kiekvieng keleivj i§ viso turéjo sumoketi [...] EUR. Kadangi buvo paliktos galioti visos kitos
2000 m. susitarimo salygos, bendrovés FLG mokétini keleiviy aptarnavimo mokesciai, tenkantys kiekvienam
i$vykimui, buvo [...] EUR, mokes¢iai uz aptarnavimg perone, tenkantys kiekvienam atskridimui ir i$skridimui,
buvo [...] EUR, mokes¢iai uz aptarnavimg vienam keleiviui buvo [...] EUR, o saugumo mokesciai vienam
keleiviui buvo [...] EUR.

(96) 2010 m. spalio mén. buvo pasiraSytas papildomas protokolas Nr. 2, kuriame buvo atsisakyta 2010 m. kovo mén.
papildomo protokolo salygy ir buvo sugriZta prie pradiniame 2000 m. susitarime nurodytos rinkodaros
mokéjimy tvarkos. 2010 m. spalio mén. papildomu protokolu 2000 m. susitarimo sglygos buvo pratestos 3
metams iki 2013 m. lapkricio 1 d.

(97) Ta diena, kai buvo sudarytas papildomas protokolas Nr. 1, t. y. 2010 m. kovo 29 d., bendrové FLG taip pat
pasira§é rinkodaros paslaugy susitarima su bendrovés Ryanair 100 % patronuojamaja jmone Airport Marketing
Services Limited (toliau — AMS). Tas rinkodaros paslaugy susitarimas taip pat apémé 2010 m. kovo 29 d. —
2010 m. spalio 30 d. laikotarpj ir jame buvo i§déstytos rinkodaros paslaugos, kurias bendrové AMS teiks
svetainéje www.ryanair.com mainais uZ [...] EUR suma, kurig turés sumokéti bendrové FLG.

2.5. MOKESCIAI UZ LEDO SALINIMA NUO ORO UOSTE ESANCIU ORLAIVIU

(98) Ledo 3alinimo mokesciai nustatyti specialiyjy mokes¢iy schemoje, taikytinoje visoms oro uosta naudojancioms
oro transporto bendrovéms. Specialiyjy mokesciy schema yra nuo bendros oro uoste taikytinos mokesciy tvarkos
atskiras dokumentas. Jis atnaujinamas kas kelerius metus. Specialiyjy mokesc¢iy schemoje skiriamos kelios
paslaugy kategorijos, t. y. ledo $alinimas nuo 10 t MTOW ir lengvesniy orlaiviy, ledo salinimas nuo sunkesniy nei
10 t MTOW orlaiviy, ledo $alinimo skystis ir karstas vanduo, ir nustatoma kiekvienos paslaugos kaina.

3. PAGRINDAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(99) 2007 m. ir 2012 m. sprendimais pradéti procediira Komisija inicijavo tyrimus dél galimos valstybés pagalbos
bendrovéms FLG, Infratil ir Ryanair, Wizz Air ir kitoms uZsakomuyjy skrydziy bendrovéms, aptarnaujancioms
bendrove Globalis Reisen.

3.1. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI FLG

(100) Komisija turéjo abejoniy dél 1978 m. spalio 19 d. nuostoliy perkélimo susitarimo (toliau — nuostoliy perkélimo
susitarimas), pagal kur{ Hanzos miestas Liubekas padengé 1978-2004 m. FLG veiklos nuostolius, taip pat dél
Zemés ir oro uosto infrastruktiiros nuomos sutarties ir nejvykdyty isipareigojimy perémimo. Be to, Komisija
turéjo abejoniy dél galimos pagalbos investicijomis, suteiktos priimant 2005 m. Regioniniy oro uosty sprendima,
ir dél jtariamo jo pazeidimo, nuostoliy kompensavimo nuo 2009 m. Hanzos miesto Liubeko ir
Slézvigo-Holsteino Zemés finansuoty investicijy j infrastruktiirg ir akcininko Hanzos miesto Liubeko bendrovei
FLG suteikty paskoly subordinavimo. Dél ty priemoniy Komisija iSreiské abejoniy, ar jprastomis rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas taip pat buty suteikes bendrovei FLG panasius pranagumus.
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3.2. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI INFRATIL

(101) Kai 90 % FLG akcijy buvo parduotos bendrovei Infratil, Komisija turéjo abejoniy dél privatizavimo proceso
suderinamumo su valstybés pagalbos taisyklémis. Be to, Komisija jtaré¢ galima wvalstybés pagalbg, kai
2008-2009 m. buvo derybomis i§ naujo susitarta dél pasirinkimo parduoti sandorio salygy.

3.3. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI RYANAIR

(102) D¢l 2000 m. susitarimo su bendrove Ryanair ir 2010 m. kovo ir spalio mén. papildomy protokoly Komisija
turéjo abejoniy, ar jais bendrovei Ryanair nebuvo suteiktas atrankusis pranaumas ir todél tai laikytina valstybés
pagalba.

3.4. MOKESCIAI UZ LEDO SALINIMA NUO ORO UOSTE ESANCIU ORLAIVIYU

(103) Komisija turéjo abejoniy, ar nuo 2009 m. imami mokesciai uz ledo Salinimg laikytini valstybés pagalba, nes buvo
zenkly, kad nustatytos ledo $alinimo kainos buvo Zemesnés negu oro uosto patiriamos islaidos.

4. VOKIETIJOS PASTABOS
4.1. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI FLG

(104) Vokietija pazyméjo, kad bendrové FLG nebeegzistuoja. Privatizuojant Liubeko oro uosta FLG buvo sujungta su
Hanzos miestu Liubeku. Taip Hanzos miestas Liubekas tapo visuotiniu FLG teisiy ir pareigy peréméju ir visi
reikalavimai tarp FLG ir Hanzos miesto Liubeko i$nyko. Taigi, Vokietija teigia, kad visi valstybés pagalbos
klausimai tarp Hanzos miesto Liubeko ir bendrovés FLG yra betiksliai. Be to, Vokietija pateiké pastaby apie
konkrecias priemones, nurodydama, kad visos priemonés atitinka valstybés pagalbos taisykles, nes jos arba
laikytinos esama pagalba, arba atitinka MEO principa.

— Nuostoliy perkélimo susitarimas: Vokietijos teigimu, kadangi nuostoliy perkélimo susitarimas buvo sudarytas
1978 m. ir nustojo galioti 2004 m. gruodZio 31 d., jo i tyrimus jtraukti negalima. Jeigu jis biity priskirtas
valstybés pagalbai, jis bity laikytinas tik esama pagalba. Vokietija taip pat teigé, kad nuostoliy perkélimo
susitarimas yra bendra ekonominés politikos priemoné, kurios negalima laikyti valstybés pagalba. Vokietijos
teigimu, nuostoliy perkélimo susitarimas taip pat atitinka MEO principg, nes atitinkamomis priemonémis
buvo ketinama pritraukti oro transporto bendroves j oro uostg ir didinti keleiviy skaiciy.

— Nuomos sutartis ir paskoly perémimas: Vokietijos teigimu, bet kokia su tomis priemonémis susijusi pagalba
laikytina esama pagalba. Be to, Vokietija nurodé¢, kad nuoma atitiko rinkos standartus, kaip jrodé neprik-
lausomas bendrovés Ernst & Young tyrimas, kurj Hanzos miestas Liubekas uZsaké prie§ parduodamas bendrove
FLG bendrovei Infratil — § tyrima Vokietija pateiké Komisijai. Paskoly perémimo klausimu Vokietija nurodg,
kad visos skoly garantijos buvo teikiamos tik pagal investicijy j infrastruktiiros priemones iSankstinio
finansavimo sistemg ir tos priemonés bet kuriuo atveju véliau buvo finansuojamos mokéjimais pagal
nuostoliy perkélimo susitarima.

— Pagalba investicijomis bendrovei FLG, priimant 2005 m. Regioniniy oro uosty sprendima, ir jtariamas jo
pazeidimas Vokietija nurodé, kad visos atitinkamos priemonés niekada nebuvo jgyvendintos arba pateko j
vieSosios kompetencijos sfera.

— Bendrovés FLG nuostoliy kompensavimas nuo 2009 m.: Vokietija nurodé, kad bendrovés FLG finansavimas
Hanzos miesto Liubeko léSomis nuo 2009 m. atitiko Sajungos valstybés pagalbos taisykles, nes bendrové FLG
nevykdé ekonominés veiklos — jos veikla buvo susijusi su vieSosios kompetencijos sriciai priklausanciomis
paslaugomis arba visuotinés ekonominés svarbos paslaugomis.

— Hanzos miesto Liubeko ir Slézvigo-HolSteino Zemés vykdytas investicijy i infrastruktiira finansavimas:
Vokietija teigé, kad investicijy j infrastruktiira finansavimas susij¢s su vie$uoju interesu arba viesajai
kompetencijai priklausan¢iomis paslaugomis, todél atitinka valstybés pagalbos taisykles, kaip numatyta
1994 m. Aviacijos gairése (') (taip pat kaip ir nuostoliy kompensavimo nuo 2009 m. atveju).

() EBsutarties 92 ir 93 straipsniy bei EEE susitarimo 61 straipsnio taikymas valstybés pagalbai aviacijos sektoriuje (OL C 350, 1994 12 10,
p-5).
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— Hanzos miesto Liubeko akcininko paskoly subordinavimas bendrovei FLG: Vokietija nurodé, kad Hanzos
miesto Liubeko sudarytas subordinavimo susitarimas bendrovés FLG naudai buvo jprasta rinkos praktika ir
nesuteiké bendrovei FLG jokio pranasumo.

4.2. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI INFRATIL
4.2.1. FLG akcijy pardavimas

(105) Vokietija teigé, kad sutarta pirkimo kaina atitiko rinkos standartus. Vokietija taip pat teige, kad pasitilymy teikimo
procediira 90 % bendrovés FLG akcijy igyti buvo atvira, skaidri, nediskriminaciné ir besalyginé. Vokietija nurode,
kad naujos derybos dél susitarimo, surengtos dél 2005 m. liepos 18 d. Slézvigo aukstesniojo administracinio
teismo (vok. OVG Schleswig) priimto sprendimo ('), nepakeité pasilymy teikimo procediros rezultaty, t. y.
bendrovés Infratil pasitilymas buvo vienintelis ir auk$¢iausias. Vokietijos teigimu, po to sprendimo priémimo
naujas kvietimas teikti pasitilymus bty buves nereikalingas ir nenaudingas, nes tada padétis buvo dar maziau
patraukli galimiems konkurso dalyviams negu pries tai.

(106) Vokietija nurodé, kad priezasciy skelbti nauja kvietima teikti pasiiilymus nebuvo, nes dél Slézvigo aukstesniojo
administracinio teismo (vok. OVG Schleswig) sprendimo pakito oro uosto verté, o pasitlymy teikimo procediiros
objektas nepakito. Be to, Vokietija mano, kad visada turi biiti galimybé pakeisti susitarimus. Sie argumentai buvo
pagristi remiantis Vokietijos viesyjy pirkimy teise.

(107) Taip pat Vokietija nurodé, kad bendrovés Ernst & Young eksperty ataskaitoje daroma isvada, jog privatizavimo
salygos atspindéjo einamagja bendrovés FLG rinkos verte ir gerokai virSijo galimo likvidavimo ekonominius
rezultatus.

4.2.2. 2009 m. papildomas susitarimas ir naujos derybos dél pasirinkimo parduoti sandorio. Tolesniy
nuostoliy, investicijy ir kity iSlaidy perémimas

(108) Vokietija nurodé, kad bendrovés Infratil ir Hanzos miesto Liubeko susitarimas turi baiti vertinamas atsizvelgiant |
teising ir ekonoming Liubeko oro uosto padétj 2009 m. T. y, be kita ko, nebuvo suteiktas planavimo patvir-
tinimas, teismy bylos dél oro uosto nebuvo i8sprestos ir vyko ekonomikos ir finansy krizé.

(109) Vokietija uzgincijo teigini, kad bendrovei Infratil buvo suteiktas pranaSumas, nes pasirinkimo parduoti sandorio
kaina jau buvo derybomis suderinta pagal 2005 m. pradinj susitarimg su bendrove Infratil, vykdant viesa, skaidrig
ir nediskriminacing vieSyjy pirkimy procediira. Vokietija teigé, kad nedidelis kainos padidinimas 2009 m.,
palyginti su 2005 m. sutarta suma, turéty biiti laikomas proporcingu bendrovés Infratil mainais suteiktai naudai.

(110) Vokietija nurodé, kad perimti nuostolius buvo ekonomiskai naudingesnis sprendimas negu padariniai, kurie bity
kile, jeigu bendrové Infratil buty jvykdziusi savo pasirinkimo parduoti sandorj. Pirmiausia Vokietija pabrezeé, kad
uzdaryti oro uostg nebuvo viena i§ galimybiy, nes nuolatinis oro uosto veikimas yra vie$yjy paslaugy jsiparei-
gojimas. Antra, per pagristg laikg nebiity buve jmanoma rasti naujo privataus investuotojo, nes biity teke vykdyti
visos Sgjungos masto vieSyjy pirkimy procediirg. Tokiai procediirai reikia laiko (mazdaug 12 ménesiy) ir istekliy.

4.3. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI RYANAIR
4.3.1. 2000 m. susitarimas

(111) Vokietijos teigimu, ekonominis prana§umas bendrovei Ryanair nebuvo suteiktas. Vokietija nurodé, kad privatus
veiklos vykdytojas, panasus j bendrove FLG, biity priémes susitarimg su bendrove Ryanair panasiomis salygomis.
Sudarydama 2000 m. susitarima, bendrové FLG vykdé strategija, pagal kurig sieké ilgainiui tapti pelninga.
Tokiomis aplinkybémis Vokietija teigia, kad oro uosty verslo strategija paprastai grindZiama aviacine veikla ir
neaviacine veikla, jskaitant parduotuviy, restorany ir automobiliy stovéjimo aiksteliy veikla. Taigi, Vokietijos
poziiiriu, pelninga visoms oro transporto bendrovéms pasiilyti maZus aviacinius mokescius, kad biity galima
padidinti keleiviy skaiciy ir pasiekti didelj neaviacinio sektoriaus augima, galintj kompensuoti maZesnes pajamas
aviacijos sektoriuje.

() Slézvigo aukstesnysis administracinis teismas; 4MR1/05.
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(112) Be to, Vokietija nurodé, kad verbuoti oro transporto bendroves, teikiancias reguliariyjy skrydziy paslaugas, yra
naudinga dél keliy priezasciy. Visy pirma, Vokietija teigé, jog galima tikétis, kad atitinkamos oro transporto
bendroveés ateityje nesudarys susitarimo su konkuruojanciais oro uostais. Be to, tikétasi, kad oro uostas pritrauks
kitas oro transporto bendroves.

(113) Vokietija savo argumentg dél rinkos salygy laikymosi pagrindé pateikdama bendrovés Ernst & Young eksperty
ataskaitg. Be to, Vokietija pazyméjo, kad privatus pagrindinis akcininkas bendrové Infratil po oro uosto privati-
zavimo ir toliau vadovavosi 112 konstatuojamojoje dalyje iddéstyta strategija.

(114) Vokietija nurodé, kad 2000 m. verslo strategija pasiteisina ir ex post pozitriu. Keleiviy gerokai padaugéjo,
bendrové Ryanair pradéjo skraidyti naujomis kryptimis, o Liubeko oro uostas sugebéjo pritraukti naujy oro
transporto bendroviy, pvz., bendrove Wizz Air. Vokietija nurodé, kad susitarimas su bendrove Ryanair buvo
batinas privadiam investuotojui bendrovei Infratil pritraukti.

(115) Be to, Vokietija nurodé, kad bendrovei Ryanair nebuvo suteiktas atrankusis pranasumas, nes bendrové FLG bty
sudariusi tokias pacias salygas bet kuriai kitai suinteresuotai oro transporto bendrovei.

(116) Dar daugiau, Vokietija mano, kad jtariamy prana§umy bendrovés Ryanair naudai negalima priskirti valstybei dél
byloje Stardust Marine () priimto sprendimo. Vokietijos teigimu, bendrové FLG, prie§ sudarydama 2000 m.
susitarimg, jo sudarymo metu ir po jo sudarymo veiké autonomiskai, be jokios valstybés jtakos. Be to, Vokietija
nurodé, kad bendrové FLG nebuvo integruota i vieSojo administravimo struktiras. Galiausiai Vokietija nurode,
kad vieSojo sektoriaus institucijy vykdoma bendrovés FLG vadovybés priezifira apsiriboja tik aviaciniais ir
vieSosios kompetencijos reikalais ir neapima verslo valdymo veiklos. Be to, Vokietija teigé, kad Hanzos miestas
Liubekas, visy pirma bendrovés FLG stebétojy taryba, nedalyvavo priimant sprendimg dél 2000 m. susitarimo,
kaip patvirtinta 2000 m. liepos 11 d. stebétojy tarybos posédzio protokole ir buvusio bendrovés FLG generalinio
direktoriaus patvirtinamajame raste.

(117) Be to, Vokietija nurodé, kad 2000 m. susitarimu neiSkraipoma konkurencija ir nekeliama rizikos, kad ji galéty
bati i8kraipyta, $is susitarimas neturi poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai, nes tarp Liubeko oro uosto ir
kity oro uosty néra realiy konkurenciniy rysiy.

4.3.2. 2010 m. susitarimai

(118) Vokietija nurodé, kad papildomas protokolas Nr. 1 atitinka rinkos sglygas ir kad juo bendrovei Ryanair
nesuteikiama prana$umo. Vokietija, remdamasi byla Helaba I (?), nurodé¢, kad pranasumas nesuteikiamas, kai kiti
regioniniy oro uosty operatoriai bendrovei Ryanair suteikia panasias sglygas. Be to, Vokietija teigé, kad tai jrodyta
bendrovés Ryanair lyginamaja analize.

(119) Vokietija teigé, kad pigiy skrydziy bendrovés, pvz., Ryanair ir Wizz Air, kelia maziau reikalavimy antZeminéms
paslaugoms ir infrastruktiiros paslaugoms. Pirmiausia, reikia maZziau registracijos viety, nes j bendrovés Ryanair
skrydzius galima isiregistruoti internetu ir neSamasi maziau bagaZzo. Antra, néra keleivius veZzanciy autobusy.
Tredia, kadangi ¢jimo atstumai Liubeko oro uoste trumpesni, bendrovés Ryanair léktuvai ant Zemés praleidzia
maziau laiko. Ketvirta, kadangi néra jungiamyjy skrydziy, nereikia jiems skirtos infrastruktiros. Galiausiai,
kadangi skrydzio jgula daznai pasiripina léktuvo vidaus valymu, reikia maZiau antZeminiy valymo paslaugy.

(120) Vokietija, pasitelkdama tuos pacius argumentus kaip ir dél 2000 m. susitarimo, teigé, kad priklausomybés nuo
valstybés néra.

(121) Vokietija pazyméjo, kad papildomas protokolas Nr. 2 yra 2000 m. susitarimo pratesimas ir juo 2000 m.
susitarimas i§ esmés nepakeiciamas. Kadangi 2000 m. susitarimas atitinka rinkos reikalavimus, juos atitikty ir
papildomas protokolas Nr. 2.

(122) Galiausiai Vokietija nurod¢, kad neigiamo poveikio konkurencijai arba prekybai néra, nes Liubeko oro uostas yra
mazas regioninis oro uostas ir su Hamburgo oro uostu nekonkuruoja.

(") Sprendimas Pranciizija / Komisija (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.
(}) Sprendimas Bundesverband deutscher Banken [ Komisija (Helaba I), T-163/05, ECLLEU:T:2010:59.
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4.4. Mokesciai uz ledo Salinimg nuo oro uoste esanciy orlaiviy

(123) Vokietija nurodé, kad dél mokes¢iy uz ledo Salinima néra individualiai deramasi, jie grindZiami specialiyjy
paslaugy schema, taikoma visoms oro transporto bendrovéms. Be to, Vokietija pazyméjo, kad valstybés pagalbos
teikiama nebuvo, nes nebuvo pagrindiniy tokios pagalbos elementy. Pirmiausia, mokes¢iai nebuvo atrankieji.
Antra, mokes¢iai nuo valstybés nepriklausé — tai patvirtina faktas, kad bendrovés Infratil ir Yasmina, du privatis
investuotojai, buvo atsakingos uZ ty mokesciy nustatymg per ta netrumpa laika, kol jos valdé oro uostg. Tredia,
pranasumas nebuvo suteiktas. Privatls investuotojai — bendrovés Infratil ir Yasmina — nusprendé nekeisti
specialiyjy paslaugy schemos, o tai rodo, kad mokesciai uz ledo $alinima atitiko rinkos reikalavimus.

5. TRECIUJU SALIY PASTABOS
5.1. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI FLG

(124) Dél galimos valstybés pagalbos bendrovei FLG, dauguma pastabas pateikusiy $aliy Siuo klausimu sutinka su
Vokietija. Ypa¢ bendrové FLG, Liubeko pramonés ir prekybos rimai ir organizacija ADV.

(125) Nesutinkancios treciosios Salys — organizacija SGF, asociacija BDF ir du pavieniai asmenys Peter C. Klanowski ir
Horst Conrad. Sios suinteresuotosios 3alys teigé, kad bendrové FLG i§ Hanzos miesto Liubeko gavo valstybés

pagalba:

— Nuostoliy perkélimo susitarimas: Organizacija SGF nurodé, kad vieSyjy paslaugy jsipareigojimas dél oro uostp
veikimo taikomas tik bendrajai aviacijai, o komercinés aviacijos neapima. Priesingai, negu teigé Vokietija,
organizacija SGF mano, kad oro uostai Vokietijoje gali biti uzdaromi oro uosto operatoriaus prasymu.
Organizacija SGF taip pat nurodé, kad ir FLG iki 2006 m. mokéta nuoma, ir véliau mokéta nuoma yra per
Zema.

— Nuomos sutartis ir paskoly perémimas: Asociacijos BDF teigimu, tai, kad Vokietija Komisijai nepateiké
pakankamai informacijos, rodo, kad pagalba buvo teikiama.

— Galima pagalba investicijomis bendrovei FLG, priimant 2005 m. Regioniniy oro uosty sprendimg, ir jtariamas
jo pazeidimas: nesutikdama su sprendimo pradéti procediira teiginiais, organizacija SGF nurod¢, kad pagalba
oro uostui buvo suteikta per anksti, nes dar nebuvo priimtas sprendimas dél planavimo patvirtinimo. Organi-
zacijos SGF teigimu, taip Liubeko oro uostui, palyginti su kitais oro uostais, buvo suteiktas laiko pranasumas
ir buvo sukelta grésmé konkurencijai rinkoje. Kalbant apie galima pagalbg infrastruktiros priemonéms,
organizacija SGF ir Peter C. Klanowski mano, kad kai kurios priemonés (t. y. apsaugos tvory, ap$vietimo ir
tipimo pagal prietaisus sistemos finansavimas) turi biiti laikomos veiklos pagalba. Be to, organizacija SGF
nurodé, kad tos priemonés neatitinka apskaitos ir finansinés atskaitomybés kriterijy, kaip apibrézta
Teisingumo Teismo sprendime Altmark (). Be to, organizacija SGF mano, kad minétosios priemonés
neatitinka aiskiai apibrézto visuotinés svarbos tikslo. Dar daugiau, néra patenkinamy vidutinio laikotarpio
perspektyvy, kad infrastruktira bus naudojama. Galiausiai organizacija SGF nurodé, kad net ir pagal naujaja
mokesciy tvarka naujgja infrastruktiira lygiomis ir nediskriminacinémis teisémis negalima naudotis, nes tik
bendrové Ryanair geba atitikti kriterijus, kad galéty mokeéti maziausius mokescius.

— Hanzos miesto Liubeko ir Slézvigo-Holsteino Zemés vykdytas investicijy i infrastruktiirg finansavimas: Toliau
SGF teigé, kad biisimos investicijos apskai¢iuotos remiantis neteisingomis prielaidomis, todél yra pernelyg
didelés. SGF pridare, kad oro uostas ne tik nesugebéjo pritraukti daugiau keleiviy, bet ir nesugebéjo pazaboti
nuostoliy. Remdamasi Siaurés Vokietijos oro eismo koncepcija (vok. Norddeutsches Luftverkehrskonzept),
organizacija SGF teigia, kad visi didesni Siaurés Vokietijos oro uostai (jskaitant Hamburgg) turi daugiau negu
pakankamai pajégumy. Teigiama, kad turimy pajégumy nepritriks bent jau iki 2030 m. Be to, investicijy,
ypac tipimo pagal prietaisus sistemos, negalima laikyti kompensavimu uZz viesaja paslauga. Organizacijos SGF
teigimu, bendrovei FLG buvo ekonomiskai naudinga investuoti i $ia sistema, kad ji galéty pasiekti savo
vidutinio laikotarpio ekonominius tikslus.

— Hanzos miesto Liubeko akcininko paskoly subordinavimas bendrovei FLG: Organizacija SGF mano, kad
Liubeko oro uostas yra sunkumy patirianti jmoné ir tokios biklés buvo 2008-2009 m. Todél subordinavimo
susitarimg organizacija SGF laiko svarbia priemone nemokumui i§vengti. Organizacijos SGF teigimu,
akcininko paskoly subordinavimo suma — [...] EUR.

() Sprendimas Altmark Trans GmbH ir Regierungsprasidium Magdeburg | Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00,
ECLLEU:C:2003:415.
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5.2. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI INFRATIL
5.2.1. FLG akcijy pardavimas
5.2.1.1. Bendrové Infratil

(126) Bendrové Infratil nurodé, kad FLG akcijos buvo jsigytos vykdant atvira, skaidrig ir nediskriminacing Sgjungos
masto vieSyjy pirkimy procedira. Be to, pirkimo kaina nurodytomis aplinkybémis atitinka 90 % FLG akcijy
rinkos verte. Taigi, 2005 m. dalyvavimo susitarime néra jokiy valstybés pagalbos elementy. Bendrové Infratil
pridire, kad ji pateiké geriausig pasitilyma, kurio negaléjo pakeisti faktas, kad Hanzos miestas Liubekas ir
bendrové Infratil pradéjo antra deryby etapa pradinio susitarimo salygoms pakeisti.

5.2.1.2. Bendrové Ryanair

(127) Bendrovés Ryanair teigimu, privatizavimas buvo atliktas vykdant atvira, skaidrig ir nediskriminacine viesyjy
pirkimy procediirg, kaip jrodyta bendrovés Ernst & Young parengtoje eksperty ataskaitoje. Siuo klausimu bendroveé
Ryanair pabrézé bendrovés Ernst & Young reputacijg ir nepriklausomuma. Bendrovés Ryanair teigimu, oro uosto
uzdarymas nebiity buvusi viena i§ galimybiy dél ekonominiy ir politikos priezas¢iy.

5.2.1.3. Organizacija Schutzgemeinschaft

(128) Dél galimos valstybés pagalbos, susijusios su bendrovés FLG privatizavimu, organizacija SGF iSreiské stipriy
abejoniy, ar pirkimo kaina buvo suderinama su rinkos standartu. Be to, organizacija SGF teigé, kad susitarime
numatytos Hanzos miesto Liubeko garantijos, kurios irgi yra aktualios sprendziant valstybés pagalbos klausima.

5.2.2. 2009 m. papildomas susitarimas ir naujos derybos dél pasirinkimo parduoti sandorio. Tolesniy
nuostoliy, investicijy ir kity islaidy perémimas

5.2.2.1. Bendrové Infratil

(129) Bendrové Infratil paaiskino, kad 2009 m. papildomas susitarimas turi bati vertinamas atsizvelgiant { 2005 m.
dalyvavimo susitarimg ir planavimo patvirtinimo gavimo salyga. Kadangi galiausiai planavimo patvirtinimas dél
Slézvigo aukstesniojo administracinio teismo (vok. OVG) sprendimo nebuvo gautas, bendrové Infratil paskelbé,
kad 2008 m. ji jvykdys savo pasirinkimo parduoti sandorj. Vienintelé galimybé Hanzos miestui Liubekui
uztikrinti, kad bendrové Infratil neZengty $io zingsnio, buvo 2009 m. papildomas susitarimas.

(130) Bendrové Infratil nurodé, kad Hanzos miesto Liubeko pasirinktas variantas atitiko rinkos reikalavimus. Jeigu
bendrove Infratil baty jvykdziusi pasirinkimo parduoti sandori, Hanzos miestas Liubekas bty turéjes padengti
visas Liubeko oro uosto veiklos islaidas ir nuostolius nuo 2008 m. gruodzio 31 d. Per trumpa laikg perparduoti
oro uostg privaiam investuotojui nebfity buve jmanoma, o oro uosto uzdarymas Hanzos miestui Liubekui
nebuvo viena i§ galimybiy dél vieSyjy paslaugy jsipareigojimo ir finansiniy priezas¢iy. Be to, pasitraukus
bendrovei Infratil, bendrové Ryanair tikriausiai biity sumazinusi Liubeko oro uoste teikiamy paslaugy skaiciy arba
baty nustojusi jas teikti. Todél bendrové Infratil nurodé, kad FLG veiklos nuostoliai baty buve didesni, jeigu
bendroveé Infratil buty jvykdZiusi savo pasirinkimo parduoti sandori.

(131) Bendrové Infratil nurodé, kad pasirinkimo parduoti sandorio kainos, sumokétos pagal 2009 m. papildoma
susitarimg, ir pasirinkimo parduoti sandorio kainos, kuri baty buvusi sumokéta 2009 m. sausio mén., skirtumo
pagrindas buvo Saliy sutartas abipusis jsipareigojimy jvykdymas. Hanzos miestas Liubekas po deprivatizavimo bet
kuriuo atveju biity turéjes sumokéti visas papildomas sumas, i§skyrus dvi, o tai vercia daryti i$vada, kad 2009 m.
papildomas susitarimas buvo ekonomiskiausias (vok. wirtschaftlich) sprendimas.

(132) Be to, bendrové Infratil teigé, kad papildomos sumos nelaikytinos bendrovés Infratil prana§umu. Pirmiausia, jeigu
bendrové Infratil bty jvykdZiusi savo pasirinkimo parduoti sandori, 2009 m. papildomy nuostoliy ji nebiity
turéjusi padengti. Antra, Hanzos miesto Liubeko jsipareigojimas sumokéti 2009 m. sausio 1 d. — 2009 m. spalio
22 d. laikotarpio akcininko paskoly paliikanas negali bati laikomas ekonominiu pranasumu, nes bendrové Infratil
biity gavusi tokig pacia arba netgi didesne graza i§ 2009 m. sausio mén. pasirinkimo parduoti sandorio pajamy.
Ivykus hipotetiniam scenarijui, bendrové Infratil bty panaudojusi pajamas esamoms skoloms graZinti, kad
sutaupyty palikany. Be to, bendrovei Infratil nebuvo suteikta pranaumo, nes nebuvo tikimasi, kad Liubeko oro
uostas trumpuoju laikotarpiu uzdirbs pelna — atvirks¢iai, buvo tikimasi, kad jis ir toliau veiks nuostolingai.
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(133) Bendrové Infratil teigé, kad pasirinkimo parduoti sandorio jvykdymas nesuteiké bendrovei Infratil galimybés
visiskai atkurti ex quo ante padéties, nes bendrové Infratil turéjo padengti tam tikrus nuostolius (patvirtinty veiklos
nuostoliy ir faktiniy veiklos nuostoliy skirtumg), uz tai negaudama kompensacijos.

(134) NET jeigu Komisija nustatyty, kad naujos derybos dél pasirinkimo parduoti sandorio yra valstybés pagalba,
bendrové Infratil mano, kad ji atitinka vidaus rinkos reikalavimus. Jeigu Komisija nustatyty, kad Hanzos miestas
Liubekas suteiké pagalbg bendrovei Infratil perimdamas bendrovés FLG 2009 m. patirtus nuostolius, bendrovés
Infratil teigimu, tokia pagalba bity buvusi tik nuostoliy, patirty teikiant visuotinés ekonominés svarbos paslaugas,
kompensavimas.

5.2.2.2. Hanzos miestas Liubekas

(135) Hanzos miestas Liubekas teigé, kad susitarimas perimti nuostolius buvo pigiausia ir maZiausiai rizikinga
alternatyva. Tai visy pirma pateisinama remiantis teisine Hanzos miesto Liubeko prievole valdyti oro uosta pagal
Vokietijos oro eismo leidimo reglamento (vok. Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung, LuftVZO) 45 straipsnio 1 dalj.
Taigi, oro uosto uzdarymas nebiity buvusi viena i§ galimybiy. Be to, oro uosto uzdarymas biity pareikalaves per
daug laiko ir istekliy.

(136) Dar daugiau, Hanzos miestas Liubekas priminé Komisijai, kad nei Hanzos miestas Liubekas, nei bendrové Infratil
neturéjo ankstesnés oro uosto privatizavimo patirties. Tai gali lemti tam tikrus klaidingus skaiCiavimus, taciau
tikrai ne iSvada, kad kuri nors Salis veiké ne pagal rinkos principus. Be to, Hanzos miestas Liubekas teigé, kad
bendrové Infratil buvo vienintelé privatizavimo konkurso dalyvé, todél Hanzos miesto Liubeko derybiné galia
sumazéjo iki minimumo.

5.2.2.3. Organizacija Schutzgemeinschaft

(137) Organizacija SGF nurodé, kad 2009 m. papildomas susitarimas yra nauja pagalba, teikianti bendrovei Infratil
pranasuma. Kadangi ta pagalba virsija de minimis ribg, apie ja turéjo turéjo bati pranesta, o Vokietija to nepadaré.

(138) Organizacijos SGF teigimu, bendrové Infratil i§ 2009 m. papildomo susitarimo aiskiai gavo prana§umga. Dél MEO
principo taikymo, SGF pazyméjo, kad | teigiama susitarimo poveikj regionui neturéty bati atsizvelgiama.
Organizacija SGF nurodé, kad tomis aplinkybémis Liubeko oro uostas neturéjo perspektyvy tapti pelningas.
Organizacija SGF pridiiré, kad bendrové FLG 2008 m. pradZioje nemokumo galéjo ivengti tik dél bendrovés
Infratil padaryty nuolaidy. Organizacija SGF nesutiko, kad MEO principo buvo laikomasi, nes joks privatus
investuotojas nebiity pasirenges ir toliau veikti taip nuostolingai, kaip matyti i§ bendrovés Infratil pasirinkimo
parduoti sandorio.

(139) Kalbant apie oro uosto uzdaryma, organizacija SGF teigé, kad Hamburgas turi pakankamai pajégumy veikti be
Liubeko kaip atsarginio oro uosto. Be to, organizacijos SGF teigimu, bendrové FLG pervertino uzdarymo islaidas.
5 lentelé laikytina realistiskesne, net jeigu, organizacijos SGF teigimu, tai vis tiek yra pervertinimas:

5 lentelé

Organizacijos Schutzgemeinschaft pateiktos Liubeko oro uosto uzdarymo islaidos

ISlaidos tikst. EUR
Likvidatoriaus islaidos (...)
Laikinos veiklos tgsos iki 2010-2011 m. einamieji nuostoliai (...)
Socialinis planas (...)
Subsidijy graZinimas (-..)
Auditoriaus iSlaidos (...)
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(140) Be to, organizacija SGF kvestionuoja jtariamg pareiga valdyti oro uostg kaip vie$aja paslauga, nes leidimas valdyti
oro uosta néra susijes su kokia nors visuotinés ekonominés svarbos paslauga. Tokj leidimg galima panaikinti.

5.2.2.4. Bendrové Ryanair

(141) Bendrové Ryanair teigé, kad 2005 m. ir 2009 m. sutarty pasirinkimo parduoti sandorio kainy ir tikrosios Hanzos
miesto Liubeko sumokétos pasirinkimo parduoti sandorio kainos skirtumas galéjo atsirasti dél jvairiy veiksniy,
pvz., turto kainy tendencijy. 2005 m. vyravusios ekonominés salygos buvo daug optimistiskesnés negu 2009 m.
ir kainy skirtumas galbiit tai atspindéjo.

5.3. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI RYANAIR
5.3.1. 2000 m. susitarimas
5.3.1.1. Bendrové Ryanair

(142) Bendrové Ryanair nurodé, kad sutartis su bendrove FLG buvo sudaryta remiantis ekonominiais sumetimais.
Liubeko oro uostas buvo laikomas perspektyviu antraeiliu oro uostu prie Hamburgo oro uosto, o pats Liubekas
buvo laikomas vertinga kultiiros paskirties vieta. Be to, paslaugas Liubeko oro uoste buvo pradéta teikti siekiant
uzsitikrinti mazy sgnaudy bazg ir i$nagrinéti demografing padétj, kad biity galima nustatyti, ar naujajj oro uosta
supa pakankamas arealas. Nors bendrové Ryanair ir negaléjo pateikti verslo plano savo sprendimui pradéti teikti
paslaugas Liubeko oro uoste pagristi, bendrové Ryanair pabrézé, kad tokio verslo plano i§ privataus rinkos
investuotojo paprastai nereikalaujama. Bendrové Ryanair paaiskino, kad paslaugas Liubeko oro uoste nustojo teikti
komerciniais sumetimais, jskaitant padidéjusias iSlaidas ir maZesn¢ graza, negu tikétasi (dél ekonomikos
nuosmukio).

(143) Bendrové Ryanair nurodé, kad regioniniai oro uostai Sgjungoje yra sudétingoje rinkos padétyje. Todél reikia
atsizvelgti i oro uosto pajamas ir i§ aviacinés, ir i§ neaviacinés veiklos, tai vadinama vienos kasos metodu. Kadangi
sutartys su bendrove Ryanair paprastai zada daug keleiviy, tokie verslo santykiai daznai padeda padidinti oro
uosto pastebimumg ir pritraukti kitas oro transporto bendroves, mazmenininkus ir kitus paslaugy teikéjus. Be to,
bendrové Ryanair nurodé, jog esama tvirty jrodymy, kad padidéjus keleiviy skaiCiui padaugéja pajamy is
neaviacinés veiklos. Kaip jrodyma bendrové Ryanair pateikeé 3ig lentele:

6 lentelé

Pajamos i$ neaviacinés veiklos procentais nuo bendry pajamy atrinktuose oro uostuose

min. GBP 2010-2011 m. (%)
Bornmuto ()
Liverpulio ()
Lidso Bradfordo ()
Hambersaido ()
Donkasterio Sefildo (..)
Ekseterio ()
Bristolio ()
Lutono ()
Mancesterio ()
Tarptautinio Belfasto oro uosto ()
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mln. GBP 2010-2011 m. (%)
Ist Midlando ()
Njukaslio ()
Birmingamo ()
Glazgo ()
Kardifo ()
Stanstedo ()
Edinburgo ()
Aberdino ()
Sautamptono ()
Vidurkis ()

Saltinis: Jungtinés Karalystés oro uosty veiklos rezultaty rodiklis.

(144) Bendrové Ryanair teigé, kad rinkos ekonomikos salygomis veikiancio veiklos vykdytojo poziariu bet kuris
komercinis pasifilymas paprastai reiskia pageréjimg, palyginti su tuometine padétimi, jeigu tikimasi, kad ribiné
nauda virSys ribines sgnaudas. Be to, bendrové Ryanair teigé, jog reikia atsizvelgti i tai, kad bendrovés Ryanair
poreikiai, palyginti su kity oro transporto bendroviy poreikiais, daug mazesni dél jos verslo modelio ir veiklos
efektyvumo.

(145) Siekdama pateikti daugiau jrodymy, kad jos 2000 m. susitarimas atitiko rinkos reikalavimus, bendrové Ryanair
palygino panasaus dydzio oro uosty ir Liubeko oro uosto padétj. Oro uostai, su kuriais lyginama, yra Bornmuto
oro uostas, Grenoblio oro uostas, Noko oro uostas, Mastrichto oro uostas, Nimo oro uostas ir Prestviko oro
uostas. Palyginus su bendrovés Ryanair mokamais mokesciais lyginamuosiuose oro uostuose, matyti, kad
bendrovés Ryanair iSlaidos Liubeko oro uoste apskritai didesnés negu vidutinés iSlaidos lyginamuosiuose oro
uostuose tiek vienam keleiviui, tiek vienam atskridimui ir i§skridimui. Bendrové Ryanair primygtinai paragino
Komisijg vertinant, ar 2000 m. susitarimas atitinka MEO principa, labiau atsizvelgti j lyginamaja oro uosty
analize, o ne j pelningumo analize.

(146) Bendrovés Oxera parengtoje ataskaitoje apskaiCiuota gryna dabartiné 2000 m. susitarimo verté (angl. NPV).
Ataskaitoje nustatyta teigiama [...] EUR NPV. Bendrové Oxera Siam apskaiCiavimui atliko tam tikrus jautrumo
patikrinimus.

5.3.1.2. Bendrové Air Berlin

(147) Bendrové Air Berlin nurodé, kad bendrovés Ryanair siilomi marsrutai i§ Liubeko oro uosto tiesiogiai konkuruoja
bendrovés Air Berlin sitilomais mar3rutais i§ Hamburgo oro uosto. Visy pirma kalbama apie marsrutus j Londona,
Milang ir Barselong, nes abi oro transporto bendrovés juos turi savo portfelyje.

(148) Bendrové Air Berlin teigé, kad bendrovés Ryanair rinkodaros strategija buvo pervilioti galimus bendrovés Air Berlin
ir kity bendroviy klientus. Dél mazy bendrovés Ryanair kainy klientai peréjo i§ Hamburgo | Liubeko oro uosta.
Bendrové Air Berlin teigia, kad dél valstybés pagalbos bendrové Air Berlin patyré nemazy ekonominiy nuostoliy.
Bendrové Air Berlin dél lygiagretaus bendrovés Ryanair pasitlymo Liubeko oro uoste turéjo nutraukti kai kuriuos
skrydzius. Be to, bendrové Air Berlin nurod¢, jog ji mano, kad i§ Hamburgo oro uosto sunku atidaryti naujas
kryptis, kol panasias kryptis bendrové Ryanair sitilo i§ Liubeko oro uosto pernelyg Zemomis kainomis.

(149) Be to, bendrové Air Berlin paminéjo Liubeko oro uosto uzdaryma SeSioms dienoms nuo 2004 m. balandzio 19 d.,
siekdama paremti savo argumentus, kad bendrové Ryanair mokéjo nesgziningai mazus mokescius ir kad tarp
Liubeko ir Hamburgo vyko konkurencija. Uzdarymo laikotarpiu bendrové Ryanair turéjo perkelti savo skrydzius is
Liubeko oro uosto | Hamburgo oro uostg. Dél didesniy oro uosto mokes¢iy Hamburgo oro uoste bendrové
Ryanair patyré papildomy [...] EUR i8laidy, uz kurias ji pateiké saskaita bendrovei FLG. Todél bendrové Air Berlin
pabrézé, kad bendrové Ryanair per SeSias dienas jau gavo [...] EUR pranaSumg pries Hamburgo oro uoste
dirbandias oro transporto bendroves.
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(150) Bendrové Air Berlin papildomai pagrindé savo argumenty pateikdama keleiviy skaiciaus ir skrydziy lentele iki

(151)

(152)

(153)

bendrovés Ryanair veiklos pradzios Liubeko oro uoste (ki 1999 m.) ir jai pradéjus veikla (nuo 2000 m.):

7 lentelé

Bendrovés Air Berlin keleiviy skaiCiaus ir skrydziy lentelé

Keleiviy skaicius (asmenys) Lektuvy judéjimas
1997 34132 (..)
1998 60 520 (..)
1999 48 522 (..)
2000 142 586 (..)
2001 192 726 (..)
2002 244 684 (..)
2003 514 472 (..))

Remiantis 7 lentele, 2000 m. keleiviy gerokai padaugéjo, kai skrydzius i§ oro uosto pradéjo sidlyti bendrové
Ryanair. Bendrové Air Berlin nurod¢, kad 97 % ty keleiviy galima priskirti bendrovei Ryanair. Tai jvertinama kartu
su bendrovés FLG nuostoliais, patirtais iki bendrovés Ryanair veiklos pradZios Liubeko oro uoste (iki 1999 m.) ir

jai pradéjus veiklg (nuo 2000 m.):

8 lentelé

Bendrovés Air Berlin pateikta bendrovés FLG nuostoliy lentelé

FLG

Nuostoliai (EUR)

1999

(-

)

2000

(..

)

2001

2002

2003

IS viso

Remdamasi 7 ir 8 lentelémis, bendrové Air Berlin teigé, kad nors keleiviy skaicius 2002-2003 m. beveik
padvigubéjo, tuo laikotarpiu nuostoliai padidéjo daugiau nei [...] EUR. Be to, bendrové Air Berlin nurodé, kad
bendrové FLG suteiké bendrovei Ryanair lengvatines salygas, nuolaidas, taiké jai graZinimus ir vykdé kitus
mokéjimus. Bendrovés Ryanair mokami mokesciai uz naudojimasi Liubeko oro uostu buvo maZesni negu tuomet
taikytoje mokesciy tvarkoje nustatyti mokesciai. Be to, bendrové Air Berlin nurod¢, kad bendrové Ryanair teiké
rinkodaros paslaugg, neatsizvelgdama | rinkodaros islaidas. Bendrovés Air Berlin teigimu, bendrovei Ryanair uz
rinkodaros paslaugas iSmokamos sumos veikiausiai nesusijusios su bendrovés Ryanair patirtomis faktinémis

rinkodaros islaidomis.

Todél bendrové Air Berlin mano, kad bendroviy FLG ir Ryanair 2000 m. susitarimas neatitiko rinkos reikalavimy.

Bendrovés Air Berlin teigimu, Liubeko oro uostas veikia regioninés politikos sumetimais, o ne siekiant pelno.
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(154) Bendrovés Air Berlin teigimu, lengvatiniy salygy buvimas bendrovei Ryanair Liubeko oro uoste ir oro uosto
salyginio privatizavimo budas ir sglygos vargu ar gali biti vertinami atskirai. Bendrové Air Berlin nemano, jog
dalyvavimo susitarimas su bendrove Infratil yra MEO principo laikymosi jrodymas, nes i jj itrauktas pasirinkimo
parduoti sandoris. Priesingai, bendrové Air Berlin mano, kad laikantis MEO principo 2005 m. bity buves
paskelbtas naujas kvietimas teikti pasitlymus dél oro uosto.

(155) Be to, bendrové Air Berlin nurodé, kad susitarimas su bendrove Ryanair priskirtinas Vokietijai. Remiantis
bendrovés FLG jstatais, stebétojy taryba privalo patvirtinti mokescius, mokamus dél oro uosto naudojimo (jstaty
12 dalis). Keturis i3 $esiy stebétojy tarybos nariy renka Hanzos miestas Liubekas. Taigi, bendrové Air Berlin padaré
isvady, kad Hanzos miesta Liubekg bity galima laikyti atsakingu. Bendrové Air Berlin mano, kad tam tikri
svarbiausias pareigas bendrovéje FLG einandiy asmeny pareiskimai yra dar vienas aptariamo susitarimo
priskyrimo galimybés jrodymas.

5.3.1.3. Bendrové Infratil

(156) Kalbant apie bendrovei Ryanair galimai suteikta valstybés pagalbg, bendrové Infratil nurodé, kad 2000 m.
susitarimas buvo ekonomiskai pagristas, labai naudingas oro uosto plétrai ir visiskai atitinkantis MEO principg.
Be to, bendrove Infratil mano, kad 2000 m. susitarimo ir jo jgyvendinimo negalima priskirti Hanzos miestui
Liubekui ar kitiems valstybiniams subjektams. Hanzos miestas Liubekas ar stebétojy taryba neteiké jokiy
nurodymy ar gairiy 2000 m. susitarimui patvirtinti ir nekontroliavo to patvirtinimo.

5.3.1.4. Asociacija Bundesverband der Deutschen Fluggesellschaften

(157) Asociacija BDF mano, kad bendrovés FLG pasiiilytos salygos bendrovei Ryanair nesuderinamos su vidaus rinka,
nes neatitinka skaidrumo, nediskriminavimo reikalavimy ir jomis nenumatytos sankcijos, jeigu bendrové
nejvykdyty savo jsipareigojimy pagal 2000 m. susitarima.

(158) Asociacijos BDF teigimu, diskriminacinés nukrypti nuo galiojan¢ios mokes¢iy tvarkos leidZiancCios nuostatos
vienos konkrecios oro transporto bendrovés naudai lemia stiprius konkurencijos ikraipymus ir subsidijuojama
keleiviy perskirstyma toje pacioje aglomeracijoje, o bendros ekonomikos atzvilgiu tai neturi prasmés. Be to,
asociacija BDF nurodg, kad jeigu negalima atmesti galimybés, jog priemoné gali turéti valstybés pagalbos bruozy,
apie ja reikia pranesti Komisijai. Asociacija BDF nurodé¢, jog tam tikromis sglygomis teisiskai jmanoma Vokietijos
oro uosta uzdaryti operatoriaus prasymu.

5.3.2. 2010 m. susitarimai
5.3.2.1. Bendrové Flughafen Liibeck GmbH

(159) Bendrové FLG nurodé, kad priemoné nepriskirtina Vokietijai, nes dél 2010 m. susitarimy bendrové FLG deréjosi
autonomiskai.

5.3.2.2. Bendrové Ryanair
(160) Bendrové Ryanair teigé, kad 2010 m. susitarimai nepriskirtini valstybei.

(161) Bendrové Ryanair nurodé, kad papildomas protokolas Nr. 1 ir papildomas protokolas Nr. 2 yra tik trumpi
protokolai, kuriais pratesiama pagal bendrovés Ryanair 2000 m. susitarimg galiojanciy susitarimy trukmé.
Vienintelis naujas elementas buvo komercinémis derybomis pasiektas paramos rinkodarai patikslinimas protokole
Nr. 1. Todél bendrové Ryanair nurodé, kad abiejy protokoly padariniai i§déstyti bendrovés Ryanair pateiktuose
pranes$imuose dél 2000 m. susitarimo.

(162) Bendrové Ryanair pateiké bendrovés Oxera parengta ataskaita ('), kurioje jvertinamas papildomo protokolo Nr. 1
ir papildomo protokolo Nr. 2 pelningumas, grindziamas 2009 m. verslo planu (%), kurj Liubeko oro uostas
parengé pries papildomo protokolo Nr. 1 ir papildomo protokolo Nr. 2 pasiraSyma. Ataskaitoje nurodyta, kad

(") Bendrovés Oxera ataskaita, Ekonominis MEO principo vertinimas: Liubeko oro uostas, 2015 m. vasario 6 d.
(*) 2009 m. gruodzio 21 d. verslo planas Takeoff Konzept, zr. http:/fwww.luebeck.de/stadt_politik/rathaus/wahlen/files/M21_Take_off
Konzept_HL-Umdruck_17-156_WA_Ltsh.pdf.


http://www.luebeck.de/stadt_politik/rathaus/wahlen/files/M21_Take_off_Konzept_HL-Umdruck_17-156_WA_Ltsh.pdf
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remiantis pagristomis prielaidomis tuo metu, kai buvo pasirasyti papildomi protokolai, buvo tikimasi, kad jie bus
pakankamai pelningi. Oro uostas, dirbantis kaip rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis veiklos vykdytojas, biity
suteikes panasias sglygas. Bendrovés Oxera teigimu, tai tiesa ir tuo atveju, jeigu 2010 m. rinkodaros paslaugy
susitarimas bty vertinamas kartu su 2010 m. kovo ir spalio mén. papildomais protokolais. Taigi, Liubeko oro
uosto rinkodaros i$laidos buvo jtrauktos i vertinima.

5.3.2.3. Bendrové Air Berlin

(163) Bendrové Air Berlin nurodé, kad 2010 m. buvo pasiradyti trys susitarimai: papildomas protokolas Nr. 1,
papildomas protokolas Nr. 2 ir 2010 m. rinkodaros paslaugy susitarimas. Komisija, atlikdama vertinima, turéty
atsizvelgti  visus 2010 m. susitarimus.

5.4. MOKESCIAI UZ LEDO SALINIMA NUO ORO UOSTE ESANCIY ORLAIVIU
BENDROVES RYANAIR IR WIZZ AIR

(164) Bendrovés Ryanair ir Wizz Air teigé, kad, remiantis sprendimu byloje Stardust Marine ('), visa jtariamai pagalba
Liubeko oro uosto bendrovei Wizz Air ir kitoms oro transporto bendrovéms negali bati priskirta Vokietijos
valstybei. Bendrové Wizz Air teigia, kad, nors Hanzos miestas Liubekas aptariamu metu ir buvo vienintelis oro
uosto savininkas, to nepakanka, kad susitarimus bty galima priskirti valstybei. Bendrové Wizz Air teigia, jog dar
akivaizdziau, kad susitarimy Vokietijai negalima priskirti laikotarpiu, kuriuo 90 % bendrovés FLG akcijy turéjo
bendroveé Infratil.

(165) Bendrovés Ryanair ir Wizz Air nurodé, kad mokesc¢iai ir nuolaidos yra neZymi oro transporto bendrovés veiklos
oro uoste sagnaudy dalis. Bendrovés Ryanair teigimu, ty mokesciy negalima vertinti atskirai, nes mazmeninés ledo
Salinimo rinkos néra. Nuolaida dél ledo $alinimo, tikétina, atsvers komerciné nauda, kurig oro uostas gaus kitais
deryby aspektais. Bendrové Ryanair pacitavo sprendimg byloje Charleroi, kuriame patvirtinama, kad <... taikant
privataus investuotojo kriterijy svarbu jvertinti visg komercinj sandorj (3).

(166) Galiausiai bendrovés Ryanair ir Wizz Air nurodé, kad kaina uz ledo $alinimo skystj Liubeko oro uoste buvo
standartiné kaina, nustatoma ir vie$uosiuose, ir privaciuose oro uostuose.

6. VOKIETIJOS PASTABOS APIE TRECIASIAS SALIS
6.1. PASTABOS APIE BENDROVES RYANAIR PATEIKTUS PRANESIMUS
(167) Vokietijos teigimu, bendrovés Ryanair pateikti pranesimai atskleidZia, kad bendrové FLG laikési MEO principo.

(168) Visy pirma Vokietija pabrézé, koks naudingas bendrovés Ryanair metodas, kuriuo jrodomas susitarimo atitikimas
rinkai, pateikiant pelningumo analize ir lyginamajg analize.

(169) Vokietijos teigimu, papildomas protokolas Nr. 1 ir papildomas protokolas Nr. 2 dabartiniam tyrimui neaktualds.
Pirmiausia, 2010 m. kovo ir spalio mén. papildomi protokolai valstybei nepriskirtini, nes dél jy bendrové FLG
dergjosi ir juos sudaré autonomiskai, nesikiSant Hanzos miestui Liubekui. Antra, dél papildomo protokolo Nr. 2
Vokietija pazymeéjo, kad tai — tik 2000 m. susitarimo pratesimas, todél jokio esminio pakeitimo juo nepadaryta.
Taigi, visi sumetimai dél 2000 m. susitarimo galioja ir papildomiems protokolams.

(170) Vokietija nurodé, jog ji nesupranta, kodél 2010 m. rinkodaros paslaugy susitarimas turéty bati jtraukiamas |
dabartinj tyrima, juk jis su vieSosiomis léSomis nesusijes. 2010 m. rinkodaros paslaugy susitarime nustatytas
iSlaidas padengé Liubeko pramonés ir prekybos riimai. Be to, Vokietija pazyméjo, kad 2010 m. rinkodaros
paslaugy susitarimg galima laikyti atitinkanciu rinkos standartus. Tai patvirtina pastebéjimas, kad bendrovei FLG
buvo pateikta maZesné islaidy apmokéjimo saskaita negu kitiems pana$y susitarimg turintiems oro uostams. Dar
daugiau, 2010 m. rinkodaros paslaugy susitarimas su Liubeko oro uostu pagristas bendrovés Ryanair pazadu
iSplésti savo skrydziy portfelj dviem kryptimis.

(") Sprendimas Pranciizija / Komisija (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.
() Sprendimas Ryanair [ Komisija (Charleroi), T-196/04, ECLEU:T:2008:585.
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(171) Vokietija dar paminéjo, kad Liubeko oro uostas atlieka atsarginio Hamburgo oro uosto vaidmenj ir yra reikalinga
infrastruktiira Siaurés Vokietijos gyventojams.

6.2. PASTABOS APIE ORGANIZACIJOS SGF PATEIKTUS PRANESIMUS

(172) Vokietija nurodé¢, kad organizacija SGF néra suinteresuotoji $alis pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj ir Reglamento
(EB) Nr. 659/1999 1 straipsnio h punkta, todél neturéjo teisés teikti pastaby. Organizacijos SGF nariai tik turi
Zemés arti oro uosto, todél jie nori atsikratyti, kaip jie suvokia, oro uosto veiklos keliamais nepatogumais. Taciau
tokiy tiksly turéty bati siekiama nacionalinémis teisinémis teisiy gynimo priemonémis.

(173) Be to, Vokietija teigé, kad organizacijos SGF pateikty praneSimy turinys yra netikslus. Pirmiausia, Vokietija
nesutinka su organizacijos SGF teiginiu, kad Liubeko oro uostas neatlieka vieSyjy paslaugy funkcijos. Organizacija
SGF teigé, jog oro uostas veikia tik bendrosios aviacijos visuotinio intereso labui. Vokietija nesutinka su tuo teiginiu,
nes Liubeko oro uostas turi pareiga veikti atlikdamas infrastruktiirines vieSyjy paslaugy funkcijas ir atsarginio
Hamburgo oro uosto funkcija. Pastaroji funkcija buvo oficialiai jtvirtinta Siaurés Vokietijos oro eismo
koncepcijoje (vok. Norddeutsches Luftverkehrskonzept).

(174) Kalbant apie nuomos sutartj, Vokietija dar kartg pakartojo savo pozicijg, kad nei iki 2005 m. pabaigos galiojusia
sengja nuomos sutartimi, nei nuo 2006 m. galiojusia naujaja nuomos sutartimi bendrovei FLG nebuvo suteikta
pranasumo.

(175) Vokietija dar pateiké pastaby dél organizacijos SGF pateikty pranesimy apie investicijas i infrastruktiirg. Vokietija
nurodé, kad planavimo patvirtinimas yra tik administraciné priemoné, kurig galima suteikti atgaline data ir kuri
néra biitina sglyga finansavimui patvirtinti, ji neturi poveikio ir konkurencijai. Be to, Vokietija nesutinka su
organizacijos SGF pozicija, pagal kurig organizacija SGF investicijas priskyré prieZitros priemonéms, o ne
priemonéms oro uosto eismo funkcionalumui gerinti. Vokietija teigé, kad priemonés reikalingos nacionalinéms ir
tarptautinéms nuostatoms jvykdyti. Vokietijos teigimu, tai, kad bendrové Ryanair yra didZiausia oro uosto
naudotoja, anaiptol nelemia i§vados, kad jai teikiama pirmenybé.

(176) Dél organizacijos SGF apskai¢iavimy, susijusiy su Liubeko oro uosto vidutinio laikotarpio perspektyvomis,
Vokietija nurodé, kad pateiktos pastabos yra neteisingos. Vokietija teigia, jog jrodyta, kad investicijy laikotarpiu
egzistavo optimistinés vidutinio laikotarpio perspektyvos, kaip Komisija pripaZista savo 2007 m. sprendime
pradéti procediirg.

(177) Be to, Vokietija pateiké pastaby dél organizacijos SGF teiginiy, esa jmoné FLG buvo sunkumy patirianti jmoné.
Vokietija mano, kad bet kokia organizacijos SGF argumentacija remiantis Gairémis dél valstybés pagalbos
sunkumus patirjan¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktfirizuoti yra nugincijama. Vokietijos teigimu, Sios gairés
netaikytinos, nes visy pirma suteiktos lengvatos nelaikytinos valstybés pagalba. Lengvatos niekada nebuvo
priskirtos sanavimo ar restruktirizavimo pagalbai, prieSingu atveju jas bity reikéje patvirtinti pagal kitas gaires.

(178) Vokietija nesutinka su organizacijos SGF teiginiu, jog Hanzos miestas Liubekas teigé, kad uzdaryti oro uosto
nejmanoma ir kad jis tokios galimybés nesvarsté. Vokietijos teigimu, Hanzos miestas Liubekas $ig galimybe
svarsté, bet nusprendé jos nesirinkti, nes atlikus skai¢iavimus buvo padaryta iSvada, kad tai nebiity ekonomis-
kiausias sprendimas. Be to, Vokietija paaiskino, kad oro uosto uzdarymo ad hoc pagrindu negalima atlikti dél
Vokietijos oro eismo leidimo reglamento (vok. LuftVZO) 45 straipsnio 1 dalies. Oro uosto infrastruktiira yra
vieSoji gérybé ir privalo veikti. Todél siekiant, kad bity galima uzdaryti oro uostg, bity reikéje atSaukti veiklos
leidima, o tai — ilga teisiné procediira. Vokietija teigia, jog leidimas neatSaukiamas, jeigu atsakinga administracija
mano, kad vieSasis interesas, kad oro uostas ir toliau veikty, yra svarbesnis. Taigi, bandyti uzdaryti oro uostg
nebiity nejmanoma, taciau tikrai bity sudétinga, ilgai uZtrukty ir brangiai kainuoty. Minéti padariniai jvyko
uzdarant Berlyno Tempelhofo oro uostg. Todél Vokietija mano, kad sprendimas atsisakyti oro uosto uzdarymo
galimybés ir geriau jj plésti ir investuoti | infrastruktiira siekiant pritraukti privaty investuotojg yra ekonomis-
kesnis sprendimas. Vertinant atgaline data, tai buvo teisingas poziiiris, nes privatus investuotojas buvo surastas.

6.3. PASTABOS APIE BENDROVES AIR BERLIN PATEIKTUS PRANESIMUS

(179) Vokietijos teigimu, bendrovei Air Berlin biity buve suteikti tokie patys pranagumai kaip ir bendrovei Ryanair, jeigu
ji bty jvykdziusi tuos pacius keleiviy skaiciaus ir skrydziy daznumo kriterijus. Vietoj to bendrové Air Berlin
atmeté bet kokj pasitlyma derétis su bendrove FLG, nes ji nickada neketino pradeéti teikti paslaugas Liubeko oro
uoste. PrieSingai, bendrové Air Berlin niekada neprieStaravo salygoms, kuriomis bendrové Ryanair veikia
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Hamburgo oro uoste. Be to, kelios oro transporto bendrovés skundési (be kita ko, ir Komisijai), kad bendrové Air
Berlin naudojasi nemaza Jungtiniy Araby Emyraty valstybés pagalba. Todél ji negali détis savo pagrindinio
konkurento bendrovés Ryanair auka.

(180) Vokietija nesutiko su bendrovés Air Berlin pastabomis, kad Liubeko oro uostas konkuruoja su Hamburgo oro
uostu. Visy pirma Vokietija pazymi tai, kad 2000 m., kai buvo pasirasytas 2000 m. susitarimas su bendrove
Ryanair, Hamburgo oro uostas turéjo 70 karty daugiau keleiviy negu Liubeko oro uostas. Kity oro uosty skundy
nebuvimas rodo, kad $ie abu oro uostai nekonkuravo. Vokietija dar pridaré, kad Hamburgo oro uostas ir Rostoko
oro uostas 2008 m. augo, o Liubeko oro uosto keleiviy skai¢ius sumazéjo 10 %

(181) Be to, Vokietija atmeté bendrovés Air Berlin argumenta, kad bendrovei Ryanair buvo suteiktas ekonominis
pranasumas. Vokietija teigé, kad bendrové Air Berlin naudojo netikslius skaiCiavimus ir kad vienintelis
patikrinimas, ar oro uosto ir oro transporto bendrovés susitarimas atitinka rinkos salygas, yra MEO principas.
Vokietija mano, kad bendrovés Ryanair susitarimai atitiko rinkos reikalavimus, nes 2000 m. ilgalaikés oro uosto
perspektyvos buvo teigiamos.

6.4. PASTABOS APIE ASOCIACIJOS BDF PATEIKTUS PRANESIMUS

(182) Vokietija pazyméjo, kad bendrové Air Berlin yra asociacijos BDF naré, o tai lemia artimus rySius ir i§ dalies
sutampancios informacijos pateikimg. Vokietija nesutiko, kad bendrové FLG dirbtinai kiré paklausa pernelyg
mazomis kainomis ir kad bendrové FLG diskriminaciniu badu vienos oro transporto bendrovés naudai nukrypo
nuo mokesciy tvarkos. Vokietijos teigimu, bendrové FLG nebity turéjusi jokios priezasties diskriminuoti pavienes
oro transporto bendroves paklausai padidinti. PrieSingai, daugiau oro transporto bendroviy bity reiske daugiau
veiklos Liubeko oro uoste. Taigi, Vokietija tvirtina, kad bet kuri oro transporto bendrové susitarima su Liubeko
oro uostu biity sudariusi panasiomis salygomis, jeigu biity pateikusi pasitlyma, panasy j bendrovés Ryanair.

7. IVERTINIMAS
7.1. [VADAS

(183) SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés arba i§ jos valstybiniy istekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iskraipo konkurencija arba
gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Visi
SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti kriterijai taikomi kartu. Siekiant apibrézti, ar priemoné laikytina valstybés
pagalba, turi bati jvykdytos Sios sglygos:

— naudos gavéjas yra jmoné;

— priemone suteikiamas pranasumas;

— pranasumas suteikiamas valstybiniais iStekliais;
— pranasumas yra atrankusis; ir

— priemoné iSkraipo konkurencija arba gali jg iSkraipyti ir ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
(184) Taigi, turi baiti nustatyta, ar $iuos kriterijus atitinka kiekviena svarstoma priemoné, t. y.:

— galima valstybés pagalba bendrovei FLG;
— galima valstybés pagalba bendrovei Infratil;
— galima valstybés pagalba bendrovei Ryanair; ir

— mokesc¢iai uz ledo $alinimg nuo oro uoste esanciy orlaiviy.

(185) Kalbant apie galimg valstybés pagalbg bendrovei FLG, Komisija pirmiausia jvertins, ar galimos valstybés pagalbos
gavéja bendrové FLG dar egzistuoja, o jeigu ne, tai ar dar tesiama bendrovés FLG ekonominé veikla. Be to,
Komisija turi jvertinti, ar bendrovei FLG galima valstybés pagalba suteiktas pranaSumas galéjo pereiti jos teisiy
peréméjams, t. y. ar buvo ekonominis testinumas.
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(186) Kalbant apie galima valstybés pagalba bendrovei Ryanair, Komisija vertins tik 2000 m. susitarima. Sio sprendimo
priémimo dieng Komisija savo byloje neturi pakankamai informacijos, kad galéty jvertinti, ar vélesni susitarimai,
ypa¢ sudaryti 2010 m., yra laikytini valstybés pagalba bendrovei Ryanair. Taigi, tie susitarimai bus jvertinti
atskirame sprendime.

7.2. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI FLG
7.2.1. Galimos valstybés pagalbos gavéjas

(187) Komisija pradéjo oficialig tyrimo procediirg dél galimos valstybés pagalbos bendrovei FLG. Taciau 2013 m. sausio
mén. dalis bendrovés FLG turto buvo parduota bendrovei Yasmina. Bendrové FLG buvo sujungta su Hanzos
miestu Liubeku, o juridinis subjektas FLG i$nyko. 2014 m. bendrové Yasmina paskelbé nemokumg, todél 2014 m.
balandZio mén. buvo inicijuota nemokumo byla. 2014 m. rugpjicio mén. bendrovés Yasmina turta perémé
bendrové PuRen.

(188) Tais atvejais, kai Komisija priima neigiama sprendimg, kuriuo nurodoma susigrazinti nesuderinamg pagalba
jmonei pagal Sutarties 107 ir 108 straipsnius, jpareigojimas susigrazinti gali bati taikomas naujai bendrovei,
kuriai atitinkamas pagalbos gavéjas pervedé arba pardavé dalj arba visg turta, jeigu tas perdavimas ar pardavimo
struktiira rodo, kad tarp abiejy bendroviy yra ekonominis testinumas.

(189) Jeigu Komisija nustatyty, kad bendrovei FLG buvo teikiama nesuderinama pagalba, kurig reikia susigraZinti, ji
turéty jvertinti, kas turéjo naudos i§ Sios pagalbos ir kuriai jmonei reikéty adresuoti jpareigojima sugraZinti
pagalbg. Jeigu jmonés, kuriai biity galima perduoti jpareigojimg sugrazinti pagalba, néra, Komisijai nereikéty
vertinti, ar bendrovei FLG buvo teikiama pagalba. Todél Komisija mano, jog pirmiausia tikslinga jvertinti, ar tarp
bendrovés FLG ir bendrovés Yasmina buvo ekonominis testinumas ir ar jpareigojimg sugraZinti pagalbg galima
perduoti bendrovei Yasmina (Zr. 7.2.2 skirsnj), taip pat ar bendrové PuRen, bendrovés Yasmina turto pirkéja, galéjo
gauti naudos i§ pagalbos (Zr. 7.2.3 skirsnj). Tada Komisija vertina, ar ekonominé veikla, kuriai galéjo biti
naudinga pagalba, dar vykdoma (7r. 7.2.4 skirsnj). Klausimas, ar bendrovei FLG suteiktos priemonés apémeé
valstybés pagalbg, ir jeigu taip, tai ar tokia pagalba buvo suderinama, turés bati nagrinéjamas tik tuo atveju, jeigu
galima nustatyti pagalbos gavéja, t. y. jeigu tarp bendrovés FLG ir bendroviy Yasmina arba PuRen buvo
ekonominis testinumas arba jeigu pagalba liko veiksminga tik ekonominés veiklos lygmeniu, t. y. Liubeko oro
uosto veiklos lygmeniu.

7.2.2. Ekonominis tgstinumas tarp bendrovés FLG ir bendrovés Yasmina

(190) Savo sprendime dél bendrovés Alitalia (') turto pardavimo Komisija isreiské pozicija, kad jeigu turtas isigyjamas
rinkos kaina ir tarp senosios bendrovés ir naujosios struktiiros nematyti ekonominio tgstinumo, negali biti
daroma prielaida, kad naujoji struktiira gavo naudos i§ pradinei bendrovei suteikta valstybés pagalba sukurto
konkurencinio pranasumo.

(191) Pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo praktika (%) ekonominis testinumas tarp pradinio subjekto ir naujosios
struktiiros nustatomas remiantis tam tikrais rodikliais. Siuos rodiklius Teisingumo Teismas patvirtino sprendime
Ryanair | Komisija (°). TaCiau tai néra privalomi suminiai reikalavimai, kurie visi kiekvienu atveju turi bati
jvykdyti (%). Vertinant ekonominj testinumg tarp dviejy subjekty gali bati atsizvelgiama i Siuos veiksnius:

— parduoto turto apimtis (turtg ir jsipareigojimus, darbuotojy islaikyma, turto grupe);

(") 2008 m. lapkricio 12 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos Nr. 510/2008, — Italija — Alitalia turto pardavimas (OL C 46,
2009 2 25, p. 6).

A Sprendimasplta%ija ir SIM 2 Multimedia | Komisija, C-328/99 ir C-399/00, ECLI:EU:C:2003:252; 2008 m. rugséjo 17 d. Komisijos
sprendimas dél valstybés pagalbos Nr. 321/2008, Nr. 322/2008 ir Nr. 323/2008 — Graikija — Vente de certains actifs d’Olympic Airlines/O-
lympic Airways Services (OL C 18, 2010 1 23, p. 9); 2008 m. lapkricio 12 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos Nr. 510/2008 —
Italija — Alitalia turto pardavimas (OL C 46, 2009 2 25, p. 6); 2012 m. balandZio 4 d. Komisijos sprendimas SA.34547 — Prancizija —
Reprise des actifs du groupe SERNAM dans le cadre de son redressement judiciaire (OL C 305,2012 10 10, p. 5).

() Sprendimas Ryanair Ltd / Komisija, T-123/09, ECLLEU:T:2012:164.

(*) Sprendimas Ryanair Ltd / Komisija, T-123/09, ECLLEU:T:2012:164, 156 punktas.
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— pardavimo kaing;
— pirkéjo tapatybe;

— pardavimo momentg (po iSankstinio vertinimo inicijavimo, oficialios tyrimo procediiros ar galutinio
sprendimo); ir

— ckonoming operacijos logika.

7.2.2.1. Parduoto turto apimtis

(192) Komisija i§ pat pradziy pazymi, kad i§ esmés atvejis, kai pirkéjas visiskai perima pardavéjo turtg, gali rodyti
ekonominj testinumg tarp pirkéjo ir pardavéjo. Taciau taip gali ir nebati, jeigu, remiantis bendru vertinimu,
pardavimo apimtis palickama rinkai. Pavyzdziui, jeigu pardavimo apimtis yra atviros, skaidrios, nediskriminacinés
ir besalyginés vieSyjy pirkimy procedaros rezultatas, tai gali bati vienas i§ Zenkly, kad ekonominio testinumo
néra. Siomis aplinkybémis konkurso dalyviai turéty turéti galimybe laisvai nuspresti, ar teikti pasiiilyma dél
pavieniy turto objekty, turto grupés ar viso turto, jie neturéty biti jpareigojami perimti pardavéjo sudaryty
sutarciy ir jie turéty turéti galimybe laisvai nuspresti, ar jie nori perimti visus pardavéjo darbuotojus, kai kuriuos
i$ jy ar né vieno.

(193) Komisija pastebi, kad paskelbtame kvietime teikti pasitilymus dél bendrovés FLG turto pardavimo buvo nurodyta,
kad konkurso dalyviai gali arba jsigyti 90 % bendrovés FLG akcijy, arba jgyvendinti panasy ekonominj sprendima
oro uosto veiklai perimti. Taigi, konkurso dalyviai galéjo teikti pasitlymus bendrovés FLG akcijoms, turtui arba
turto grupei jsigyti arba rasti kitg, pvz., turto nuomos, ekonominj sprendima. Tai buvo patvirtinta informaciniame
memorandume, pateiktame visiems suinteresuotiems konkurso dalyviams iki susidoméjimo paraisky pateikimo.
Taigi, suinteresuotiems konkurso dalyviams buvo aisku, kad jie gali sifilyti isigyti akcijas arba turts, arba turto
grupe. I§ tikryjy, i§ penkiy konkurso dalyviy, kurie pateiké orientacinj pasitilyma, du konkurso dalyviai pasitlé
isigyti turtg, o kiti konkurso dalyviai pasitlé jsigyti akcijas. I§ trijy konkurso dalyviy, kurie pateiké jpareigojancius
pasitlymus, du konkurso dalyviai pasialé jsigyti turta, o vienas pasiiilé isigyti akcijas. Bendrovés Yasmina kontro-
liuojancioji bendrové 3Y pasialé auk$ciausig kaing uZ turto grupés perémimg. Vokietijos teigimu, bendrové
Yasmina perémé mazdaug [...] proc. bendrovés FLG turto, remiantis bendra balansine turto verte, palyginti su
perimto turto verte. Nenupirkti turto objektai, apémé, be kita ko, [...].

(194) Komisija pastebi, kad nenupirkti turto objektai buvo nuomojami pagal bendrovés Yasmina ir Hanzos miesto
Liubeko sudarytas dvi nuomos sutartis. Viena sutartis susijusi su oro uosto infrastruktira ir Zeme, kuriai iki
pardavimo buvo taikoma bendrovés FLG ir Hanzos miesto Liubeko nuomos sutartis. Sig nuomos sutartj perémé
bendrové Yasmina. Kita sutartis susijusi su likusiu oro uosto turtu, kurj bendrové FLG buvo perdavusi Hanzos
miestui Liubekui, kai pastarasis perémé bendrove FLG.

(195) Tai, kad bendrové FLG buvo parduota turto sandoriu ir kad pirkéjas nenusipirko didelés turto dalies, rodo
ekonominio testinumo nebuvimg. Kita vertus, bendrové Yasmina nuomojosi turta, kuris nebuvo nupirktas i§
Hanzos miesto Liubeko, o tai rodo, kad jvykus viesyjy pirkimy procediirai bendrové Yasmina galéjo naudotis visu
turtu. Tai veikiau rodo, kad ekonominis testinumas buvo.

(196) Kalbant apie darbuotojus, pardavimo sutartyje nurodyta, kad bendrové Yasmina perims darbuotojus pagal
Vokietijos civilinio kodekso (vok. Biirgerliches Gesetzbuch, BGB) 613a straipsnj. BGB 613a straipsnis grindZiamas
Tarybos direktyva 2001/23/EB ('). Tame straipsnyje nurodytos teisés ir pareigos verslo perémimo atveju. Tiksliau
kalbant, pagal 613a straipsnj, ,jeigu teisés aktu kitam savininkui yra perduodamas verslas arba verslo dalis, jis
perima i§ perdavimo metu galiojan¢iy darbo santykiy kylancias teises ir pareigas. Jeigu Sios teisés ir pareigos
regulivojamos kolektyvinés sutarties arba jmonés susitarimo teisés normomis, $ios teisés ir pareigos yra darbo
santykiy tarp naujojo savininko ir darbuotojo dalis, ir vienerius metus nuo perdavimo dienos jos negali bati
kei¢iamos darbuotojo nenaudai <...>“ (3). Be to, ankstesnis darbdavys arba naujasis savininkas iki perdavimo turi
raStu informuoti darbuotojus, kuriems perdavimas turi poveiki, ir darbuotojas rastu gali pareiksti priestaravimg
darbo santykiy perdavimui.

(") 2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba
jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo (OL L 82, 2001 3 22, p. 16).
() Biirgerliches Gesetzbuch [BGB] Aug. 18. 1896, para 613a 242.
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(197) Remiantis $ia teisine nuostata, darbuotojai buvo informuoti apie perdavima ir buvo perimti, jeigu nebuvo
pareiksta priestaravimy. Siuo atveju bendrové FLG turéjo [...] darbuotojy, i§ kuriy perémimui priestaravo [...].
Sie [...] darbuotojai buvo perkelti dirbti Hanzos miestui Liubekui.

(198) Turto perdavimas neapémé jokios salygos, kuri virSyty teisines prievoles, pvz., salygos dél perimtiny darbuotojy
skaiciaus ar pareigos ilaikyti darbuotojus, kuri virSyty jprastines darbo teisés nustatytas sutartines prievoles.

(199) Vienintelé¢ su darbuotojais susijusi sutartiné nuostata yra taikytinos darbo teisés priminimas; apskritai faktas, kad
buvo perduota dauguma darbuotojy, nebatinai reiskia ekonominj testinuma (').

(200) Vis délto, apskritai, kadangi bendrové Yasmina, naudodamasi parduota turto dalimi ir likusio turto nuomos
sutartimis, turéjo galimybe naudotis visu anksciau bendrovés FLG nuosavybés teise turétu ir naudotu turtu,
parduoto turto taikymo apimtis veikiau rodo ekonominio testinumo buvima.

7.2.2.2. Pardavimo kaina

(201) Siekiant i§vengti ekonominio testinumo, turtas turi bati parduodamas rinkos kaina, pavyzdziui, vykdant atvirg,
skaidrig, nediskriminacing ir besalyging vieSyjy pirkimy procediirg.

(202) Komisija turi jvertinti, ar bendrovés FLG turtas i§ tikryjy buvo parduodamas geriausig pasitilyma pateikusiam
konkurso dalyviui, vykdant atvirg, skaidria, nediskriminacing ir besalygine viesyjy pirkimy procedira, atsizvelgiant
j sandoriy sauguma.

(203) Pirmiausia Komisija pazymi, kad kvietime pareiksti susidoméjimg bendrovés FLG turtu nebuvo ribojamos 3alys,
kurios galéjo teikti pasitlymus, ir juo nebuvo galimiems konkurso dalyviams nustatyta jokiy salygy. Vykstant
vieSyjy pirkimy procedirai pasilyma galéjo pateikti bet kuris subjektas. Be to, kvietimas buvo viesai paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiojo leidinio elektroniniame priede.

(204) Antra, kalbant apie skaidrumo princips, Komisija pastebi, kad konkurso dalyviai, remdamiesi informaciniu
memorandumu, kurio buvo galima paprasyti i§ pardavéjo, turéjo daugiau nei ménesj nuspresti, ar pateikti
susidoméjimo paraiska. Véliau susidoméjimo paraiskg pateike investuotojai turéjo apie tris savaites, per kurias
galgjo jvertinti per i§samy patikrinimg (%) jiems pateiktg informacijg ir nuspresti, ar iki 2012 m. spalio 15 d.
pateikti orientacinj pasitlyma. Visi orientacinius pasitlymus pateike investuotojai turéjo galimybe dalyvauti
informaciniame susitikime su pardavéju. Ipareigojanciy pasidlymy pateikimo terminas buvo 2012 m.
lapkricio 20 d.

(205) Komisija taip pat pazymi, kad jau iki kvietimo teikti pasifilymus paskelbimo pardavéjas nustaté kriterijus, pagal
kuriuos turéjo biti atrenkamas ekonomiskiausias pasitilymas, ir jau procediiros pradzioje nurodé konkurso
dalyviams atitinkamus kriterijus.

(206) Trecia, konkurso dalyviai jokiu vie$yjy pirkimy procediiros etapu nebuvo diskriminuojami. Visi konkurso dalyviai
gavo tg pacig informacijg ir paaiskinimus apie vie$yjy pirkimy procediiros taisykles bei procediras, pasitlymy
pateikimo terminus ir bendrove FLG. Né vienam konkurso dalyviui derybose nebuvo suteiktas i§imtinumas.
Galutiniu etapu jpareigojancius pasitlymus pateiké trys konkurso dalyviai.

(207) Ivertines jpareigojancius pasitlymus pagal kriterijus, nustatytus iki procediiros pradzios, Hanzos miestas Liubekas
padare iSvady, kad bendrové 3Y pateiké ekonomiskiausig pasitlyma. Hanzos miestas Liubekas tarybai pasitlé
sudaryti pardavimo sutartj. 2012 m. lapkri¢io 29 d. taryba nusprendé priimti bendrovés Yasmina pasitalyma ir
bendrovés FLG turtas buvo parduotas bendrovei 3Y, kuri tuo tikslu buvo jsteigusi bendrove Yasmina — pardavimas
jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d.

(") 2012 m. balandzio 4 d. Komisijos sprendimas SA.34547 — Pranciizija — Reprise des actifs du groupe SERNAM dans le cadre de son
redressement judiciaire.

(%) I8samus patikrinimas yra galimo susijungimo, jsigijimo, privatizavimo ar panasaus jmoniy finansinio sandorio objekto analiz¢, kurig
paprastai atlieka pirkéjas.
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(208) Ketvirta, turto pardavimo konkursas yra besalyginis, kai galimas pirkéjas apskritai yra laisvas isigyti turta ir
naudoti ji savo tikslais, neatsizvelgiant i tai, ar jis vykdo tam tikra verslg (!). Siuo klausimu Komisija pazymi, kad
paskelbtame kvietime teikti pasitlymus dél bendrovés FLG turto pardavimo nurodyta, kad pirkéjas turéty toliau
valdyti oro uostg. Be to, bendrové Yasmina, konkurso laimétoja, uz bendrovés FLG turto jsigijimg sumokéjo [...]
EUR galuting pirkimo kaing. Bendrové Yasmina taip pat sudaré dvi Hanzos miesto Liubeko nuosavybés teise
turimos infrastruktfiros, Zemés ir turto nuomos sutartis. Nuoma per metus atitinkamai sudaré [...] EUR ir [...]
EUR. Kartu Hanzos miestas Liubekas jsipareigojo bendrovei Yasmina suteikti [...] EUR investicing dotacijg, jeigu
bus jvykdytos tam tikros salygos. Bendrovés FLG turto pardavimas buvo tiesiogiai susietas su biisima investicine
dotacija bendrovei Yasmina. Kadangi busimoji dotacija buvo didesné negu pirkimo kaina, pardavimo kaina buvo
neigiama.

(209) Atsizvelgdama | $iuos elementus, Komisija abejoja vieSyjy pirkimy procediiros besalygiskumu. Jeigu turtas
parduodamas vykdant salygine vieSyjy pirkimy procediirg, negali baiti daroma prielaida, kad dél viesyjy pirkimy
procediiros sandoris atitiko rinkos salygas. Taigi, Komisija negali daryti i§vados dél klausimo, ar bendrové Yasmina
uZ bendrovés FLG turtg sumokéjo rinkos kaing. Jeigu bendrové Yasmina i§ tikryjy sumokéjo maZesng nei rinkos
kaing, tada tai byloty apie ekonominj testinuma.

7.2.2.3. Pirkéjo tapatybé

(210) Pirkéjas buvo bendrové Yasmina, bendrovés 3Y patronuojamoji jmoné. Vienintelis bendrovés 3Y akcininkas buvo
Saudo Arabijos pilietis Adel Mohammed Saleh M. Alghanmi. Bendrové Yasmina buvo privati jmoné, neturinti
jokiy ankstesniy rysiy su bendrove FLG arba Hanzos miestu Liubeku. Tai, kad bendrové Yasmina buvo neprik-
lausoma nuo bendrovés FLG ir nuo valstybés institucijy, rodo ekonominio testinumo nebuvima. Taigi, Komisija
daro i8vada, kad pirkéjo tapatybé ekonominio testinumo nerodo.

7.2.2.4. Pardavimo momentas

(211) Hanzos miestas Liubekas ketino privatizuoti oro uosta dar prie§ Komisijos tyrimy pradzig. Po pirmojo
nepavykusio 2009 m. privatizavimo bendrovés Infratil naudai, Hanzos miestas Liubekas 2012 m. antrg kartg
pabandé privatizuoti oro uostg ir sékmingai ji privatizavo bendrovés Yasmina naudai. Oro uosto pardavimas
bendrovei Yasmina jvyko po 2007 m. ir 2012 m. sprendimy pradéti procediirg priémimo, taciau kol Komisija dar
nebuvo priémusi galutinio sprendimo. Tai, kad oro uosto pardavimas yra nuolatiniy Hanzos miesto Liubeko
pastangy privatizuoti oro uostg dalis, rodo, kad tai néra samoningas bandymas i§vengti pagalbos susigrazinimo.
Pardavimo proceso laiko pasirinkimas rodo, kad ekonominio testinumo néra.

(212) Be to, Teisingumo Teismas yra anksciau nustates, kad ekonominis testinumas siejamas su ,aplinkybe, kad
perleidimu buvo siekiama iSvengti pareigos graZinti gin¢ijama pagalbg” (3). Vis délto kadangi Siuo atveju nuo
2007 m., kai pirmg karta buvo inicijuota byla, Komisija nebuvo priémusi sprendimo dél pagalbos buvimo
Liubeko oro uoste, negali biiti daroma i$vada, kad toks ketinimas buvo privatizavimo metu. Priesingai, $iuo atveju
Hanzos miestas Liubekas veiké ekonomiskai nuosekliai, nes oro uosto privatizavimas buvo planuojamas anksciau,
negu Komisijai kilo abejoniy dél galimos valstybés pagalbos Liubeko oro uoste ().

(213) Be to, Teisingumo Teismas anksciau nustaté, kad ekonominis testinumas gali bati tuo atveju, jeigu bendrové buvo
sukurta siekiant testi tam tikrg nemokia tapusios jmonés veiklos dalj (). Vis délto taip néra, nes Hanzos miestas
Liubekas inicijavo ir uzbaigé pardavimg bendrovei Yasmina, bendrovei FLG nesant nemokia. Taigi, Komisija daro
iSvadg, kad pardavimo momentas ekonominio testinumo nerodo.

7.2.2.5. Ekonominé operacijos logika

(214) Kai buvo teikiamos susidoméjimo paraiskos, bendrové Yasmina pateiké plataus uZmojo verslo plana, kuriuo
siekiama paversti Liubeko oro uosta moderniu oro uostu, patraukliu jvairioms jmonéms. Verslo subjektus buvo
planuojama pritraukti moderniu auksty technologijy verslo parku, kuris turéjo apimti kino teatrus, bankus,
kavines, restoranus ir automobiliy stovéjimo vietas su specialiomis bandomosiomis trasomis, rankiniy veZiméliy

(") Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos
(OLC262,2016 7 19, p. 1), 94 konstatuojamoji dalis.

(*) Sprendimas Graikija / Komisija, T-415/05, ECLLEU:T:2010:386, 146 punktas.

(}) Ten pat. Teisingumo Teismas nustaté, kad ekonominis nenuoseklumas gali biti finansinio tgstinumo Zenklas.

(*) Sprendimas Komisija / Ispanija, C-610/10, [2012] ECLI:EU:C:2012:781, 106 punktas.
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trasomis, ledo arena, aukstosios mados boutique stiliaus parduotuvémis, boutique stiliaus vieSbuéiais, konferencijy
centru ir mados didmenos centru. Be to, buvo ketinama pastatyti kroviniy centra, kuriuo vandens keliai biity
sujungti su sausumos ir oro keliais siekiant palengvinti transporta. Tai apémé sandéliavimo galimybes, ilgesnius
kilimo ir tapimo takus ir techninés priezitros infrastruktiirg. Be to, buvo numatytos papildomos dabartinio
verslo plano modifikacijos, pvz., tiekti pigy kura maziems orlaiviams, teikti registracijos i skrydj savitarnos
paslauga, vykdyti prabangius VIP keleiviy skrydZius i§ pastovios bazés, reklamuojant oro uosta kaip aviacijos
$vendiy ir aviaciniy parody vietg. Kartu Liubeko oro uostas turéjo ir toliau veikti kaip oro uostas, t. y. teikti
uzsakomuyjy ir reguliariyjy skrydziy paslaugas. Vertinant ex ante poziariu, Liubeko oro uostas turéjo ir likti oro
uostu, taciau su pakeistu verslo planu.

(215) Komisija pastebi, kad, nors bendrovés Yasmina verslo koncepcija skyrési nuo bendrovés FLG vykdomos veiklos,
bendrové Yasmina vis tiek planavo vykdyti panasig aviacing veiklg kaip ir bendrové FLG. Apskritai tai veikiau
rodo ekonominio tgstinumo buvima. Nuo to, kad bendrové Yasmina ex post galéjo pasidilyti tik mazZesnés apimties
aviacing veikla, nes bendrové Ryanair iSsikélé i§ Liubeko ir pradéjo skraidyti i§ netoli esan¢io Hamburgo oro
uosto, §i i§vada nekinta.

7.2.2.6. I$vada dél ekonominio testinumo tarp bendroviy FLG ir Yasmina

(216) Komisija pastebi, jog kai kurie Zenklai rodo, kad tarp bendroviy FLG ir Yasmina ekonominio testinumo nebuvo,
o kai kurie jy rodo, kad ekonominis testinumas buvo. Svarbiausia, Komisija negali atmesti galimybés, kad
bendrové Yasmina uz bendrovés FLG turta sumokéjo mazesng negu rinkos kaing. Taigi, nors kai kurie Zenklai
rodo, kad ekonominio testinumo nebuvo, Komisija negali atmesti galimybés, kad tarp bendrovés FLG ir
bendrovés Yasmina ekonominis testinumas vis délto buvo. Ta¢iau Komisija pazymi, kad bet kuriuo atveju nuo to
laiko bendrovés 3Y ir Yasmina jau yra likviduotos. Taigi, net jeigu tarp bendroviy FLG ir Yasmina ekonominis
testinumas buvo, bendrovei Yasmina nebegalima taikyti jpareigojimo sugraZinti pagalba.

7.2.3. Ekonominis tgstinumas tarp bendroviy FLG ir PuRen

(217) Jeigu tarp bendroviy FLG ir Yasmina buvo ekonominis testinumas ir kadangi bendrové Yasmina nuo to laiko jau
yra likviduota, Komisija turi jvertinti, ar bendrovés Yasmina turto pirkéjas pasinaudojo galima valstybés pagalba
bendrovei FLG ir ar $iam pirkéjui reikéty perkelti jpareigojimg sugrazinti pagalba.

(218) Pries bendrovés Yasmina likvidavimg jos turtas buvo parduotas kitam priva¢iam investuotojui bendrovei PuRen.
Komisija pazymi, kad bendrovés Yasmina turtas buvo parduotas per teismo priziirima nemokumo procesa,
vadovaujantis Vokietijos nemokumo jstatymu (*). Tai veikiausiai rodo, kad bet kuriuo atveju, jeigu tarp bendroviy
FLG ir Yasmina buvo ekonominis testinumas, $iuo etapu ekonominio testinumo grandiné buvo nutraukta. Todél
bendrové PuRen galima valstybés pagalba bendrovei FLG nepasinaudojo.

7.2.4. Pranasumas, suteiktas parduotai ekonominei veiklai

(219) Pagrindiné bendrovés FLG vykdyta veikla, t. y. Liubeko oro uosto veikla, taip pat nebevykdoma, nes Liubeko oro
uostas nustojo vykdyti reguliariuosius ir uzsakomuosius skrydzius. Sio sprendimo diena Liubeko oro uosto
neaptarnauja né viena oro transporto bendrové. Todél parduotai ekonominei veiklai taip pat negaléjo biti
perduota nauda, kurig bendrovei FLG suteiké galima valstybés pagalba.

(220) Komisija taip pat turi jvertinti, ar uz bendrovés FLG turtg bendrovés Yasmina sumokéta neigiama pardavimo
kaina vis délto galéjo suteikti prana§umg parduotai ekonominei veiklai (3), $iuo atveju — oro uostui. Siuo tikslu
Komisija turi jvertinti, ar Hanzos miestas Liubekas elgési kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos
vykdytojas. Oro uosto pardavimo islaidas tekty palyginti su prieSingy fakty scenarijumi, kuris nagrinéjamu atveju
galéjo biti oro uosto uzdarymas arba tolesné oro uosto veikla jj administruojant bendrovei FLG.

(221) Vis délto, kadangi $io sprendimo dieng oro uosto neaptarnauja né viena oro transporto bendrové ir todél |
Liubeko oro uostg ar i§ jo reguliarieji ar uZsakomieji skrydziai nevykdomi, Komisija mano, kad néra poreikio
vertinti, ar neigiama pardavimo kaina suteiké pranasumg parduotai ekonominei veiklai. Parduota ekonominé
veikla i3 rinkos i§nyko.

(") 1994 m. spalio 5 d. Nemokumo jstatymas (vok. Insolvenzordnung) (BGBL. I S. 2866) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2015 m.
lapkricio 20 d. jstatymo (BGBL. I S. 2010) 16 straipsniu.

(%) Zr. 2008 m. vasario 27 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos C 46/07 (ex NN 59/07), kuriag Rumunija suteiké Automobile
Craiova (buvusiai Daewoo Romania) (OLL 239, 2008 9 6, p. 12).
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(222) Sis nustatytas faktas neturi poveikio vertinimui, ar naujausias Liubeko oro uosto pardavimas bendrovei Stdcker
reiské valstybés pagalba pirkéjui. Be to, Komisija primena Vokietijai, kad bet kuri priemoné, kuria siekiama
parengti Liubeko oro uostg reguliariyjy ar uzsakomyjy skrydziy vykdymui, ateityje bus kontroliuojama valstybés
pagalbos atzvilgiu ir apie ja reikéty pranesti Komisijai.

7.2.5. Isvada

(223) Komisija mano, kad néra poreikio priimti sprendima, ar galima valstybés pagalba bendrovei FLG laikytina
valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ir jeigu taip, ar tokia valstybés pagalba biity galima pripazinti
suderinama su vidaus rinka. Juridinis subjektas bendrové FLG i$nyko, jos ekonominé veikla taip pat
nebevykdoma. Be to, net jeigu tarp bendroviy FLG ir Yasmina buvo ekonominis testinumas, pagalbos i§ bendrovés

nemokumo proces, remiantis Vokietijos nemokumo istatymu.

7.3. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI INFRATIL
7.3.1. FLG akcijy pardavimas
7.3.1.1. PranaSumas

(224) Kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, pranasumas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné nebaty
gavusi jprastomis sglygomis, t. y. be valstybés intervencijos (').

(225) Pagal SESV 345 straipsnj ,sutartimis jokiu biidu nepazeidziamos valstybiy nariy normos, kuriomis reglamen-
tuojama nuosavybés® sistema. Imonés privatizavimas — perdavimas i§ vieSojo j privatyjj sektoriy — yra ekonominés
politikos sprendimas, kuris priklauso iSimtinei valstybiy nariy kompetencijai.

(226) Remiantis nusistovéjusia teismo praktika (?) ir Komisijos praktika (*), kai valstybé naré parduoda jmoniy akcijas,
pirkéjas negauna pranasumo, jeigu valstybés narés elgesys atitinka rinkos ekonomikos salygomis veikiancio
veiklos vykdytojo elgesj. Taip yra, kai t3 sandorj bity sudargs hipotetinis privatus akcininkas, motyvuojamas
pelno perspektyvos. Taigi | neekonominius sumetimus, pvz., pramonés politikos motyvus, uZimtumo sumetimus
ar regioninés plétros tikslus, negalima atsizvelgti. Si principa ne kartg patvirtino ir Komisija, ir Teisingumo
Teismas (*).

(227) Sprendime Stardust Marine Teisingumo Teismas konstatavo: ,<...> norint iSnagrinéti, ar valstybé elgési kaip
atsargus rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis investuotojas, reikia isivaizduoti save to laikotarpio, kuriuo
imtasi finansinés pagalbos priemoniy, aplinkybémis ir jvertinti valstybés elgesio ekonominj racionaluma, taigi
susilaikyti nuo bet kokio vélesne situacija paremto vertinimo“ (%).

(228) Taigi, siekiant jvertinti, ar privatizuodamas Liubeko oro uosta Hanzos miestas Liubekas pasielgé kaip rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas, reikia jvertinti jvairias galimybes, kurias Hanzos miestas
Liubekas turéjo tuo metu, kad baty galima patikrinti, ar Hanzos miestas Liubekas pasirinko finansiskai
palankiausig varianta. I§ esmés vienos ar keliy nepriklausomy audito bendroviy atliktas vertinimas gali biti
sandorio rinkos vertés jrodymas.

(229) 2004 m. Hanzos miestas Liubekas uZsaké oro uosto uzdarymo ir veiklos tgsos scenarijy vertinimg nepriklau-
somame privaciame banke (°) (toliau — bendrovés Berenberg tyrimas). Atliekant bendrovés Berenberg tyrima buvo
jvertinta toliau nurodyty galimybiy blogiausio atvejo ir geriausio atvejo verté:

(") Sprendimas Ispanijos Karalysté / Komisija, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41 punktas; Sprendimas Syndicat francais de 'Express interna-
tional (SFEI) ir kiti [ La Poste ir kiti, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285.

() Zr., pvz.: Sprendima Alitalia / Komisija, T-296/97, ECLLEU:T:2000:289; Sprendima WestLB |/ Komisija, T-228/99 ir T-233/99,

ECLLEU:T:2003:57; Sprendimg Scott SA / Komisija, T-366/00, ECLLEU:T:2007:99; Sprendimas Italija ir SIM 2 Multimedia | Komisija,

C-328/99 ir C-399/00, ECLLEU:C:2003:252; Sprendimg Air France / Komisija, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194.

XXIII konkurencijos politikos ataskaita, 1993 m., p. 255.

2013 m. birzelio 19 d. Komisijos sprendimas C(2013) 3546 final — Portugalija — ANA privatizavimas — Aeroportos de Portugal, OL C 256,

2013 9 5, p. 3; Sprendimas Belgija / Komisija, C-40/85, ECLLEU:C:1986:305.

() Sprendimas Pranciizija / Komisija (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:33, 71 punktas.

(°) Bendrovés Berenberg Consult GmbH (banko Hamburger Privatbank Berenberg patronuojamoji imoné) vertinimas.

4)

(3
(
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9 lentelé
Hanzos miesto Liubeko galimybés ir bendrovés Berenberg Consult vertinimas
Galimvbeés Blogiausias atvejis Geriausias atvejis Vidutiné verté

Y (EUR) (EUR) (EUR)
Privatizavimas (geriausias atvejis, jskaitant subsidi- (...) (...) (...)
jas, oro uosto teritorijos pardavima 2009 m., skoli-
ninko orderj (vok. Besserungsschein)
Iprastas likvidavimas (vok. Ordentliche Schliefung) (...) (...) (...)
(geriausias atvejis be tiesioginés akcininky atsako-
mybés, vok. Durchgriffshaftung)
Nemokumas (geriausias atvejis be Durchgriffshaftung) (...) (...) (...)
[prastos veiklos tasa (geriausias atvejis ir blogiausias (...) (...) (...)
atvejis nesiskiria)

(230)

231)

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Atskaitos data (vok. Stichtag) buvo 2003 m. gruodzio 31 d. Atlikus bendrovés Berenberg tyrima buvo padaryta
i$vada, kad tolesnés oro uosto veiklos islaidos sudarys [...] EUR. Bendrovés Berenberg tyrime $ios islaidos
apytikriai jvertintos darant prielaidg, kad oro uostas ateinancius kelerius metus ir toliau veiks nuostolingai.
Atliekant privatizavimo galimybés vertinima apytikriai nustatyta, kad islaidos sudarys [...] — [...] EUR. Sis
vertinimas apémé teigiamg pirkimo kaing — [...] EUR. Kadangi galimas oro uosto pirkéjas tikétinus nuostolius
atspindéty savo pirkimo kainoje, §i apytikriai jvertinta kaina rodo, jog atliekant vertinimg buvo daroma prielaida,
kad po privatizavimo oro uostas veiks pelningai. Pelningumo prielaidg galima paaiskinti didesniu efektyvumu po
privatizavimo ir tikétinu keleiviy skai¢iaus augimu. Todél ji yra pagrista. Konkreciai — bendrové Ryanair paskelbé,
kad Liubeko oro uoste jkurs bazg, jeigu bus prailgintas kilimo ir tipimo takas.

Siuo pagrindu Hanzos miestas Liubekas nusprendé inicijuoti oro uosto privatizavimo procesa, nes tai buvo
finansiskai palankiausias i§ turimy varianty. Komisija paZymi, jog atlickant bendrovés Berenberg tyrimg tikétasi,
kad bus jmanoma oro uosto veiklg parduoti teigiama kaina, o jeigu $ig veiklg ir toliau vykdys viesasis sektorius,
tikétina, kad ji ir toliau bus nuostolinga.

Hanzos miesto Liubeko ir bendrovés Infratil sudarytas susitarimas susideda i§ keliy elementy ir apima jvairius
scenarijus, atspindéjusius 2005 m. spalio mén. padeétj.

Kadangi 2005 m. liepos mén. Slézvigo aukstesnysis administracinis teismas (vok. OVG Schleswig) savo sprendimu
sustabdé planavimo patvirtinimg (Zr. 78 konstatuojamaja dalj), bendrové Infratil neteko galimybés plésti oro
uosto. Todél bendrovés FLG verté sumaZzéjo. Be to, planuojama bendrovés Ryanair paslaugy plétra, taigi, ir oro
uosto pelningumas daugiausia priklausé nuo to, ar ateityje bus gautas planavimo patvirtinimas.

Bendrové Infratil, bidama Naujosios Zelandijos investuotoja ir viena i§ pirmyjy privaciy investuotojy j regioninj
oro uostg kontinentinéje Europoje, savo rizikai jvertinti turéjo viso labo maza informacing baz¢. Remdamasis
ankstesne patirtimi ir Vokietijos administracinio proceso Ziniomis, Hanzos miestas Liubekas galéjo pagristai
tikétis, kad planavimo patvirtinimas bus gautas. Kartu Hanzos miestas Liubekas turéjo susitaikyti su tuo, kad
bendrové Infratil planavimo patvirtinimo procesui priskirs didele rizikg, taigi, Hanzos miestas Liubekas turéjo
susitaikyti ir su tuo, kad bendrové Infratil jau nuo pat pradziy nebus pasirengusi mokéti visos pirkimo kainos.
Rezultatas buvo derybos dél pasirinkimo parduoti sandorio ir pirkimo kainos i$skaidymas j nedelsiant mokétina
I pirkimo kaing ir II pirkimo kaina, kuri turéjo bati sumokéta tik tuo atveju, jei bus gautas planavimo patvir-
tinimas, ir tik tada, kai jis bus gautas. Atsizvelgdama i aplinkybes, Komisija daro i$vadg, kad privatus akcininkas
bty deréjesis dél panasiy pasirinkimo sandoriy.

Komisija taip pat turi jvertinti, ar numatyta derybomis suderinty pasirinkimo sandoriy kaina atitiko rinkos
reikalavimus.

I pirkimo kaina ([...] EUR) ir pasirinkimo parduoti sandoris

Pagal §j scenarijy 2005 m. dalyvavimo susitarime nurodytos salygos nejvykdomos ir planavimo patvirtinimas
negaunamas. Todél bendrové Infratil neprivalo sumokéti II pirkimo kainos. Komisijos uzsakytas nepriklausomo
konsultanto bendrovés Ecorys tyrimas rodo, kad nepratesus planavimo patvirtinimo Liubeko oro uostas, tikétina,
ir toliau bity veikes nuostolingai:
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2 paveikslas

Blogiausio atvejo grynoji dabartiné verté (90 % turto vertés) ir pirkimo kaina

(237) Siomis aplinkybémis buvo tikétina, kad bendrové Infratil jvykdys pasirinkimo parduoti sandorj. Taigi, I pirkimo
kaina yra tik simboliné kaina, kurig bendrové Infratil apsaugojo uzsitikrindama iS¢jimo strategija sandoriui
atSaukti. Kadangi pagal §j scenarijy oro uosto veikla nebiity pelninga, Komisija daro iSvadg, kad teigiama [...]

(238)

(239)

(240)

EUR kaina atitinka rinkos salygas ir kad bendrovei Infratil nebuvo suteikta ekonominio pranasumo.

Pasirinkimo parduoti sandorio kaina (mokétina Hanzos miesto Liubeko) — [...] EUR — i§ esmés susideda i§
mokéjimy uZ akcininko paskolas, investicijas, veiklos nuostolius ir planavimo patvirtinimo proceso islaidas —
islaidas, kurias Hanzos miestas Liubekas biity turéjes padengti, jeigu nebiity privatizaves oro uosto. AtsiZvelgiant |
jvairias kainos dedamgsias, pasirinkimo parduoti sandoris biity lygiavertis susitarimo atSaukimui — pradinio

sandorio panaikinimui.

Be to, Komisija pazymi, kad veiklos nuostoliai perimami tik iki [...] EUR sumos. Vis délto, jvertindama oro uosto
nuostolius, patirtus kelerius metus iki privatizavimo, bendrové Infratil turéjo Zinoti, kad faktiniai nuostoliai $ig

ribg gerokai virdys, jeigu Liubeko oro uostas neaugs taip, kaip tikétasi.

10 lentelé

Bendrovés FLG nuostoliai 1995-2010 m. (tiikst. EUR)

Bendrovés FLG

Metai nuostoliai, tikst.

EUR

1995

(..

)

1996

(..

)

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006 (2006 m. sausio 1 d. — 2006 m. kovo 31 d.)

2007

2008

2009

2010

Ekstrapoliavus nuostoliy, patirty trejus metus iki privatizavimo (2002-2004 m.), padidéjima, buvo galima tiketis,
kad 2005 m. spalio 1 d. — 2008 m. gruodzio 31 d. laikotarpiu bus patirti didesni nei [...] EUR nuostoliai. NET
jeigu biity daryta prielaida, kad iki privatizavimo éjusiy keleriy mety nuostoliai bus pastoviis, buvo galima tikétis
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[...] EUR nuostoliy. Todél akcijy perpardavimo atveju atsizvelgdama i tai, kad Hanzos miestas Liubekas perims
[...] EUR nuostoliy, bendrové Infratil galéjo pagristai Zinoti, kad ji turés patirti papildomus [...] — [...] EUR
nuostolius. Sj apytikrj vertinima patvirtina ex post duomenys, kuriais remiantis oro uostas aptariamu laikotarpiu
buvo sukaupes [...] EUR nuostoliy.

(241) Aisku, kad privatus pardavéjas nebiity turéjes galimybés derybomis susitarti dél palankesnio pasirinkimo parduoti
sandorio. Todél Komisija daro i$vada, kad Hanzos miestas Liubekas, derédamasis dél pasirinkimo parduoti
sandorio, elgési kaip rinkos ekonomikos sglygomis veikiantis veiklos vykdytojas, o bendrovei Infratil nebuvo
suteikta ekonominio prana§umo.

II pirkimo kaina ([...] EUR)

(242) [...] EUR I pirkimo kaing bendrové Infratil turéjo sumokéti, tik jeigu biity jvykusios tam tikros salygos, uztikri-
nancios oro uosto pelninguma.

(243) Kaina atitinka 2005 m. kovo mén. per viesyjy pirkimy procediira Saliy derybomis suderintg pardavimo kaing.

(244) Ekonominio pranasumo buvimg galima atmesti, jeigu pardavimas atitinka rinkos salygas. Tokia prielaida gali bati
daroma, jeigu pardavimas atliekamas vykdant viesajj konkursa ir jvykdomos visos $ios salygos (!):

— akcijy paketas parduodamas rengiant konkursg, kuris yra atviras visiems galimiems pirkéjams, skaidrus ir
nediskriminacinis;

— nenustatyta jokiy su pardavimu susijusiy salygy, kurios paprastai netaikomos sudarant panasius privaciy Saliy
sandorius ir dél kuriy galéty sumazéti pardavimo kaina;

— akcijy paketas parduodamas auksciausig kaing pasitiliusiam konkurso dalyviui;

— konkurso dalyviams turi bati suteikta pakankamai laiko ir informacijos, kad jie galéty tinkamai jvertinti turtg,
del kurio teikia pasitilyma.

(245) 2005 m. kovo mén. vykdytas konkursas Sias sglygas atitiko. Kadangi susidoméjimg oro uosto pirkimu rodé
penkios skirtingos jmonés, néra akivaizdu, kad tik bendrové Infratil turéjo galimybe pateikti patikima pasitlyma.
Be to, vieSyjy pirkimy procedira buvo parengta taip, kad pagal Vokietijos nacionaling teis¢ bity uZtikrinta
veiksminga ir nediskriminaciné konkurencija.

(246) Komisija pastebi, kad 2005 m. kovo mén. sudarytame pirmajame pirkimo susitarime nurodyta kaina buvo [...]
EUR. Tadiau susitarimo sglygos buvo i§ naujo suderintos 2005 m. spalio mén. derybomis. Suderintos salygos dél
II pirkimo kainos ir 83 konstatuojamojoje dalyje paminéti sutarti atskaitymai nebuvo pradinés vieSyjy pirkimy
procediiros rezultatas. Taigi, siekiant jvertinti, ar sutarta kaina atitinka rinkos reikalavimus, turi bati taikomas
MEO principas.

(247) Siekiant nustatyti, ar Hanzos miestas Liubekas biity galéjes derybomis pasiekti aukstesne pirkimo kaing, reikia
atsizvelgti | vyravusias aplinkybes, ypa¢ j rizikos lygj, kurj lémé bendrovés Infratil pasirinkimo parduoti sandorio
jvykdymas ir dél to galimi nuostoliai.

(248) Kaip apibrézta 240 konstatuojamojoje dalyje, net ir atsizvelgiant | Hanzos miesto Liubeko padengta [...] EUR
nuostoliy sumg, bendrové Infratil, jvykdydama pasirinkimo parduoti sandorj, turéjo tikétis papildomy [...] — [...]
EUR finansiniy nuostoliy. Taigi, ex ante vertinimu, bendrové Infratil galégjo gauti pelng, jeigu biity pasitvirtings
antrasis scenarijus, taciau kartu rizikavo patirti didelius nuostolius, jeigu bity jvykdytas pasirinkimo parduoti
sandoris.

(249) Vokietija nurodé, kad, vertinant i§ 2005 m. perspektyvos, Hanzos miestas Liubekas mang, jog itin mazai tikétina,
kad jvyks pasirinkimo parduoti sandorio salygos, t. y. kad nebus gautas planavimo patvirtinimas, o keleiviy
skaicius bus mazesnis negu [...].

(250) Vis délto, kaip pazyméta 234 konstatuojamojoje dalyje, Hanzos miestas Liubekas turéjo tikétis, kad bendrové
Infratil planavimo patvirtinimo procesui priskirs didesne rizika.

() Zr. 1993 m. Europos Komisijos XXIII konkurencijos politikos ataskaitos 403 punkta; Komisijos pranesimo dél Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos sagvokos (OL C 262, 2016 7 19, p. 1) 4.2.3.1 punktg.
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(251) Kalbant apie keleiviy skai¢iy, Vokietija teigia, jog bendrové Ryanair paskelbé, kad Liubeko oro uoste jkurs baze,
jeigu bus i8plésti esami kilimo ir tapimo takai, ir kad buvo tikimasi, jog bazés jkiarimas lems [...] keleiviy skaiciy
per metus.

(252) Komisija pazymi, kad faktinis keleiviy skai¢ius Liubeko oro uoste nepasieké Sios ribos, o 2005-2008 m.
laikotarpiu sumazéjo iki 544 339 (Zr. 1 lentele). Vis délto Komisija $iomis aplinkybémis pazymi, kad didelj
faktinio keleiviy skai¢iaus nuokrypi nuo tikétino galima paaiskinti tokiomis aplinkybémis kaip finansy krizés
poveikis, kurios 2005 m. negaléjo baiti numatytos.

(253) Komisijos uzsakytame bendrovés Ecorys tyrime ir 2005 m. Hanzos miesto Liubeko uZsakytoje ir bendrovés Ernst
& Young parengtoje eksperty ataskaitoje nurodoma, kad tikétinas keleiviy skaicius 2008 m. padidés iki [...]. Sis
skai¢ius buvo grindziamas prielaida, kad 2008 m. pirmajj pusmetj bus gautas planavimo patvirtinimas ir kad
statybos darbai Liubeko oro uoste bus atidéti iki 2008 m. pabaigos.

(254) Remiantis $iais duomenimis, Hanzos miestui Liubekui baity buve pagrista svarstyti galimybe, kad keleiviy skai¢ius
liks mazesnis uZz [...] ribg. Kadangi keleiviy skaiciaus ribos pasiekimas buvo batina salyga, kad pasirinkimo
parduoti sandoris netekty galios, ir kadangi buvo neaisku, ar bus gautas planavimo patvirtinimas, kaip vienas i§
varianty turéty biiti svarstoma tai, kad pasirinkimo parduoti sandoris bus jvykdytas.

(255) Taigi, kadangi egzistavo pagrista galimybé, kad bendrové Infratil jvykdys pasirinkimo parduoti sandorj, susijusj su
atitinkama dideliy nuostoliy rizika, Komisija daro prielaida, kad privatus akcininkas nebiity gal¢jes iSsideréti
aukstesnés pirkimo kainos, nes priesingu atveju sandoris galimam investuotojui nebiity buves pelningas.

(256) Todél Komisija Hanzos miesto Liubeko sprendimg sutikti su [...] EUR pardavimo kaina, apimancia sutartus
atskaitymus, kaip nurodyta 2005 m. dalyvavimo susitarime, laiko ekonomiskai pagrista.

(257) Sis rezultatas atitinka bendrovés Ernst & Young tyrimo isvadas, kuriose pajamos i§ bendrovés FLG akcijy
pardavimo apytikriai vertinamos [...] EUR, todél daroma iSvada, kad panasioje padétyje privatus investuotojas
biity sutikes su sutarta kaina.

(258) Bendrovés Ecorys tyrimo vertinimu, akcijy rinkos verté daug didesné — apie [...] EUR. Vis délto tyrime neatsiz-
velgiama | didele bendrovés Infratil finansing rizikg jvykdant pasirinkimo parduoti sandori, kaip bendrais bruozais
iSdéstyta 247 ir 248 konstatuojamosiose dalyse. Bendrovés Ecorys tyrime $i rizika vertinama nuliu, todél apytikriai
vertinant II pirkimo kaing | $ig rizika neatsizvelgiama. [vairis investicijoms | CAPEX apskai¢iuoti naudojami
skaiciai dar labiau prisideda prie to, kad abiejuose tyrimuose rizika jvertinama skirtingai.

(259) Be to, skirtingo keleiviy skaiCiaus augimo tempo naudojimas lemia nemazg tyrimy rezultaty skirtuma.

(260) Atsizvelgdama j $iuos argumentus, Komisija daro i§vada, kad 2005 m. dalyvavimo susitarime nurodyta II pirkimo
kaina atitinka rinkos sglygas ir kad bendrovei Infratil ekonominio pranasumo suteikta nebuvo.

7.3.1.2. ISvada apie bendrg sandorio pelningumga

(261) Remiantis pirmiau idéstytu priemonés vertinimu, Hanzos miestui Liubekui teko priimti sprendimg arba uzdaryti
oro uosta, arba toliau vykdyti nuostolingg jo veikla, arba parduoti. Nuspresdamas parduoti oro uosta, Hanzos
miestas Liubekas pasirinko ekonomiskiausig varianta. Vertinant konkrecias 2005 m. dalyvavimo susitarimo
salygas, reikia atsizvelgti | dviejy scenarijy (t. y. I pirkimo kainos bei pasirinkimo parduoti sandorio ir II pirkimo
kainos) tarpusavio ry$j. Kadangi nustatyta, kad, vertinant ex ante poZitriu, buvo pagrista kaip galimus variantus
svarstyti ir II pirkimo kainos sumokéjima, ir pasirinkimo parduoti sandorio jvykdyma, batina atsizvelgti j Siy
varianty rizikg abiem Salims. Ypa¢ dél galimy bendrovés Infratil finansiniy nuostoliy, kurie kilty jvykdzius
pasirinkimo parduoti sandorj, Komisija mano, jog néra tikétina, kad privatus pardavéjas Hanzos miesto Liubeko
vietoje biity galéjes iSsideréti palankesnj susitarima.

(262) Taigi, Komisija daro i§vada, kad Hanzos miestas Liubekas, derédamasis dél 2005 m. dalyvavimo susitarimo, elgési
kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas. Dél to $ia priemone bendrovei Infratil nebuvo
suteikta ekonominio pranasumo ir ji nelaikytina valstybés pagalba.
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7.3.2. 2009 m. papildomas susitarimas ir naujos derybos dél pasirinkimo parduoti sandorio. Bendrovés FLG
nuostoliy, investicijy ir kity iSlaidy perémimas 2009 m.

(263) Kaip jau minéta, 2008 m. lapkri¢io 12 d. pasirasytu 2009 m. papildomu susitarimu nebuvo pakeistos 2005 m.
dalyvavimo susitarime numatytos uZ pasirinkimo parduoti sandorj mokétinos sumos, taiau i jj buvo jtrauktas
nuostoliy perémimas, sutartos investicijos ir kitos islaidos, susijusios su Liubeko oro uosto veikla 2009 m., todél
bendra pasirinkimo parduoti sandorio kaina tapo [...] EUR (zr. 90 konstatuojamaja dalj).

(264) Savo 2012 m. sprendimu pradéti procediirg Komisija pradéjo tirti dvi atskiras priemones:

a) bendrovés FLG nuostoliy, investicijy ir kity priemoniy perémimg 2009 m.;

b) 2005 m. sutartos pasirinkimo parduoti sandorio kainos ir faktinés sumokétos pasirinkimo parduoti sandorio
kainos skirtumg.

Vis délto, remdamasi gauta informacija, Komisija mano, kad $ie du klausimai susije su ta pacia priemone,
t. y. Hanzos miesto Liubeko ir bendrovés Infratil 2009 m. papildomu susitarimu.

7.3.2.1. Pranasumas

(265) Siekdama nustatyti, ar pagal 2009 m. susitarimg j pasirinkimo parduoti sandorio kaing buvo jtrauktas
ekonominis prana§umas bendrovei Infratil, Komisija turi taikyti MEO principg. Kad galéty nustatyti, ar Hanzos
miestas Liubekas pasirinko finansiskai palankiausig i§ turimy varianty, Komisija turi save jsivaizduoti privataus
akcininko padétyje tuo metu, kai susitarimas buvo pasiraytas (!).

(266) Komisija mano, kad po to, kai bendrové Infratil paskelbé ketinima 2009 m. jvykdyti savo pasirinkimo parduoti
sandorj, Hanzos miestas Liubekas turéjo sias galimybes:

a) uzdaryti oro uosta;
b) ieskoti naujo privataus operatoriaus ir per tg laika
— atnaujinti oro uosto veiklg; arba

— pasirasyti 2009 m. papildoma susitarima, kad bendrové Infratil ir toliau vykdyty oro uosto veikla, kol bus
rastas naujas operatorius.

(267) Siekiant uzdaryti oro uosta (a variantas) Hanzos miestui Liubekui biity teke nedelsiant sumokéti [...] EUR
pasirinkimo parduoti sandorio kaing (Zr. 238 konstatuojamaja dalj) ir inicijuoti oro uosto uzdarymo procedira,
patiriant papildomas islaidas (zr. 9 lenteléje pateikta bendrovés Berenberg tyrima).

(268) Pagal pirmajj b varianto pascenarijy (Hanzos miestas Liubekas atnaujina oro uosto veiklg, kol bus rastas naujas
privatus investuotojas), Hanzos miestas Liubekas biity turéjes sumokéti bendrovei Infratil 2005 m. dalyvavimo
susitarime nustatytg pasirinkimo parduoti sandorio kaing ir dengti visas oro uosto veiklos islaidas, kol bus rastas
naujas investuotojas. Sprendziant pagal 2009 m. sumokéta pasirinkimo parduoti sandorio kaing (Zr. 3 lentelg),
vien iSlaidos veiklos nuostoliams, investicijoms, planavimo patvirtinimo procesui ir teisinés islaidos bty sieke
[...] EUR. Todél jau iki 2009 m. spalio mén. Hanzos miestas Liubekas bity susidiirgs su mazdaug [...] EUR
i$laidomis (pasirinkimo parduoti sandorio kaina pagal 2005 m. dalyvavimo susitarimg ir 2008 m. lapkri¢io mén.
— 2009 m. spalio meén. veiklos islaidos).

(269) Vokietija nurodé, kad siekiant perparduoti bendrove FLG naujam privadiam investuotojui biity teke rengti nauja
Sajungos masto vieSyjy pirkimy procediira, kuri, apytikriais vertinimais, uZtrukty maZiausiai 12 ménesiy.
Komisija pazymi, kad privatus operatorius i§ tikryjy bty atsiZvelges | prognozuojama vieSyjy pirkimy
procediiros trukme.

(270) Kitas b varianto pascenarijus buvo pasirasyti 2009 m. papildoma susitarimg ir taip iki 2009 m. spalio 22 d.
sulaikyti bendrove Infratil nuo pasirinkimo parduoti sandorio jvykdymo. Pagal §j scenarijy, darant prielaida, kad
bendrove Infratil 2009 m. spalio mén. jvykdys savo pasirinkimo parduoti sandorj, Hanzos miestas Liubekas bty
turéjes sumokéti 2009 m. papildomame susitarime nurodyta pasirinkimo parduoti sandorio kaing. Kadangi 3ia
kaing sudaro 2005 m. dalyvavimo susitarime nurodyta pasirinkimo parduoti sandorio kaina ir papildomos
islaidos, susijusios su oro uosto veikla 2009 m., galimos Hanzos miesto Liubeko islaidos yra panasios i antrojo
scenarijaus i$laidas.

(") Sprendimas Pranciizija | Komisija (Stardust Marine), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, 71 punktas.
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(271) Tadiau Hanzos miestui Liubekui 2009 m. papildomas susitarimas suteiké prana§uma, nes juo Hanzos miestui
Liubekui buvo suteikta laiko pasirengti konkursui naujam investuotojui rasti. Be to, jeigu bendrové Infratil bity
nedelsdama pasitraukusi, baty kilusi rizika, kad bendrové Ryanair sumazins Liubeko oro uoste teikiamy paslaugy
apimtis ir taip galimai padidés baisimi veiklos nuostoliai. Be to, bendrovés Ryanair paslaugy apimties sumaZzéjimas
galgjo turéti neigiama poveikij planavimo patvirtinimo procedirai, nes bendrove FLG savo poreiki plésti oro uosta
grindé visy pirma pigiy skrydziy segmento augimu.

(272) Atsizvelgdama i $iuos argumentus, Komisija daro i§vada, kad 2009 m. papildomo susitarimo pasiragymas buvo
palankiausias i§ turimy varianty, todél Hanzos miestas Liubekas elgési kaip rinkos ekonomikos salygomis
veikiantis veiklos vykdytojas.

7.3.2.2. I$vada

(273) Palyginus jvairius variantus ir atitinkamas iSlaidas, galima daryti i§vada, kad 2009 m. papildomas susitarimas
atitko MEO principa, nes juo buvo uZtikrinta maZiausia finansiné nasta ir jis tuo metu buvo ekonomiskai
perspektyviausias variantas.

(274) Sig isvada sustiprina pagrista prielaida, kad Hanzos miestas Liubekas 2009 m. nebiity galéjes rasti naujo
investuotojo. Tai pasirodé tiesa ir vertinant ex post poZifiriu, nes naujas investuotojas buvo rastas tik 2012 m.

(275) Be to, pasirinkimo parduoti sandorio kainos elementai atitinka numatytus 2005 m. dalyvavimo susitarime,
pasirinkimo parduoti sandorio kainos dedamosios iSpleciamos tik jtraukiant 2009 m. islaidas. Kaip ir 2005 m.
dalyvavimo susitarime, 2009 m. papildomame susitarime taip pat nustatyta Hanzos miesto Liubeko dengtiny
veiklos nuostoliy ir jo apmokétiny investicijoms skirty islaidy riba.

(276) Remdamasi Siais argumentais, Komisija daro i$vada, kad bendrovei Infratili nebuvo suteikta ekonominio
pranasumo, taigi priemoné nelaikytina valstybés pagalba.

7.4. GALIMA VALSTYBES PAGALBA BENDROVEI RYANAIR
7.4.1. Ekonominis pranasumas

(277) Kai oro uostas disponuoja vieaisiais iStekliais, j pagalbg oro uosto paslaugomis besinaudojanciai oro transporto
bendrovei gali biiti, i§ principo, neatsizvelgiama, jei oro uosto ir oro transporto bendrovés rySiai atitinka rinkos
ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijy.

(278) Remiantis 2014 m. Aviacijos gairémis ('), pagalbos konkrety oro uosta naudojanciai oro transporto bendrovei
buvima i§ esmés galima atmesti, jeigu nustatyta oro uosto paslaugy kaina atitinka rinkos kaina (pirmasis metodas)
arba jeigu atliekant ex ante analize, t. y. analizg, grindziamg pagalbos suteikimo metu turéta informacija ir tuo
metu numatytomis tendencijomis, galima jrodyti, kad oro uosto ir oro transporto bendrovés susitarimas lems
teigiamg papildomg oro uosto pelno padidéjimg ir yra bendros bent jau ilgalaikio pelningumo strategijos dalis
(antrasis metodas).

(279) Antrasis metodas reiskia, jog turi bati jvertinta, ar susitarimo sudarymo metu apdairus rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis veiklos vykdytojas bity tikéjesis, kad susitarimas duos papildomo pelno. Tai nustatoma pagal
papildomy pajamy, kurios, tikétina, bus gautos dél susitarimo (t. y. pajamy, kurios buty pasiektos, jeigu
susitarimas baty sudarytas, ir pajamy, kurios biity pasiektos nesant susitarimo, skirtumo), ir papildomy islaidy,
kurios, tikétina, bus patirtos dél susitarimo (t. y. iSlaidy, kurios biity patirtos, jeigu susitarimas bty sudarytas, ir
islaidy, kurios biity patirtos nesant susitarimo, skirtumo) skirtuma, o atitinkami pinigy srautai diskontuojami
pagal tinkama diskonto norma.

(280) Kalbant apie pirmajj metoda (palyginima su rinkos kaina), Komisija nemano, kad $iuo metu bity galima nustatyti
tinkamg lyginamaji dydi, o juo remiantis — tikra oro uosty teikiamy paslaugy rinkos kaing (?). Todél Komisija
mano, kad ex ante papildomo pelningumo analizé yra tinkamiausias kriterijus vertinant oro uosty ir pavieniy oro
transporto bendroviy sudaromus susitarimus.

() Zr.2014 m. Aviacijos gairiy 53 punkta.
() Zr. 2014 m. Aviacijos gairiy 59 punktg.



2017 1219 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 339/39

(281) Pazymétina, kad apskritai MEO principo taikymas remiantis vidutine kaina kitose, panasiose rinkose gali
pasirodyti naudingas, jeigu tokig kaing galima pagristai nustatyti arba apskaiciuoti pagal kitus rinkos rodiklius. Vis
délto oro uosto paslaugy atveju Sis metodas neaktualus, nes iSlaidy ir pajamy struktiira skirtinguose oro uostuose
dazniausiai biina labai skirtinga. Taip yra todél, kad islaidos ir pajamos priklauso nuo to, kaip oro uosto
i$vystytas, kiek oro transporto bendroviy ji naudoja, koks jame keleiviy srautas, infrastruktaros buaklé ir
atitinkamos investicijos, kokia reglamentavimo sistema, kuri kiekvienoje valstybéje naréje gali bati kitokia, ir
kokias skolas ar jsipareigojimus oro uostas prisiémé praeityje (').

(282) Be to, atlikti bet kokig grynai lyginamajg analiz¢ sudétinga dél oro transporto rinkos liberalizavimo. Kaip galima
matyti §iuo atveju, oro uosty ir oro transporto bendroviy komerciné praktika ne visada bona grindZiama tik
skelbiamu mokes¢iy sarasu. Priesingai, Sie komerciniai santykiai labai skiriasi. Jie apima dalijimasi rizika, susijusia
su keleiviy srautais ir bet kokia susijusia komercine ir finansine atsakomybe, standartines paskaty schemas ir
rizikos pasiskirstymo derinimg per susitarimy galiojimo laikotarpj. Vadinasi, vieno sandorio negalima paprastai
palyginti su kitu remiantis atskridimo ir i§skridimo kaina arba vienam keleiviui tenkancia kaina.

(283) Be to, lyginamoji analizé gali bati netinkama rinkos kainoms nustatyti, jeigu esami lyginamieji standartai nebuvo
nustatyti pagal rinkos salygas arba jeigu esamos kainos dél valstybés intervencijy yra gerokai iskraipytos. Panasu,
kad dél 2014 m. Aviacijos gairiy 57-59 punktuose paaiskinty priezasciy tokie iskraipymai aviacijos pramonei yra
badingi:

,ValdZios institucijos tradiciskai laiko valstybinius oro uostus vietos plétrai skatinti skirta infrastruktiira, o ne
pagal rinkos taisykles veikianciomis jmonémis. Todél $iy oro uosty kainos paprastai nustatomos neatsizvel-
giant i rinkos veiksnius (ypa¢ i patikimas ex ante pelningumo perspektyvas) — daugiausia atsizvelgiama i
socialinius ar regioninius veiksnius.

NET jei kai kurie oro uostai yra privacios nuosavybés arba valdomi privataus subjekto neatsiZvelgiant |
socialinius ar regioninius veiksnius, $iy oro uosty nustatytoms kainoms labai didelj poveikj gali daryti
daugumos i§ vieSojo sektoriaus 1é3y finansuojamy oro uosty taikomos kainos, nes j $ias kainas oro transporto
bendrovés atsizvelgia derybose su privacios nuosavybés arba privataus subjekto valdomais oro uostais.

Tokiomis aplinkybémis Komisija labai abejoja, kad $iuo metu biity galima nustatyti tinkamg lyginamaji dydj,
0 juo remiantis — tikrg oro uosty teikiamy paslaugy rinkos kaina. Si padétis gali pasikeisti arba evoliucionuoti
ateityje <...>* ().

(284) Be to, kaip priminé Sgjungos teismai, lyginamoji analizé remiantis atitinkamu sektoriumi yra tik viena i§
analitiniy priemoniy nustatyti, ar pagalbos gavéjas gavo ekonominj pranasuma, kurio nebity gaves jprastomis
rinkos salygomis (*). Taigi, nors Komisija tuo metodu gali naudotis, ji neprivalo to daryti tada, kai, kaip ir siuo
atveju, tai nebity tinkama.

(285) Bendrové Ryanair i§ esmés teigé, kad MEO principg galima taikyti remiantis palyginimu su kity Europos oro
uosty komerciniais susitarimais. Visy pirma bendrové Ryanair palygino savo mokamus mokes¢ius Bornmuto,
Grenoblio, Noko, Mastrichto, Nimo ir Prestviko oro uostuose su savo mokamais mokesciais pagal susitarimus su
Liubeko oro uostu. Tyrime nebuvo jvertinta, ar lyginamyjy oro uosty imtis atitiko 2014 m. Aviacijos gaires, nes
jame buvo vertinamas tik eismo intensyvumas, skrydzio rsis ir aplinkinés teritorijos gerovés rodiklis (¥).

(286) Savo 2012 m. sprendime pradéti procedirg Komisija palygino 2010 m. kovo ir spalio mén. papildomuose
protokoluose nustatytus mokes¢ius su Hamburgo oro uoste taikomais mokesciais ir tai sukélé abejoniy, ar
papildomuose protokoluose nustatyti mokesciai atitinka rinkg. Komisija pazymi, kad eismo intensyvumas Liubeko
oro uoste yra daug mazesnis negu Hamburgo oro uoste. Faktiskai Hamburgo oro uoste eismo intensyvumas
didziausias Siaurés Vokietijoje. Hamburgo oro uostas naudojamas visiems oro transporto segmentams, o Liubeko

() Zr. 2010 m. sausio 27 d. Komisijos sprendima 2011/60/ES dél valstybés pagalbos C 12/2008 Slovakija — Bratislavos oro uosto ir Ryanair
susitarimas, 88 ir 89 konstatuojamosios dalys (OLL 27, 2011 2 1, p. 24).

() Zr. 2014 m. Aviacijos gairiy 57-59 punktus.

(*) Dél pelningumo (o ne kainodaros) lyginamosios analizés Siame sektoriuje Zr. Sprendima Ispanija ir Ciudad de la Luz | Komisija, sujungtos
bylos T-319/12 ir T-321/12, ECLLEUT:2014:604, 44 punktas.

(% Zr. 2014 m. Aviacijos gairiy 60 punktg, kuriame i§vardyti papildomi kriterijai, kuriuos galima vertinti.
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oro uostas specializavosi pigiy skrydziy bendroviy paslaugy srityje — tam reikéjo maziau registracijos viety ir
infrastruktiiros tranzitiniams keleiviams, nereikéjo keleiviams skirty autobusy, reikéjo maziau bagaZo tvarkymo
darbuotojy bei infrastruktiiros, maziau valytojy, laikas tarp atskridimo ir i§skridimo buvo trumpesnis. Taigi,
Hamburgo oro uostas néra pakankamai panaus i Liubeko oro uosta.

(287) Atsizvelgdama i $iuos argumentus, Komisija mano, kad $iuo atveju turi bati naudojamas 2014 m. Aviacijos
gairése apskritai rekomenduojamas MEO principo taikymo oro uosto ir oro transporto bendroviy santykiams
metodas, t. y. ex ante papildomo pelningumo analizé ().

(288) Sis metodas pateisinamas tuo, kad oro uosto operatorius gali biiti objektyviai suinteresuotas sudaryti sandorj su
oro transporto bendrove, jeigu jis gali pagristai tikétis, kad $is sandoris pagerins jo pelninguma (arba sumazins jo
nuostolius), palyginti su priesinga padétimi, kuriai esant $is sandoris nesudaromas, neatsizvelgiant j palyginimg su
kity oro uosty operatoriy oro transporto bendrovéms siilomomis sglygomis ar netgi su to paties oro uosto
operatoriaus kitoms oro transporto bendrovéms sitilomomis salygomis.

(289) Greta $iy argumenty, norint atmesti galimybe, kad pranasumas, kurj oro uosto operatorius jgyja dél jam
teikiamos suderinamos pagalbos, yra perkeliamas konkreciai oro transporto bendrovei, oro uosto infrastruktira
turi biiti atvira visoms oro transporto bendrovéms, o ne skirta konkreciai oro transporto bendrovei.

(290) Siomis aplinkybémis Komisija pazymi, kad kainos diferencijavimas yra standartiné verslo praktika. Taciau tokia
diferencijuota kainodara turéty bati komerciskai pagrista.

(291) Komisija mano, kad oro uosto ir oro transporto bendroviy susitarimai gali bati laikomi atitinkanciais rinkos
ekonomikos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijy, jei dél ty priemoniy taikymo ex ante poZitriu
pamazu didinamas oro uosto pelningumas. Oro uostas turéty jrodyti, kad susitarimo su oro transporto bendrove
(pavyzdziui, individualios sutarties ar bendros oro uosty mokes¢iy sistemos) sudarymo metu yra pajégus padengti
visas susitarimo taikymo iSlaidas, iSlaikydamas pagrista pelno marza ir remdamasis patikimomis vidutinés
trukmeés laikotarpio perspektyvomis (3).

(292) Siekiant jvertinti, ar oro uosto sudarytas susitarimas su oro transporto bendrove atitinka rinkos ekonomikos
salygomis veikiancio veiklos vykdytojo kriterijy, turéty biti atsizvelgta | numatomas su oro susisiekimu
nesusijusios veiklos pajamas i§ oro transporto bendrovés veiklos, kartu su oro uosto mokesciais be mokesciy
atskaitos, su rinkodara susijusios paramos ar paskaty schemy. Analogiskai — reikéty atsizvelgti | visas numatomas
papildomas oro uosto islaidas, susijusias su oro transporto bendrovés veikla oro uoste. Tokios papildomos
islaidos galéty apimti visy kategorijy iSlaidas ar investicijas, pavyzdziui, papildomas personalo, jrangos ir
investicines islaidas, susijusias su oro transporto bendrovés veikla oro uoste ().

(293) Komisija i§ savo nuolatinés sprendimy priémimo praktikos sprendzia, kad taikant rinkos ekonomikos salygomis
veikiancio veiklos vykdytojo kriterijy, j iSlaidas, kurias oro uostas vis tiek patirty net tuo atveju, jei nebiity
sudarytas susitarimas su oro transporto bendrove, neturéty bati atsizvelgiama (*).

(294) Remiantis sprendimu Charleroi (°), vertindama nagrinéjamas priemones Komisija turi atsizvelgti | visas svarbias
priemoniy savybes ir aplinkybes. Kitaip tariant, Komisija turi i$nagrinéti tikéting susitarimo su bendrove Ryanair
poveiki bendrovei FLG, atsizvelgdama i visas svarbias nagrinéjamos priemonés savybes.

(295) Sprendime Stardust Marine Europos Sajungos Teisingumo Teismas paskelbé, kad ,<...> norint istirti, ar valstybé
elgési kaip apdairus rinkos ekonomikos salygomis veikiantis investuotojas, reikia atsizvelgti i aplinkybes, buvusias
tuo metu, kai buvo imamasi finansiniy paramos priemoniy, siekiant jvertinti, ar valstybés elgesys yra
ekonomiskai racionalus, ir kad reikia susilaikyti nuo bet kokio vertinimo dél vélesnés situacijos* (°).

Zr. 2014 m. Aviacijos gairiy 59 ir 63 punktus.
Zr. 2014 m. Aviacijos gairiy 63 punkta.
Zr. 2014 m. Aviacijos gairiy 64 punkta.

(2012/C) (ex 2012/NN), kurig Pranciizija suteiké Angulemo prekybos ir pramonés rimams ir bendrovéms SNC-Lavalin, Ryanair ir
Airport Marketing Services (OLL 201, 2015 7 30, p. 48); 2014 m. spalio 1 d. Komisijos sprendimas (ES) 2015/1584 dél valstybés pagalbos
SA.23098 (C 37/07) (ex NN 36/07), kurig Italija suteiké bendrovei Societd di Gestione dell’Aeroporto di Alghero So.Ge.A.AL S.p.A. ir
jvairiems Algero oro uoste veiklg vykdantiems oro vezéjams (OL L 250, 2015 9 25, p. 38); 2014 m. spalio 1 d. Komisijos sprendimas
(ES) 2016/2069 dél priemoniy SA.14093 (C 76/2002), kurias Belgija jgyvendino remdama bendroves Brussels South Charleroi Airport ir
Ryanair (OLL 325,2016 11 30, p. 63).

() Sprendimas Ryanair [ Komisija (Charleroi), T-196/04, ECLLEU:T:2008:585, 59 punktas.

(°) Sprendimas Pranciizija / Komisija (Stardust Marine), C-482/99, ECLIEU:C:2002:3, 71 punktas.
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(296) Siekdama taikyti MEO principg, Komisija turi atsizvelgti j laikotarpj, kuriuos susitarimas buvo sudarytas. Komisija
savo vertinima taip pat turi gristi informacija, kuria bendrové FLG turéjo susitarimo sudarymo metu, ir
prielaidomis, kurios tuo metu buvo daromos.

7.4.2. MEO principo taikymas 2000 m. susitarimui
7.4.2.1. Pirminés pastabos

(297) Komisija pazymi, jog bendrové Air Berlin teigé, kad bendrovés Ryanair ir Liubeko oro uosto susitarimai nebuvo
pelningi, nes po bendrovés Ryanair atvykimo bendrovés FLG nuostoliai nuolat didéjo (zr. 8 lentelg). Kadangi
bendrovés Ryanair ir Wizz Air buvo vienintelés i§ $io oro uosto reguliariaisiais marsrutais skraidancios oro
transporto bendrovés, bendrové Air Berlin padaré iSvada, kad bendrovés FLG nuostoliai turi biiti priskirti Sioms
oro transporto bendrovéms.

(298) Komisija pazymi, kad net jeigu bty galima nustatyti stipry bendrovés Ryanair keleiviy skai¢iaus Liubeko oro
uoste ry$j su bendrovés FLG patirtais nuostoliais, toks rySys nebitinai reiksty, kad nuostoliai kilo dél bendrovés
Ryanair veiklos Liubeko oro uoste. Vokietija nurod¢, kad daugiau nei [...] proc. 2000-2005 m. nuostoliy kilo dél
investicijy, reikalingy, kad oro uosta biity galima pritaikyti didesniam keleiviy skaiciui. Tokios investicijos buvo
reikalingos siekiant padidinti oro uosto verte planuojamo privatizavimo atveju ir parengti oro uostg, kad jis
galéty pritraukti bet kuria oro transporto bendrove.

(299) Be to, Komisija primena, kad MEO principas pagristas ex ante vertinimu. Remiantis Teisingumo Teismo praktika,
privataus rinkos sglygomis veikiancio veiklos vykdytojo elgesys, pagal kurj vertinamas vieSojo sektoriaus veiklos
vykdytojo elgesys, nebatinai turi bati orientuotas j trumpalaikj pelninguma — juo gali bati siekiama pelningumo
ilgesniuoju laikotarpiu ('). NET jeigu oro uostas bendrovés Ryanair veiklos laikotarpiu veiké nuostolingai, vis tiek
jmanoma, kad oro uosto ir oro transporto bendrovés susitarimas, vertinant ex ante pagrindu, padidino oro uosto
pelninguma.

(300) Kaip galuting pastabg Komisija pazymi, kad dabartinio tyrimo aplinkybémis bendrovés Ecorys buvo paprasyta
parengti bendrovés FLG ir bendrovés Ryanair 2000 m. susitarimo pelningumo ataskaitg (%). Vis délto $i ataskaita
buvo grindZiama bendry islaidy metodu, o ne papildomy islaidy metodu, todél | ja nebus atsizvelgiama.

7.4.2.2. Papildomy islaidy ir pajamy vertinimas

(301) Kaip aptariamo susitarimo vertinimo laikotarpio pradzios datg rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos
vykdytojas buty pasirinkes susitarimo sudarymo datg, t. y. 2000 m. geguzés 29 d. Kaip galuting datg rinkos
ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas buty pasirinkes 2000 m. susitarime nurodytg galiojimo
pabaigos datg, t. y. 2010 m. geguzés 31 d.

(302) Siekiant jvertinti aptariamg susitarimg ir atsizvelgiant { 282-301 konstatuojamosiose dalyse nurodytas i$vadas, ir
galimos pagalbos buvimas, ir jos suma turi biti jvertinti pagal padétj susitarimo pasiraS§ymo metu, t. y. pagal tuo
metu turéta informacijg ir tuo metu numatytinas tendencijas.

(303) Kai buvo deramasi dél susitarimo, bendrové FLG tikéjosi, kad bendrovés Ryanair veikla Liubeko oro uoste
padidins keleiviy skai¢iy ir atitinkamai — neaviacines pajamas, taip pat i$siplés neaviaciniy paslaugy spektras, bus
pritraukta naujy oro transporto bendroviy. Nors bendrové FLG kelerius metus iki susitarimo pasirasymo ir veiké
nuostolingai, buvo tikimasi, kad bendrovés Ryanair veikla oro uoste vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu duos nedidelj

pelna.
(304) Vokietija pateiké duomenis apie ex ante tikéting keleiviy skaiCiaus augimg ir apie tikétinas papildomas islaidas ir
pajamas pagal geriausio atvejo ir pagal blogiausio atvejo scenarijus.

(") Sprendimas Italijos Respublika / Europos Bendrijos (ALFA Romeo), C-305/89, ECLLEU:C:1991:142.
(*) Ataskaita pirmiau paminéta 7.3.1.1 skirsnyje, kuriame aptariamas Hanzos miesto Liubeko ir bendrovés Infratil susitarimo pelningumas.
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(305) Papildomos pajamos, kuriy privatus investuotojas pagristai tikétysi i§ susitarimo, apima:

a) papildomas aviacines pajamas i§ bendrovés Ryanair mokamy keleiviy ir tipimo mokes¢iy ir

b) papildomas neaviacines pajamas, pavyzdziui, i§ automobiliy stovéjimo, fransizés pagrindu ar tiesiogiai
valdomy parduotuviy.

306) Taikydama vienos kasos principa, Komisija mano, kad turéty biiti atsiZvelgiama ir j aviacines, ir i neaviacines
lydama principa j u g i i
pajamas ().

(307) Vokietija nurodé, kad, remiantis 2000 m. susitarime nurodytais mokesciais, oro uostas tikéjosi gauti vidutines
[...] EUR aviacines pajamas i§ vieno keleivio. Bendrové FLG prognozavo, kad pajamos i§ neaviacinés veiklos
sudarys [...] proc. aviacinés veiklos pajamy.

(308) Papildomos islaidos, kuriy privatus investuotojas pagristai tikétysi i§ susitarimo, apimty:

a) papildomas veiklos islaidas, tiesiogiai atsiradusias dél susitarimo su bendrove Ryanair,
b) islaidas rinkodaros paslaugoms,

c) iSlaidas investicijoms, tiesiogiai susijusias su susitarimu su bendrove Ryanair.

(309) Vokietija nurodé, jog siekiant susidoroti su tikétinu keleiviy skai¢iumi reikéjo didinti bendrovés FLG darbuotojy
skai¢iy. Bendrové FLG tikéjosi [...] EUR papildomy veiklos ir personalo islaidy vienam keleiviui.

(310) Remdamasi 2000 m. susitarimu, bendrové FLG tikéjosi, kad 2000-2012 m. laikotarpiu papildomos rinkodaros
islaidos geriausiu atveju sudarys [...] EUR, o blogiausiu atveju — [...] EUR.

(311) Kalbant apie iSlaidas investicijoms, Vokietija nurod¢, kad oro uosto infrastruktiira iki susitarimo su bendrove
Ryanair jau egzistavo ir kad pradinei planuojamai bendrovés Ryanair veiklai Liubeko oro uoste jokiy papildomy
investicijy | infrastruktiirg nereikéjo.

(312) Vokietija pateiké toliau nurodyty informacija apie geriausio atvejo (11 lentelé) ir blogiausio atvejo (12 lentelé)
pajamas ir veiklos i$laidas:

11 lentelé

Geriausio atvejo islaidos ir pajamos

Metai Keleiviy skaiGius | Aviacinés pajamos Ngz}’;‘:flio“sés Veiklos islaidos
2000 () () () ()
2001 () () (.. (..
2002 () () () ()
2003 () () () ()
2004 () () () ()
2005 () () () ()
2006 () () () ()
2007 () () () ()
2008 () () () ()
2009 () () () ()

() Zr. 2014 m. Aviacijos gairiy 64 punktg.
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Metai Keleiviy skaicius | Aviacinés pajamos Ngz}’;?;io“sés Veiklos islaidos

2010 () () () ()
2011 () () () ()
2012 () () () ()

I§ viso () () () ()

12 lentelé
Blogiausio atvejo islaidos ir pajamos
Metai Keleiviy skaiGius | Aviacinés pajamos N;z;.’;?;i()“sés Veiklos islaidos

2000 () () () ()
2001 () () () ()
2002 () () () ()
2003 () () () ()
2004 () () () ()
2005 () () () ()
2006 () () () ()
2007 () () () ()
2008 () () () ()
2009 () () () ()
2010 () () () ()
2011 () () () ()
2012 () () () ()

IS viso (...) (...) (...) (...)

(313)

Bendrové FLG i§ 2000 m. susitarimo su bendrove Ryanair tikéjosi teigiamo finansinio poveikio. Siuo klausimu 13
lenteléje apibendrinamos aviacinés ir neaviacinés veiklos pajamos, taip pat iSlaidos, tiesiogiai priskirtinos

bendrovés Ryanair veiklai oro uoste, ir rinkodaros islaidos.

13 lentelé

Ex ante pelningumo vertinimas

Pelningumo vertinimas

Geriausias atvejis (EUR)

Blogiausias atvejis (EUR)

Aviacinés pajamos (...) (...)
Neaviacinés pajamos (...) (...)
Veiklos islaidos (...) (...)
Rinkodaros islaidos (...) (...)

IS viso (...) (...)
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(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

Geriausiu atveju Vokietija suapvalino keleiviy skai¢iy iki [...], tada gaunamos [...] EUR aviacinés pajamos.
Blogiausiu atveju i§ viso tikétasi [...] keleiviy, tada gaunamos [...] EUR aviacinés pajamos. Kadangi tikétasi, jog
neaviacinés pajamos sudarys [...] proc. aviaciniy pajamy, buvo apskaiciuota, kad geriausiu atveju bus gauta [...]
EUR neaviaciniy pajamy, o blogiausiu atveju — [...] EUR neaviaciniy pajamy. Buvo apskaiciuota, kad veiklos
i$laidos geriausiu atveju i§ viso sudarys [...] EUR, o blogiausiu atveju — [...] EUR. Rinkodaros i8laidos nebuvo
skai¢iuojamos vienam keleiviui, taciau buvo apytikriai jvertinta, kad geriausiu atveju jos i§ viso sudarys [...] EUR,
o blogiausiu atveju — [...] EUR.

13 lentelé rodo, jog buvo tikimasi, kad pajamos, kylancios i§ 2000 m. susitarimo, virys iSlaidas ir geriausiu
atveju susidarys [...] EUR metinis perteklius, o blogiausiu atveju — [...] EUR metinis perteklius.

Komisija mano, kad Vokietijos taikytas metodas yra patikimas. Prognozuojamos vidutinés aviacinés pajamos buvo
grindZiamos 2000 m. susitarimo su bendrove Ryanair salygomis. Buvo tikimasi, kad neaviacinés pajamos sudarys
[...] proc. aviaciniy pajamy, ir atrodo, kad tai atitinka bendrus neaviaciniy pajamy likescius kituose oro uostuose
(Zr. 6 lentele). Prielaida, kad didéjant keleiviy skaiciui reikés didinti darbuotojy skaiciy, irgi atrodo pagrista.

Komisija pazymi, kad su Liubeko oro uosto plétra susijusios investicijos buvo skirtos ne vien bendrovei Ryanair,
jomis potencialiai galé¢jo naudotis ir kitos oro transporto bendrovés. Tai rodo, kad iSlaidos investicijoms neturéjo
biiti jtrauktos j bendrovés Ryanair susitarime nurodytas papildomas islaidas. Siuo klausimu Komisija pazymi, jog
Vokietija pabrézé, kad bendrové FLG nuolat bandé pritraukti kity oro transporto bendroviy ir jai pavyko jy
pritraukti (pvz., bendrove WizzAir). Be to, Vokietijos teigimu, Liubeko oro uostas jau daug mety nesékmingai
stengési inicijuoti derybas dél susitarimo su bendrove Air Berlin.

Vokietija nurodé, kad siekiant sékmingai privatizuoti Liubeko oro uostg reikéjo gerokai padidinti keleiviy skaiciy.
Komisija sutinka, kad investicijos buvo padarytos siekiant parengti Liubeko oro uosta didesniam keleiviy
skaiciui ().

Komisija taip pat pazymi, kad 2000 m. susitarime nebuvo reikalaujama, kad bendrové FLG daryty investicijas ().
Bendrové FLG galéjo savo sutartinius jsipareigojimus jvykdyti neinvestuodama j oro uosto plétra.

Atsizvelgdama | Siuos argumentus, Komisija daro iSvada, kad Vokietijos pozZiaris, pagal kurj Liubeko oro uoste
padarytos investicijos nepriskiriamos susitarimui su bendrove Ryanair, yra pagristas.

Taciau, i$nagrinéjusi Vokietijos pateiktg informacijg, Komisija nesutinka su vienu analizés aspektu ir jj atitinkamai
koreguoja. 2000 m. susitarime numatyta jo galiojimo pabaigos data yra 2010 m. geguZzés 30 d. Vokietija, apskai-
¢iuodama 2000 m. susitarimo papildoma pelningumg, atsizvelgé i 2011 m. ir 2012 m. papildomas islaidas ir
pajamas. Komisija mano, jog tinkamas sprendimas yra atsizvelgti tik j sutarties galiojimo laikotarpiu patirtas
papildomas i8laidas ir tuo laikotarpiu gautas papildomas pajamas. Atsizvelgdama j §j reikiama pakeitimg, Komisija
pati atliko analizg, tiesiogiai naudodama Vokietijos pateikta papildomo pelningumo analizg¢ ir reikiamose vietose
ja pakeisdama, kaip apibendrinta 14, 15 ir 16 lentelése.

14 lentelé

Geriausio atvejo islaidos ir pajamos

Metai Keleiviy skaiius | Aviacinés pajamos Ngg;?;g‘sés Veiklos islaidos
2000 (..) (..) (..) (..)
2001 (..) (..) (..) (..)
2002 (..) (..) (..) (..)
2003 (..) (o) (..) (..)

(") Plg.2014 m. liepos 23 d. Komisijos sprendima (ES) 2015/1226
(*) Sprendimas (ES) 2015/1584.
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Metai Keleiviy skaicius | Aviacinés pajamos Ngz}’;?;io“sés Veiklos islaidos

2004 (..) (..) (..)
2005 (..) (..) (..)
2006 (..) (..) (..)
2007 (..) (..) (..)
2008 (..) (..) (..)
2009 (..) (..) ()
2010 (..) (..) ()

IS viso (-..) (..-) (..-)

15 lentelé
Blogiausio atvejo islaidos ir pajamos
Metai Keleiviy skaicius | Aviacinés pajamos Ng:.’;i?o“sés Veiklos islaidos

2000 (..) (..) (..)
2001 (o) (o) (o)
2002 (o) (o) (..)
2003 (o) (o) ()
2004 (..) (..) ()
2005 (..) (..) ()
2006 (..) (..) ()
2007 (o) (o) (..)
2008 (..) (..) (..)
2009 (..) (..) (..)
2010 (..) (..) (..)

IS viso (-..) (-..) (..-)

16 lentelé

Ex ante pelningumo vertinimas

Pelningumo vertinimas

Geriausias atvejis (EUR)

Blogiausias atvejis (EUR)

Aviacinés pajamos (...) (...)
Neaviacinés pajamos (...) (...)
Veiklos islaidos (-..) (--)
Rinkodaros islaidos (...) (...)

IS viso (...) (..-)
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(322) Komisija pasalino 2011 ir 2012 mety tikétinas pajamas ir veiklos iSlaidas, nes buvo tikimasi, kad tais metais
2000 m. susitarimas jau bus baiges galioti (zr. 14 ir 15 lenteles). Vietoj to Komisija rémeési 2000-2010 mety
tikétinomis pajamomis ir veiklos islaidomis, taip gaudama pajamas ir veiklos iSlaidas, pateiktas 16 lenteléje.
Kalbant apie rinkodaros islaidas, Komisija, remdamasi Vokietijos pateikta informacija, apskai¢iavo vidutines
rinkodaros islaidas vienam keleiviui, kuriy buvo galima tikétis geriausiu ir blogiausiu atveju. Tada ji vidutines
rinkodaros i§laidas vienam keleiviui padaugino i§ keleiviy skai¢iaus, kurio buvo galima tikétis 2000-2010 m., taip
gaudama tikétinas [...] EUR rinkodaros i$laidas geriausiu atveju ir [...] EUR rinkodaros i§laidas blogiausiu atveju
(zr. 16 lentelg).

(323) Galiausiai, nors bendrovés FLG atliktoje ir Vokietijos pateiktoje ex ante analizéje blisimi mokéjimai néra
diskontuoti pagal data, kurig sudaryta sutartis, i§ pateikty duomeny yra aisku, jog tikétasi, kad sutartis bus
pelninga.

(324) Be Vokietijos pateikty duomeny, bendrové Oxera dar pateiké 2000 m. susitarimo pelningumo analize (!).
Bendrové Oxera naudojo faktinius duomenis, t. y. duomenis apie patirtas faktines iSlaidas ir gautas faktines
pajamas laikotarpiu iki susitarimo sudarymo ir, kur jmanoma, i§ jy padaré prielaidas apie bendrovés FLG
lokescius susitarimo pasira§ymo metu. Remdamasi faktiniais duomenimis iki susitarimo pasiraS§ymo momento,
bendrové Oxera apskaiciavo keleiviy skai¢iy. Aviacinés pajamos ir rinkodaros islaidos buvo grindziamos 2000 m.
susitarime numatytais mokesciais ir mokéjimais. Neaviacinéms pajamoms ir veiklos iSlaidoms apskaiciuoti
bendrové Oxera naudojo faktinius laikotarpio po susitarimo sudarymo duomenis.

(325) Buvo apytikriai skai¢iuojama, kad 2000 m. susitarimo su bendrove Ryanair grynoji dabartiné verté yra [...] EUR.
Todél buvo tikimasi, kad susitarimas bus pelningas.

(326) Grynaja dabarting verte bendrové Oxera apskaiiavo investicijoms skirty iSlaidy nepriskirdama 2000 m.
susitarimui su bendrove Ryanair. Tai atitinka Komisijos iSvadas (zr. 316-320 konstatuojamasias dalis), kad
Liubeko oro uoste padaryty investicijy nereikéjo priskirti 2000 m. susitarimui.

(327) Komisija pazymi, kad bendrové Oxera keleiviy skaiciui, aviacinéms pajamoms ir rinkodaros mokes¢iams
apskaiciuoti naudojosi ex ante turimais duomenimis, ta¢iau neaviaciniy pajamy ir veiklos i$laidy vertinima grindé
ex post duomenimis. Bendrové Oxera nurodé¢, kad ji neturéjo galimybés gauti neaviaciniy pajamy ir veiklos islaidy
ex ante prognoziy. Komisija pazymi, kad vertinant, ar toks susitarimas atitiko MEO principa, galima atsizvelgti tik
i pajamas ir iSlaidas, kuriy oro uostas tikéjosi ex ante tuo metu, kai sudaré susitarimg su atitinkama oro
transporto bendrove. Taciau i§ dalies ex post duomenimis grindZiamas vertinimas gali padéti patvirtinti prielaidas,
kurios buvo daromos siekiant nustatyti ex ante tikétinas pajamas ir islaidas. I$ tikryjy, bendrovés Oxera atkurti ex
ante duomenys apie aviacines pajamas ([...] EUR) yra tarp Vokietijos nurodyty ex ante tikétiny aviaciniy
bendrovés FLG pajamy geriausiu atveju ([...] EUR) ir blogiausiu atveju ([...] EUR). Bendrovés Oxera atkurti ex ante
duomenys apie rinkodaros i$laidas ([...] EUR) yra netgi maZesni negu pateikti Vokietijos: bendrové FLG tikéjosi
[...] EUR ex ante rinkodaros islaidy geriausiu atveju ir [...] EUR blogiausiu atveju. Tai patvirtina, kad bendrovés
FLG ex ante likes¢iai buvo pakankamai konservatyvis.

7.4.3. Isvada

(328) Vokietijos pateikta informacija rodo, kad bendrové FLG galéjo tikétis teigiamos papildomos 2000 m. susitarimo
grazos. Prielaidos, kuriomis grindZiami tie lakesciai, atrodo pagristos. Tai papildomai patvirtina faktas, kad
tikrasis keleiviy skai¢iaus augimas 2000-2005 m. aplenkeé tikéting keleiviy skai¢iaus augimg. Keleiviy skaiciaus
augima i§ esmés ribojo tik negaléjimas gauti planavimo patvirtinimo ir iSplésti oro uosto, o $iy aplinkybiy
2000 m. susitarimo sudarymo metu nebuvo galima numatyti. Bendrovés FLG likesc¢ius patvirtina bendrovés
Oxera pateiktas tyrimas.

(329) Taigi, buvo galima pagristai tikétis, kad 2000 m. susitarimas su bendrove Ryanair bendrovei FLG duos papildomo
pelno. Todél rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas §j susitarimg bity sudargs, nes, vertinant
ex ante poZzifiriu, susitarimas papildomai prisidéjo prie oro uosto pelningumo. Panasiai, atsizvelgiant i aiskiai
teigiamg poveiki, 2000 m. susitarimas taip pat gali bati laikomas bendros bent jau ilgalaikio pelningumo
strategijos jgyvendinimo dalimi.

(") Bendrovés Oxera ataskaita, Ekonominis MEO principo vertinimas: Liubeko oro uostas, 2014 m. rugs¢jo 1 d.
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(330) Taigi, bendrovés FLG ir bendrovés Ryanair 2000 m. susitarimu nesuteikiama ekonominio pranasumo, kurio
bendrové Ryanair nebiity gavusi jprastomis rinkos sglygomis. Todél jis nelaikytinas valstybés pagalba, apibrézta
Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Si i$vada neturi poveikio vertinimui, ar 2010 m. susitarimai laikytini valstybés
pagalba bendrovei Ryanair.

7.5. MOKESCIAI UZ LEDO SALINIMA NUO ORLAIVIU
7.5.1. Atrankumas

(331) Kad valstybés priemoné patekty j SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo sriti, ja turi bati palaikomos ,tam tikros
jmonés arba tam tikry prekiy gamyba“. Taigi valstybés pagalbos sgvoka apima tik tas priemones, kuriomis
jmonéms suteikiamas atrankusis prana§umas.

(332) Remiantis Europos Sajungos teismy praktika, reikia nustatyti, ar pagal tam tikra teisés aktais nustatyta sistema
(atskaitos sistemg) valstybés priemone palaikomos tam tikros jmonés arba tam tikry prekiy gamyba, palyginti su
kitomis jmonémis, esaniomis panasioje teisingje ir faktinéje padétyje atsizvelgiant | atitinkama priemone
siekiamg tikslg. Priemoné, kuria diferencijuojamos panasioje padétyje esancios jmonés, prima facie biity atrankioji.
Jeigu sistemos pobudis arba bendroji struktiira pateisina prima facie atrankigja priemone, ji nebus laikoma
atrankiaja, taigi nepateks j SESV 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj ().

(333) Todél Komisija turi atlikti trijy etapy analiz¢. Pirmiausia turi baiti nustatyta atskaitos sistema. Antra, turéty bati
nustatyta, ar konkrefia priemone yra nukrypstama nuo tos sistemos, nes pagal jg yra diferencijuojami
ekonominés veiklos vykdytojai, kuriy faktiné ir teisiné padétis, atsizvelgiant i tai sistemai badingus tikslus, yra
panasi. Jeigu taip nukrypstama (taigi ta priemoné yra prima facie atrankioji), treciajame analizés etape reikia
nustatyti, ar sistemos pobiidis arba bendra struktiira pateisina tg nukrypima.

(334) Aptariamu atveju Komisija pradéjo oficialig tyrimo procediirag dél mokes¢iy uz ledo $alinimg nuo orlaiviy.

(335) Pirmiausia Komisija turi nustatyti atskaitos sistema, pagal kurig planuojama vertinti mokescius uz ledo Salinimg.
Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad mokesciai uz ledo 3alinima nuo oro uoste esanciy orlaiviy nustatyti
specialiyjy mokes¢iy schemoje. Nors tokia specialiyjy mokesc¢iy schema néra bendros mokes¢iy uz infrastruktiros
naudojima sistemos dalis, specialiyjy mokes¢iy schema turi tam tikry bruozy, bendry su bendrgja mokesciy
sistema: specialiyjy mokes¢iy schemoje i§déstytos kainos uz tam tikras oro uosto teikiamas paslaugas oro
transporto bendrovéms ir kainos uZ tokioms paslaugoms reikalingas medziagas. Ji taikoma visoms oro uostg
naudojan¢ioms oro transporto bendrovéms. Schema kas kelerius metus pakoreguojama atsizvelgiant j specialiyjy
paslaugy kainy pokycius. Parengti specialiyjy mokes¢iy schema visy pirma kompetentingas pats oro uostas.

(336) Savo sprendime Liibeck Teisingumo Teismas nustaté, kad Liubeko oro uosto 2006 m. mokes¢iy tvarka laikytina
atskaitos sistema (?). Atsizvelgdama | bendros mokesc¢iy tvarkos ir specialiyjy mokes¢iy schemos panasumus,
Komisija daro i§vada, kad Liubeko oro uoste taikyta specialiyjy mokes¢iy schema turi biiti laikoma atskaitos
sistema, pagal kuria turi biiti vertinami mokesciai uz ledo $alinima nuo Liubeko oro uoste esanciy orlaiviy.

(337) Antra, Komisija turi jvertinti, ar specialiyjy mokesciy schema diferencijuojami panasioje faktinéje ir teisinéje
padétyje esantys ekonominés veiklos vykdytojai. Komisija pastebi, kad specialiyjy mokes¢iy schema taikoma
visoms Liubeko oro uostu besinaudojan¢ioms oro transporto bendrovéms. Specialiyjy mokesciy schemoje
nenustatoma skirtingy salygy jvairioms oro transporto bendrovéms, naudojan¢ioms ledo $alinimo nuo orlaiviy
paslaugas. I§ tikryjy kiekvienam Liubeko oro uoste esan¢iam orlaiviui, nuo kurio Salinamas ledas, taikomi tie
patys mokesciai, priklausantys nuo orlaivio pakilimo masés ir naudojamo ledo 3alinimo skys¢io bei karsto
vandens kiekio. Todél mokesciai uz ledo Salinimg nuo Liubeko oro uoste esanciy orlaiviy nenukrypsta nuo
atskaitos sistemos, nes jais nediferencijuojamos jvairios oro uosta naudojancios oro transporto bendroveés.
Komisija daro i§vadg, kad mokesciai uz ledo Salinimg prima facie néra atrankieji.

(") Sprendimas British Aggregates Association | Komisija, T-210/02 RENV, ECLLEU:T:2012:110, 82 ir 83 punktai; Sprendimas Komisija ir
Ispanija | Gibraltaro Vyriausybé ir Jungtiné Karalysté, sujungtos bylos C-106/09 P ir C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, 74 ir 75 punktai;
Sprendimas Eventech | The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLEU:C:2015:9, 54 ir 55 punktai.

(3) Sprendimas Komisija / Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, ECLLEU:C:2016:971, 62 punktas.
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(338) Atsizvelgiant i tai, kad mokesciai uz ledo $alinima prima facie néra atrankieji, nereikia vertinti, ar tokie mokes¢iai
yra pateisinami pagal sistemos pobiidj arba bendrg struktiirg.

7.5.2. ISvada

(339) Taigi, mokesciai uz ledo $alinima nuo orlaiviy nelaikytini valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dali.

8. ISVADA

(340) Komisija nustaté, kad néra poreikio priimti sprendima, ar galima valstybés pagalba bendrovei FLG laikytina
valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ir jeigu taip, ar tokia valstybés pagalba galéty bati pripazinta
suderinama. Juridinis subjektas bendrové FLG i$nyko, jos ekonominé veikla taip pat nebevykdoma. Be to, net
jeigu tarp bendroviy FLG ir Yasmina buvo ekonominis testinumas, i§ bendrovés Yasmina nebeblity jmanoma
susigraZinti pagalbos, nes bendrové Yasmina likviduota, o jos turtas parduotas teismo priZidrimame nemokumo
procese pagal Vokietijos nemokumo jstatyma.

(341) 2005 m., parduodant bendrovés FLG akcijas bendrovei Infratil, pastarajai nebuvo suteikta pranasumo, nes Hanzos
miestas Liubekas, parduodamas akcijas, elgési kaip rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas.
2009 m. vykusiomis pakartotinémis derybomis dél pasirinkimo parduoti sandorio ir tolesniy nuostoliy,
investicijy ir kity iSlaidy perémimo, kaip nustatyta 2009 m. papildomame susitarime, bendrovei Infratil taip pat
nebuvo suteikta prana§umo. Tomis aplinkybémis Hanzos miestas Liubekas taip pat elgési kaip rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis veiklos vykdytojas.

(342) Bendroviy FLG ir Ryanair 2000 m. susitarimas, ex ante poZitriu, biity prisidéjes prie oro uosto pelningumo. Taigi,
rinkos ekonomikos salygomis veikiantis veiklos vykdytojas baity sudares §j susitarimg, kuriuo bendrovei Ryanair
nesuteikiama pranasumo.

(343) Mokesciai uz ledo 3alinimg nuo oro uoste esanciy orlaiviy neatrodo atrankieji.

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Néra bitina nuspresti, ar galima valstybés pagalba bendrovei FLG laikytina valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj, ir jeigu taip, ar ja bhty galima pripaZinti suderinama su vidaus rinka, nes
bendrovés FLG ekonominé veikla nebevykdoma ir pagalbos susigrazinti nebejmanoma.

2 straipsnis
90 % bendrovés FLG akcijy pardavimas bendrovei Infratil ir 2009 m. naujomis derybomis pasiekto pasirinkimo parduoti
sandorio sglygos nelaikytinos valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj.

3 straipsnis
Bendrovés Ryanair ir Liubeko oro uosto 2000 m. susitarimas nelaikytinas valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj.

4 straipsnis

Mokesciai uz ledo 3alinimg nuo orlaiviy nelaikytini valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
107 straipsnio 1 dalj.
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5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2017 m. vasario 7 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos narys
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