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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Greklands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1466/97(%), sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhdamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aternamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhdgmtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att framja den grona och den digitala
omstallningen och géra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselsattning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

1 EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten  for  aterhamtning och  resiliens (EUT L57, 18.2.2021, s.17). ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
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REPowerEU-forordningen* antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila brénslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar. Grekland har lagt till
ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att pa
sa satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram ett meddelande med titeln EU:s
konkurrenskraft pa I&ng sikt — efter 2030° for att ge underlag for politiska beslut och
skapa ramvillkor for 6kad tillvéxt. | meddelandet faststélls nio dmsesidigt forstarkande
faktorer som bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till
privat kapital, forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre
marknaden de framsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att
ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft
i EU och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 foljdes detta meddelande av
kommissionens arsrapport om den inre marknaden och konkurrenskraften®. | rapporten
beskrivs de starka sidorna av och utmaningarna for EU:s inre marknad, och den arliga
utvecklingen méts enligt de nio faststallda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga Oversikt dver hallbar
tillvaxt’, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgdng av den europeiska
planeringsterminen. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Grekland &r en av de
medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ett yttrande om
utkastet till budgetplan for 2024 for Grekland. Kommissionen antog ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselséttningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 tradde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya forordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetdvervakning
samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97. Den omfattar ocksa den
andrade forordning (EG) nr 1467/97 om genomforandet av forfarandet vid alltfor stora
underskott och det &ndrade direktiv 2011/85/EU om medlemsstaternas
budgetramverk®. Mélen for den nya ramen ar en héllbar offentlig skuldséttning och en

o N o O

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om &andring av
forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1). ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om &ndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargérande av genomforandet av forfarandet vid alltfér stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU)
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hallbar tillvaxt for alla genom en gradvis konsolidering av de offentliga finanserna
samt reformer och investeringar. Ramen framjar nationellt egenansvar och har ett
storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med en effektivare och mer
enhetlig 6vervakning. Varje medlemsstat bor Iamna in en nationell medelfristig finans-
och strukturpolitisk plan till radet och kommissionen. De nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna innehaller en medlemsstats ataganden vad galler
offentliga finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont pa
fyra eller fem &r, beroende pa valperiodens langd i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan®
i de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna bor 6verensstamma
med kraven i forordning (EU) 2024/1263, inklusive kraven pa att den offentliga
skuldsattningen senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en
sannolikt nedatgaende bana, eller att den bibehalls pa en sund niva under 60 % av
BNP och att den minskar eller haller det offentliga underskottet under referensvardet
pa 3 % av BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal
relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i foérordning (EU)
2024/1263 far anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att stodja
utarbetandet av dessa planer kommer kommissionen den [21 juni] 2024 att ge
medlemsstaterna végledning om innehallet i planerna och de efterféljande arliga
lagesrapporter som de kommer att behéva ldmna in och, i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) 2024/1263, att Oversanda teknisk végledning om finanspolitiska
anpassningar  (referensbanor och teknisk information i tillampliga fall).
Medlemsstaterna bor 1amna in sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer
senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och kommissionen enas om
att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod. Medlemsstaterna bor sékerstalla att
deras nationella parlament involveras och, i forekommande fall, att samrad halls med
oberoende finanspolitiska institutioner, arbetsmarknadens parter och andra nationella
intressenter.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta dven for aterhamtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller &ndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 27 april 2021 Iamnade Grekland in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stéd av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och

2024/1265 av den 29 april 2024 om &andring av direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
(EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Med nettoutgifter
avses offentliga utgifter efter avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii)
utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella
utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetsersattning samt vi) engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den foérordningen.
Den 13 juli 2021 antog radet sitt beslut om godkénnande av bedémningen av
Greklands &terhamtnings- och resiliensplan®®, som andrades den 8 december 2023
enligt artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska
bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera
REPowerEU-kapitlet!!.  Delutbetalningarna ska verkstallas pd villkor att
kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU) 2021/241
om att Grekland pa ett tillfredsstallande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mal
som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska anses ha
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha
upphavts.

Den 30 april 2024 Iamnade Grekland in sitt nationella reformprogram for 2024 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar, i enlighet med artikel 4.1 i forordning (EG) nr
1466/97. 1 enlighet med artikel 27 i férordning (EU) 2021/241 aterspeglar 2024 ars
nationella reformprogram ocksa Greklands halvarsvisa rapporter om framstegen
avseende malen i aterhamtnings- och resiliensplanen.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 ars landsrapport for Grekland*?.
Rapporten inneholl en bedémning av hur val Grekland hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvérdering av landets genomférande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och &ven
nya och framvaxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa Greklands
framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter
och med att uppnd EU:s overordnade mal for sysselséttning, kompetens och
fattigdomsbekadmpning samt framstegen med att uppna FN:s mal fér hallbar
utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning
(EU) nr1176/2011 for Grekland. De viktigaste resultaten av kommissionens
bedémning av makroekonomiska sarbarheter for Grekland enligt den férordningen
offentliggjordes i april 20243, Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att
Grekland har makroekonomiska obalanser efter att ha konstaterat att Grekland hade
alltfor stora obalanser 2023. Sarbarheter for Greklands del férekommer sarskilt i
samband med den hoga offentliga skuldsattningen och de stora nédlidande lanen mot
bakgrund av den hdga arbetslésheten, som fortfarande &r relevanta men som har
minskat markant och férvéntas minska vytterligare, men utlandsstéliningen &r
fortfarande svag. Den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP har fortsatt att
minska, och dven om den fortfarande ar hog, néstan 162 % under 2023, verkar de
kortsiktiga riskerna for skuldhallbarheten vara laga. Tillvaxten i BNP i I6pande priser
har varit en viktig drivkraft for den snabbt sjunkande skuldkvoten pa senare ar, men
den forvéantade ytterligare forbattringen av de offentliga finanserna forvéntas

10

11

12
13

Radets genomférandebeslut av den 13 juli 2021 om godkannande av bedémningen av Greklands
aterhdmtnings- och resiliensplan (ST 10152/2021).

Radets genomforandebeslut av den 8 december 2023 om andring av genomférandebeslutet av den 13
juli 2021 om godkannande av bedomningen av Greklands &terhdmtnings- och resiliensplan (ST
15831/1/2023).

SWD(2024) 608 final.

SWD(2024) 102 final.
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sékerstélla att skuldkvoten fortsatter att minska. Underskottet i bytesbalansen, som
hade 6kat markant under aren 2020 till 2022, minskade betydligt under 2023, men ar
fortfarande hogt mot bakgrund av en stark inhemsk efterfragan. Endast marginella
forbattringar av bytesbalansen forvantas i ar och nasta ar, eftersom den kraftiga
investeringstillvaxten forvéantas leda till en fortsatt hdg import. Den djupt negativa
finansiella nettoutlandsstéllningen i forhallande till BNP forbattrades ocksa forra aret
till f6ljd av den hdga tillvaxten i BNP i lI6pande priser, men den &r fortfarande den
svagaste i EU. De nodlidande lanen har minskat kraftigt de senaste aren och fortsatte
att minska under 2023, men avvecklingen av de nodlidande lanen utanfér banksektorn
ar fortfarande langsam och fortsatter darfor att hamma ekonomin. Sysselsattningen
okade och arbetslosheten minskade ytterligare men ar fortfarande relativt hog. Flera ar
av kontinuerliga politiska atgarder och omfattande strukturreformer har tydligt framjat
en minskning av de identifierade sarbarheterna. Det ar fortfarande av avgorande
betydelse att uppratthalla en forsiktig finanspolitisk inriktning och att fortsatta att
snabbt genomfdra aterhamtnings- och resiliensplanen for att  forbéattra
konkurrenskraften och sédkerstdlla en ombalansering av ekonomin, inklusive
utlandsstallningen.

P& grundval av uppgifter som validerats av Eurostat'* minskade Greklands underskott
i de offentliga finanserna fran 2,5% av BNP 2022 till 1,6 % 2023, medan den
offentliga skuldsattningen minskade fran 172,7 % av BNP i slutet av 2022 till 161,9 %
i slutet av 2023.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet® att Grekland skulle séakerstalla en forsiktig
finanspolitik under 2023, sarskilt genom att begrdnsa ©kningen i nationellt
finansierade primara lopande utgifter till en niva som ligger under den potentiella
produktionstillvixten pd medellang sikt'®, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna
och till méanniskor som flyr fran Ukraina. Samtidigt rekommenderades Grekland att
anpassa de lopande utgifterna efter den foranderliga situationen. Grekland
rekommenderades dven att 6ka de offentliga investeringarna for den gréna och den
digitala omstéllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-
initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten for aterhdamtning och resiliens och andra
unionsmedel. Enligt kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen®’
under 2023 expansiv, 0,5 % av BNP, mot bakgrund av den héga inflationen. Okningen
av nationellt finansierade primara I6pande utgifter (ej inrdknat diskretionara atgarder
pa inkomstsidan) under 2023 gav ett kontraktivt bidrag pa 0,6 % av BNP till den
finanspolitiska inriktningen och lag i linje med radets rekommendation. Det

14
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Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Greklands nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Greklands stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 60).
Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Greklands potentiella produktionstillvaxt pa
medellang sikt 2023 uppga till 4,5 % i nominella termer, baserat pa den reala potentiella tillvaxttakten
(tiodrigt genomsnitt) och BNP-deflatorn 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga férandringen i de underliggande
offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska impulsen fran finanspolitiken, bade
den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska
inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pd medelldng sikt och ii)
forandringen i primara utgifter exklusive diskretionara atgarder pa inkomstsidan (utan att beakta
tillfalliga covid-19-relaterade krisdtgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for &terhamtning och resiliens och andra
unionsmedel.
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kontraktiva bidraget fran nationellt finansierade primara l6pande utgifter berodde pa
de minskade kostnaderna for (riktade och oriktade) krisstodatgarder till hushall och
foretag med anledning av energiprishdjningarna (med 2,7 % av BNP). De framsta
drivkrafterna bakom ¢kningen av nationellt finansierade primara l6pande utgifter (gj
inrdknat diskretionara atgarder pa inkomstsidan) var sociala transfereringar, inklusive
pensioner. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens och andra EU-medel uppgick till 2,5 % av BNP 2023. Nationellt finansierade
investeringar uppgick till 2,6 % av BNP 2023, vilket motsvarar en 6kning med 0,2
procentenheter jamfért med 2022. Grekland finansierade ytterligare investeringar
genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel. Landet
finansierade offentliga investeringar for den grona och den digitala omstallningen och
for energitrygghet, sasom stod till utbyggnaden av nya fornybara energikallor i elnatet
som underlattas genom uppgradering av Overforingsinfrastrukturen och ekonomiskt
stod till sma och medelstora foretag for att anta digitala lésningar, som finansieras
genom faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel.

De viktigaste prognoserna i stabilitetsprogrammet 2024 kan sammanfattas pa foljande
satt. 1 det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna
berdknas BNP i fasta priser 6ka med 2,5 % 2024 och 2,6 % 2025, medan inflationen
enligt det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP) forvantas uppga till 2,6 %
2024 och 2,0 % 2025. Underskottet i de offentliga finanserna forvéntas minska till
1,2 % av BNP 2024 och 0,9 % av BNP 2025, medan den offentliga skuldkvoten i
forhallande till BNP berdknas minska till 152,7 % i slutet av 2024 och 146,3 % i slutet
av 2025. Stabilitetsprogrammet innehaller inga budgetprognoser for tiden efter 2025.

Kommissionens varprognos 2024 visar att BNP i fasta priser kommer att 6ka med
2,2 % 2024 och 2,3 % 2025 och att HIKP-inflationen kommer att vara 2,8 % 2024 och
2,1 % 2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 véntas ett underskott i de offentliga finanserna
pa 1,2 % av BNP for 2024, medan den offentliga skuldkvoten i férhallande till BNP
vantas minska till 153,9 % i slutet av 2024. Minskningen av underskottet 2024
aterspeglar framst den dampade okningen av sociala formaner jamfort med
inkomstokningen. Kommissionens forvantar sig en expansiv inriktning pa
finanspolitiken (0,3 % av BNP) under 2024.

Utgifter pa 1,5 % av BNP kommer att finansieras genom icke aterbetalningspliktigt
stod (bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfort med 1,0 %
av BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom
bidrag fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens kommer att méjliggora kvalitativa
investeringar och produktivitetshéjande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa
Greklands offentliga saldo och skuldséttning. Utgifter pa mindre dn 0,1 % av BNP
forvantas tackas av lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, bade 2023 och
2024, enligt kommissionens varprognos 2024.

Den 14 juli 2023 rekommenderade radet'® Grekland att sékerstilla en forsiktig
finanspolitik, sarskilt genom att begrdnsa den nominella 6kningen av nationellt

18

Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Greklands nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Greklands stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 67).
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finansierade primara nettoutgifter'® under 2024 till hogst 2,6 %. Nar medlemsstaterna
genomforde sina budgetar for 2023 och utarbetade sina utkast till budgetplaner for
2024 uppmanades de att beakta att kommissionen skulle foresla radet att inleda
underskottshaserade forfaranden vid alltfor stora underskott pa grundval av utfallsdata
for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Greklands nationellt
finansierade primara nettoutgifter oka med 1,8 % under 20242, vilket understiger den
rekommenderade hogsta oOkningstakten. Detta dverensstimmer med radets
rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Grekland att vidta atgarder for att avveckla
krisstodatgarderna pa energiomradet och att anvanda de besparingar som gors till féljd
av detta for att minska det offentliga underskottet sa snart som majligt under 2023 och
2024. Radet angav dessutom att om nya energiprishdjningar skulle krava nya eller
fortsatta stodatgarder bor Grekland sékerstalla att de ar inriktade pa att skydda sarbara
hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar incitamenten
till  energibesparingar.  Enligt kommissionens varprognos 2024  beraknas
nettobudgetkostnaden?! for krisstodsatgarderna pa energiomradet uppga till 0,0 % av
BNP ar 2023, till 0,1 % ar 2024 och till 0,1 % ar 2025. Framfor allt véantas det okade
uppvarmningsbidraget och aterinforandet av den sarskilda avgiften pa diesel for
jordbrukare gélla aven under 2024 och 2025, om an med liten inverkan?,
Krisstodatgarderna pa energiomradet forvantas vara avvecklade sa snart som mojligt
2023 och 2024. Detta 6verensstammer med radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Grekland att uppratthalla nivan pa nationellt
finansierade offentliga investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel for att i synnerhet
framja den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 kommer de nationellt finansierade offentliga investeringarna att minska till 2,4 %
av BNP under 2024, fran 2,6 % av BNP 2023. Detta beror pa nar programperioderna
for EU:s strukturfonder infaller. I synnerhet antas EU:s medfinansieringsgrad for
investeringarna inom ramen for det nya programmet vara hogre an for investeringarna
under den foregaende programperioden. Detta leder till en minskning av de
medfinansierade nationella utgifterna for investeringar. Den finanspolitiska
anpassningen 2024 beror inte framst pa minskade investeringar. Med beaktande av
dessa ytterligare faktorer beddéms de offentliga investeringarna under 2024
overensstamma med radets rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med
inkomster i form av EU-medel — daribland bidrag fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens — forvantas under 2024 stiga till 3,4 % av BNP, fran 2,5 % av BNP ar 2023.
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Primara nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretionara atgarder
pa inkomstsidan, ii) ranteutgifter, iii) utgifter for konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv)
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.

Hari ingér engangsatgarder pa 0,1 % av BNP under 2024 i form av utgifter for att mildra effekterna av
naturkatastrofer (samt 0,2 % av BNP 2023, som &ven dar avser utgifter till foljd av naturkatastrofer).
Den 14 juli 2023 hanvisade radet ocksa till de forédande dversvamningar som drabbade Italien i maj
2023 och enades om att kostnaden for direkt krisstod i samband med dessa éversvdmningar skulle
beaktas i efterfoljande bedémningar av efterlevnaden och i princip anses som engangsatgarder och
tillfalliga atgarder. En liknande metod har tillampats i fraga om 6versvamningarna i Grekland.

Siffran anger den arliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intakter fran skatter pa energileverantorers oférutsedda vinster.

Atgarder som enligt Grekland finns kvar fram till slutet av 2024 antas i kommissionens vérprognos
2024 i princip ha budgeteffekter daven 2025.
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Baserat pa de politiska atgarder som &r kanda vid stoppdatumet for prognosen och vid
ofdrandrad politik forutses i kommissionens varprognos 2024 ett underskott i de
offentliga finanserna pa 0,8 % av BNP 2025. Minskningen av underskottet 2025
aterspeglar framst minskningen av ranteutgifterna och den dampade 6kningen av den
offentliga sektorns lonekostnader. Den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
ser ut att minska till 149,3 % i slutet av 2025. Minskningen av skuldkvoten 2025
aterspeglar framst ett 6kat primart overskott och hdgre nominell BNP-tillvaxt samt
stock-/flodesjusteringar. En forsiktig finanspolitik bor ocksa bidra till att starka
utlandsstallningen.

Genom att bygga vidare pa basta praxis och de reformer som genomforts som en del
av aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet en ny reform for att ytterligare starka
Greklands insatser for att bekampa skatteundandragande, finns det fortfarande
utrymme for att ytterligare starka den skattepolitiska ramen sa att Grekland kan locka
till sig fler investeringar och darigenom minska investeringsgapet, som fortfarande ar
stort. Framfor allt skulle inférandet av ett mer omfattande system for forhandsbesked i
skattefragor i linje med EU:s basta praxis kunna ge skattebetalarna en transparent
tolkning av befintlig skattelagstiftning, vilket skulle stirka rattssékerheten for
investerare. Att 0ka anstrangningarna for att utbka kapaciteten hos den oberoende
myndigheten for offentliga inkomster, sarskilt genom att starka dess sjalvstandighet
nar det galler att forvalta och utveckla sina personalresurser, skulle dessutom kunna
bidra till att ytterligare forbattra efterlevnaden av skattereglerna.

Grekland har fortsatt att vidta atgarder for att modernisera sin offentliga forvaltning,
men det finns fortfarande utrymme for att 6ka dess effektivitet &nnu mer. Efter en
betydande anpassning efter 2010 har omfattningen av och kostnaderna for den
offentliga forvaltningen i stort sett legat i linje med EU-genomsnittet. Greklands
I6nekostnader for den offentliga sektorn forblev stabila under 2023 pa 10,8 % av BNP,
vilket ar ndgot hogre dn EU-genomsnittet (10,2 % av BNP), med beaktande av de
I6nedkningar som dagde rum for forsta gangen sedan 2010. Anpassningen av
ersattningarna, dven for befattningar med ledningsansvar, som tradde i kraft i borjan
av 2024 var forenlig med den enhetliga l6neskalan, eftersom den tillampades inom
hela den offentliga forvaltningen. For att bevara dessa framsteg i framtiden ar det
viktigt att i) sakerstélla en fortsatt tillampning av den enhetliga loneskalan, samtidigt
som de nuvarande personalnivaerna uppratthalls genom en fortsatt tillampning av
anstéllningsprincipen “en in och en ut” nér det géller tillsvidareanstillda, och ii)
behalla det tak for tillfallig personal som inférdes 2022. Aterhamtnings- och
resiliensplanen innehaller atgarder som syftar till att forbattra effektiviteten inom den
offentliga forvaltningen, daribland inrattandet av en ram for flernivastyre som antogs
2023. For att de forvantade forbattringarna av samordningen mellan centrala, regionala
och lokala aktérer ska ske forvantas ramen, inklusive de planerade
styrningsstrukturerna och informationssystemet, bli fullt fungerande under 2024.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. De forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomférande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka Greklands konkurrenskraft
pa lang sikt genom den grona och den digitala omstallningen, samtidigt som social
rattvisa sakerstélls. For att fullgora atagandena i planen senast i augusti 2026 ar det
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viktigt att Grekland fortsatter att genomfora reformer och paskyndar investeringarna
genom att ta itu med risken for forseningar, samtidigt som stark administrativ
kapacitet sakerstélls. De grekiska myndigheterna har vidtagit atgarder for att forbattra
genomférandet och ©ka den administrativa kapaciteten, och aterhamtnings- och
resiliensplanen innehaller ytterligare sérskilda atgarder som forvantas bidra till att
uppna detta mal. Exempel pa utmaningar for Grekland ar i) langa rattstvister for att
hantera rattsliga ansprak mot forfaranden for offentlig upphandling som riskerar att
flytta det planerade datumet for investeringars slutforande till efter augusti 2026, ii)
langsam oOverforing av aganderattigheter, och iii) svag samordning, sarskilt nar det
galler investeringar och reformer som omfattar politikomraden som stracker sig
utanfor ett enda ministeriums ansvarsomrade. Att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berérda parter deltar pa ett
systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sdkerstélla ett brett egenansvar for ett
framgangsrikt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen.

Som en del av halvtidsdversynen av de sammanhallningspolitiska fonderna ska
Grekland i enlighet med artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060 se Gver varje program
senast i mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som konstaterats i de
landsspecifika rekommendationerna for 2024 samt den nationella energi- och
klimatplanen. Denna 6versyn utgér grunden for den slutliga fordelningen av de EU-
medel som ingar i varje program. Grekland har gjort framsteg i genomférandet av
sammanhallningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men
utmaningar kvarstar. | synnerhet fortsatter landet att uppvisa langsam tillvéxt i
randomraden och betydande skillnader mellan stadsomraden och omraden utanfor
stader. Det ar viktigt att paskynda genomfdérandet av de sammanhallningspolitiska
programmen i kombination med att starka den administrativa kapaciteten pa nationell
och regional niva. De prioriteringar som man enats om i programmet &r fortfarande
relevanta. | synnerhet ar atgarder som forbattrar foretagens innovationskapacitet och
fokuserar pa riktat foretagsstod avgorande for att 6ka konkurrenskraften. Som en del
av den grona omstallningen behdvs investeringar i avfallshantering for att uppna
atervinningsmalen och minska avfallsdeponering. Det ar viktigt att forbattra
vattenforvaltningen pa ett heltiackande satt som omfattar vattenforvaltning och
hantering av avloppsvatten, energiatervinning, digitalisering, ateranvandning av
vatten, regnvatten och hallbar avsaltning baserat pa fornybara energikallor.
Energiomstallningen kraver en storre andel fornybar energi, lagringsldsningar och
okad energieffektivitet samt atgarder mot energifattigdom. Att o6ka andelen rena
stadstransporter ar ocksa avgorande for att uppna koldioxidneutralitet. De
sammanhallningspolitiska programmen bor fortsatta att investera i kompetens, baserat
pa en Gvergripande strategi, for att genomfora barngarantin, att framja langvarig vard
och omsorg och subventionerade bostader av god kvalitet och till rimlig kostnad samt
att Oka aktiveringen pa arbetsmarknaden och den sociala integrationen bland
marginaliserade  befolkningsgrupper, sasom romer och  personer  med
migrantbakgrund. | samband med halvtidsoversynen av de sammanhallningspolitiska
programmen fortjdnar insatserna for att forebygga och skapa beredskap infor
klimatforandringsrisker ytterligare uppmarksamhet. Grekland skulle ocksa kunna
anvanda den europeiska plattformen for strategisk teknik for att stodja landets
industriella omvandling, sérskilt produktion och lagring av ren energi, gron sjofart och
bioteknik samt utveckling av gron och digital kompetens.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjilp av
aterhamtnings- och resiliensplanen och andra EU-medel star Grekland infér flera
andra utmaningar i samband med ekonomisk tillvaxt, regelverket och
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kompetenshojning av arbetskraften, som om de hanterades skulle kunna 6ka landets
konkurrenskraft. Aven om sysselsittningsgraden okar ar den bland de lagsta i EU och
det ar fortfarande svart att fa tilltrade till arbetsmarknaden, sarskilt for kvinnor och
ungdomar. Pa uthildningsomradet har Grekland under de senaste aren vidtagit atgarder
for att se Over laroplanerna, bland annat inom ramen for aterhamtnings- och
resiliensplanen, och integrera vissa kurser i mjuka och digitala fardigheter i dem.
Prestationerna i grundlaggande fardigheter ar dock fortfarande sarskilt daliga, vilket
undergraver arbetsmarknadsresultaten, produktiviteten och konkurrenskraften. Detta
framgar av 15-ariga elevers resultat i matematik, lasning och naturvetenskap, som har
forsamrats kraftigt sedan 2012 och &r bland de samsta i EU, enligt den senaste
matningen i OECD:s program for internationell utvardering av elevprestationer. Den
stora och 6kande andelen underpresterande elever, dven nar eleverna kommer fran mer
gynnade miljéer, och den laga andelen hogpresterande elever pekar pa strukturella
utmaningar nar det galler utbildningssystemets kvalitet och jamlikhet. Grekland ligger
ocksa sist bland EU:s medlemsstater nar det galler andelen barn som deltar i
forskoleverksamhet och far barnomsorg, som har visat sig ha en positiv inverkan pa
utbildningsresultaten senare i livet. De utmaningar som undergraver Greklands
utbildningsresultat kan kopplas till i) underfinansieringen av utbildningssystemet, ii)
otillracklig tonvikt pa kompetensbaserade undervisnings- och inlarningsmetoder med
starkt fokus pa entreprendrsfardigheter samt mjuka och generella fardigheter, iii) en
lag grad av skolautonomi, och iv) avsaknad av systematisk lararutvérdering.

Att forbéattra tjansterna for allménheten och 6ka den ekonomiska, finanspolitiska och
klimatmassiga hallbarheten ar fortfarande viktiga prioriteringar. | detta sammanhang
finns det utrymme for att ytterligare forbattra forvaltningen av statliga tillgangar, bland
annat genom att modernisera statsagda foretag och utveckla offentliga fastigheter. 1
vissa statsagda foretag genomfordes en del reformer framgangsrikt, vilket bidrog till
att 6ka den operativa flexibiliteten och den affarsmassiga sjalvstandigheten, starka
foretagens interna forvaltningskapacitet och forbattra deras riktlinjer och forfaranden
for upphandling, erséttning och anstéallning. Det skulle vara fordelaktigt for andra
statsagda foretag att reproducera sadana metoder for att skapa ett okat varde for bade
samhallet och ekonomin. Hellenic Corporation of Assets and Participations och dess
dotterbolag spelar en central roll i forvaltningen av sadana statliga tillgangar. Det
pagar diskussioner om hur detta foretags effektivitet och andamalsenlighet kan
forbéattras ytterligare, t.ex. genom att dess organisatoriska och funktionella kapacitet
Okas, och genom att dess operativa sjalvstandighet och interna investeringsexpertis
starks.

Langsamma forfaranden for miljolicenser, bland annat pa grund av luckor i
lagstiftningen, fortsatter att hindra investeringar pa central och regional niva.
Miljélicensiering ar en integrerad del av den Overgripande licensieringsprocessen for
alla typer av investeringar, och processen for att erhalla ett miljotillstand &r
komplicerad och langdragen. | synnerhet finns det fortfarande ingen
miljoklassificering for fornybara energikallor eller villkor som bestdmmer under vilka
omstandigheter tillstand kan utfardas for industriell verksamhet med begransad
miljopaverkan. Kriterier maste ocksa faststallas for arenden som kraver ett forenklat
tillstandsforfarande pa grund av icke-vasentliga andringar. Eftersom det inte finns
nagra rattsakter for att lattare I6sa dessa problem far lagstiftningsforbattringar som
tidigare inforts for att basera miljclicensiering pa mer rationella och riskbaserade
kriterier inte nagon inverkan. Om dessa annu icke antagna rattsakter antogs skulle det
kunna ha en vasentlig inverkan pa miljobedémningarnas langd och kvalitet, bade for
nya eller andrade/fornyade tillstand for de ber6rda investeringarna. Trots slutférandet
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av regelverket for att placera ut miljobedomare fran den privata sektorn har det
relevanta registret fortfarande inte utnyttjats och systemet annu inte tagits i drift. Att
slutfora regelverket genom att anta den saknade sekundarlagstiftningen och fa igang
systemet med certifierade privata miljobedémare skulle bidra till att starka Greklands
foretagsklimat, eftersom dessa forvantas minska flaskhalsarna i processen for
miljolicensiering och 0Oka investerarnas fortroende. De ovanndmnda politiska
atgarderna forvantas underlatta investeringar, vilket forvantas 6ka produktiviteten och
bredda exportbasen och darigenom minska importberoendet, forbéattra
tillvaxtutsikterna och stddja den externa ombalanseringen och minskningen av
obalanserna.

Trots de anstrdngningar som gjorts, sérskilt genom att 6ka andelen férnybara
energikallor i den totala elproduktionen, ar Grekland fortfarande starkt beroende av
fossila branslen, och olja och gas utgjorde 55 % respektive 20 % av energimixen 2022.
Aven om REPowerEU-kapitlet som lagts till i Greklands reviderade aterhamtnings-
och resiliensplan innehaller flera reformer och investeringar som forvantas paskynda
landets utfasning av fossila branslen ar ytterligare atgéarder fortfarande motiverade for
att minska dess beroende av fossila branslen. Grekland har en av EU:s &ldsta
fordonsparker och fornybara energikallor anvands fortfarande i mycket liten skala
inom transportsektorn. Till foljd av detta ar Greklands transportsektor fortfarande en
av de storsta kallorna till koldioxidutslapp. For att paskynda elektrifieringen av
transportsektorn skulle en mer ambitits politik kunna ange tonen. Detta skulle kunna
inbegripa att man utvidgar de fordonskategorier som krdvs enligt den nationella
klimatlagen for att 6verga fran forbranningsmotorer till elmotorer och genomdriver
indragningen av kraftigt férorenande fordon.

De allt allvarligare och mer vanligt férekommande naturkatastroferna som drabbar
Grekland har satt civilskyddssystemet p& hart prov. Ar 2023 drabbades Grekland av
allvarliga skogsbrander och 6éversvamningar som orsakade dodsfall, katastrofala
skador pa naturmiljon och omfattande skador pa egendom och infrastruktur.
Investeringar i civilskydd inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen och
sammanhallningsfonderna forvantas oka insatskapaciteten vid katastrofer. Det finns
dock utrymme for att ytterligare starka de forebyggande insatserna. Reformer och
investeringar for att forbattra effektiviteten och andamalsenligheten hos systemen for
tidig varning, klimatsakring av infrastruktur och andra riskforebyggande atgérder
skulle kunna komplettera beredskapsatgarderna och bidra till att minska skadorna till
foljd av framtida naturkatastrofer. Dessutom skulle investeringarna kunna inriktas pa
atgarder som bygger upp resiliensen genom att bidra till forebyggande arbete och
beredskap samt genom att anvénda ekosystembaserade strategier.

Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras totala bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion,
rekommenderade radet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhamtnings- och resiliensplaner, for att genomfora
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Grekland bidrar
rekommendationerna 1, 2 och 3 till genomférandet av den forsta, andra, tredje, fjarde
och femte rekommendationen for euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess slutsats om
forekomsten av obalanser aterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6 i férordning
(EU) nr 1176/2011 i rekommendationerna 1, 2 och 3 nedan. Den politik som avses i
rekommendation 1 bidrar till att hantera sarbarheter med koppling till den offentliga
skuldsattningen, utlandsstéallningen och ndédlidande lan. Den politik som avses i
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rekommendationerna 2 och 3 stdder den potentiella BNP-tillvéxten och bidrar darmed
ocksa till att rekommendation 1. Rekommendationerna 1, 2 och 3 bidrar bade till att
hantera obalanser och till att genomfora rekommendationen for euroomradet i enlighet
med skél 30.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Grekland att 2024 och 2025 vidta foljande atgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i god tid. I linje med
kraven i den reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten begrdnsa ¢kningen av
nettoutgifterna®® 2025 till en niva som ar forenlig med att fora in den offentliga
skuldsattningen pa en sannolikt nedatgaende bana pa medellang sikt och halla det
offentliga underskottet under fordragets referensvarde pa 3 % av BNP. Fortsétta att
gora skattesystemet mer investeringsvanligt genom att starka dess rattssakerhet och
fortsatta att Oka skattemyndighetens operativa sjélvstandighet nar det galler att
forvalta och utveckla sina personalresurser. Sékra den offentliga forvaltningens
effektivitet samt sékerstélla att den kan locka till sig ratt kompetens och att den
enhetliga l6neskalan féljs, och genomfora ramen for flernivastyre. Sakerstélla att
bytesbalansen fortsétter att stadigt forbattras genom att framja en balanserad tillvéxt
och stddja produktiva inhemska investeringar. Fortsétta den pagaende minskningen
av bankernas och kreditforvaltarnas nddlidande lan, bland annat genom att ytterligare
forbattra processerna for elektroniska auktioner for att minska andelen misslyckade
auktioner.

Starka den administrativa kapaciteten att forvalta EU-medel, paskynda investeringar
och bibehélla takten i genomférandet av reformer. Atgarda forseningar for ett fortsatt
snabbt och effektivt genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen, inklusive
REPowerEU-kapitlet, for att sdkerstélla att reformer och investeringar ar genomférda
senast i augusti 2026. Paskynda genomférandet av de sammanhallningspolitiska
programmen. Inom ramen for halvtidsoversynen fortsatta att fokusera pa de
dverenskomna prioriteringarna och vidta atgarder for att battre tillgodose behoven
nar det galler att férebygga och skapa beredskap infor klimatforandringsrisker,
samtidigt som man beaktar de mojligheter som den europeiska plattformen for
strategisk teknik erbjuder for att forbattra konkurrenskraften.

Oka konkurrenskraften genom att ta itu med underprestationerna i frdga om
grundldggande fardigheter, starka forvaltningen av statliga tillgangar och slutféra
regelverket for miljolicensiering.

Minska beroendet av fossila branslen genom att paskynda utfasningen av fossila
brénslen inom transportsektorn. Starka hanteringen av naturkatastrofer genom att
infora ett effektivt system for tidig varning och riskférebyggande.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

23

Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 &r nettoutgifter offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo
motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér samfinansiering av program som
finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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