DOM AF 22.4.1999 — SAG C-161/97 P

DOMSTOLENS DOM (Farste Afdeling)
22. april 19997

I sag C-161/97 P,

Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH, Lingen (Tyskland), ved advokaterne Bernd
Kunth, Gerhard Wiedemann og Helmut Nicolaus, Diisseldorf, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos advokat Alex Bonn, 22, Céte d’Eich,

appellant,

angiende appel af dom afsagt den 25. februar 1997 af De Europziske Fallesskabers
Ret i Forste Instans (Forste Udvidede Afdeling) i de forenede sager T-149/94 og
T-181/94, Kernkraftwerke Lippe-Ems mod Kommissionen, Sml. II, s. 161, hvori
der er nedlagt pastand om ophavelse af denne dom,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fazllesskaber ved juridisk konsulent Jiirgen
Grunwald, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

* Processprog: tysk.

1-2116



KERNKRAFTWERKE LIPPE-EMS MOD KOMMISSIONEN

har

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Jann, og dommerne D. A. O. Edward og
M. Wathelet (refererende dommer),

generaladvokat: P. Léger
justitssekretzr: ekspeditionssekretzr H. A. Riihl,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmadet den 24. september 1998 er afgivet mundtlige indleg af
Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH og af Kommissionen,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. november
1998,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 25. april 1997 har sel-
skabet Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH (herefter »KLE«) i medfer af artikel 50
i Euratom-statutten for Domstolen iverksat appel til provelse af dom afsagt den
25. februar 1997 af Retten i Forste Instans i sagen Kernkraftwerke Lippe-Ems mod
Kommissionen (forenede sager T-149/94 og T-181/94, Sml. II, s. 161, herefter »den
anfzgtede dom«), hvorved Retten frifandt Kommissionen for sagsegerens pastand
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om annullation af Kommissionens beslutning 94/95/Euratom af 4. februar 1994 og
af Kommissionens beslutning 94/285/Euratom af 21. februar 1994 om anvendelse
af Euratom-traktatens artikel 53, andet led (EFT L 48, s. 45, henholdsvis EFT
L 122, s. 30).

De retlige rammer

I henhold til Euratom-traktatens artikel 1, stk. 2, har Fallesskabet

»til opgave gennem skabelsen af de nedvendige betingelser for den hurtige dan-
nelse og udvikling af en kerneenergiindustri at bidrage til hejnelse af levestan-
darden i medlemsstaterne og til udvikling af forbindelserne med andre lande«.

I henhold til Euratom-traktatens artikel 2, litra d), skal det »sorge for regelmassig
og ligelig forsyning med malme og nukleart brendsel til alle brugere i Fzllesska-
bet«. De nzrmere bestemmelser om indholdet af denne forpligtelse er indeholdt i
afsnit II, kapitel 6 (traktatens artikel 52-76), som fastlegger en fzlles ordning med
hensyn til forsyning med malme, udgangsmaterialer og specielle fissile materialer.

I henhold til trakratens artikel 52, stk. 1, sikres »forsyning med malme, udgangs-
materialer og specielle fissile materialer ... efter princippet om lige adgang til for-
syningskilderne og gennem en felles forsyningspolitik«. Det bestemmes i
artikel 52, stk. 2, litra a), at med henblik herpd »forbydes alle fremgangsmider, der
har &l formal at sikre visse brugere en privilegeret stilling«.
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Med henblik pi at gennemfore denne politik indeholder artikel 52, stk. 2, litra b),
bestemmelse om oprettelse af Euratoms Forsyningsagentur (herefter » Agenturet«),
der 1 medfer af artikel 54 har status som juridisk person og er selvfinansierende.

Endvidere indeholder traktatens artikel 53 felgende bestemmelser:

»Agenturet er underlagt Kommissionens kontrol; Kommissionen fastlzgger ret-
ningslinjer for dets virksomhed, har vetoret med hensyn til dets beslutninger og
udnavner dets generaldirektor sivel som dets vicegeneraldirektor.

Enhver udtrykkelig eller stiltiende disposition fra Agenturets side under udevelse
af dets optionsret eller dets eneret til at slutte kontrakter om leverancer kan af de
interesserede parter forelegges for Kommissionen, der treffer beslutning inden en
miéned.«

Agenturets eneret til at afslutte kontrakter om leverancer

For at kunne udfere sine opgaver med hensyn til forsyning rider Agenturet i hen-
hold il artikel 52, stk. 2, litra b), navnlig over »en eneret til at afslutte kontrakter
om leverancer af malme, udgangsmaterialer eller fissile materialer, der hidrerer fra
omrider inden for eller uden for Fzllesskabet«.
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I medfer af artikel 55 meddeler medlemsstaterne eller lader meddele til Agenturet
alle de oplysninger, som er nedvendige navnlig for udevelsen af dets eneret til at
afslutte kontrakter om leverancer.

Forsyninger med malme og udgangsmaterialer, der hidrerer fra lande uden for
Fzllesskabet, er hovedsageligt reguleret ved traktatens artikel 64, hvorefter Agen-
turet, der i givet fald handler inden for rammerne af aftaler indgéet mellem Felles-
skabet og et tredjeland eller en international organisation, »bortset fra de i denne
traktat omhandlede undtagelsestilfxlde (har) eneret til at indga aftaler og overens-
komster ...«

Sammenboldelse af tilbud og ordrer

Traktatens artikel 65, stk. 1, gor den i artikel 60 fastlagte fremgangsmade til sam-
menholdelse af tilbud og ordrer vedrerende leveringer af materialer, der hidrerer

fra Fallesskabet, anvendelig pa leveringer af materialer, der hidrerer fra lande uden
for Fzllesskabet.

Det bestemmes 1 artikel 60:

»Eventuelle brugere underretter regelmassigt Agenturet om deres behov for for-
syning, med specifikation af mangder, fysisk og kemisk beskaffenhed, oprindelses-
sted, anvendelse, tidspunkter for levering og prisbetingelser, der skal indgd som
bestemmelser og vilkar i en forsyningskontrakt, som de ensker at afslutte.
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Ligeledes underretter producenterne Agenturet om de tilbud, som de er i stand til
at afgive, med alle specifikationer, og iszr om varigheden af de kontrakter, som er
nedvendige for opstilling af deres produktionsprogrammer. Varigheden af disse
kontrakter mi ikke uden Kommissionens tilladelse overskride ti ir.

Agenturet giver alle eventuelle brugere meddelelse om de tilbud og omfanget af de
forespergsler, det har modtaget, og opfordrer dem til at afgive ordrer inden en
bestemt frist.

Nir Agenturet er 1 besiddelse af samtlige disse ordrer, giver det meddelelse om de
betingelser, pa hvilke det kan imedekomme dem.

Hvis Agenturet ikke fuldt ud kan efterkomme alle modtagne ordrer, fordeler det
leverancerne i forhold til de ordrer, der svarer til hvert enkelt tilbud, med forbe-
hold af bestemmelserne i artikel 68 og 69.

Et af Agenturet udferdiget reglement, der krever Kommissionens godkendelse,
fastsztter vilkirene for sammenholdelse af tilbud og ordrer.«

Det bestemmes 1 artikel 65, stk. 2, at

»Agenturet kan dog bestemme leverancernes geografiske oprindelse, for s vidt det
sikrer brugeren mindst lige s& fordelagtige vilkir som de i ordren angivne«.
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I denne sammenhang ber ligeledes citeres traktatens artikel 61, stk. 1, der er inde-
holdt i afdeling 2 vedrerende materialer, der hidrerer fra Fallesskabet:

»Agenturet er forpligtet til at imedekomme alle ordrer, medmindre juridiske eller
materielle forhold er til hinder herfor.«

Den 5. maj 1960 udstedte Agenturet i medfer af traktatens artikel 60, stk. 6, et
reglement om de nzrmere regler vedrorende sammenholdelse af tilbud og ordrer
pid malme, udgangsmaterialer og specielle fissile materialer (EFT 1959-1962, s. 44,
herefter »reglementetc).

Ved reglementet blev der indfert forenklede fremgangsmader til sammenholdelse af
tilbud og ordrer vedrarende mineraler. Reglementets artikel 5, stk. 1, indeholder
herved bl.a. felgende bestemmelse:

»Sifremt Kommissionen vedrerende et bestemt produkt serlig pa initiativ af
Agenturet efter horing af Det Ridgivende Udvalg konstaterer, at markedssitua-
tionen er karakteriseret ved, at udbuddet er klart storre end efterspergslen, kan den
opfordre Agenturet til ved et dertil egnet direktiv at anvende den ... forenklede
fremgangsmade.«

Efter denne forenklede fremgangsmide kan brugerne og producenterne forhandle
direkte med hinanden og underskrive kontrakter om forsyninger, efter at Agen-
turet har fastlagt de generelle betingelser, som disse kontrakter skal opfylde. Kon-
trakterne skal herefter tilstilles Agenturet og anses for afsluttet af dette, hvis der
ikke inden for en frist af otte dage efter deres modtagelse fremsendes nogen ind-
sigelse af Agenturet til de pigzldende.
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Den nzvnte fremgangsméde finder i medfer af nzvnte reglements artikel 5, stk. 2,
dog ikke anvendelse pi kontrakter om leverancer, der vedrerer specielle fissile
materialer.

Artikel 5a, der blev indsat i reglementet ved Agenturets forordning af 15. juli 1975
(EFT L 193, s. 37), fastlegger en ny forenklet fremgangsmade, som opstiller en sik-
kerhed for, at Agenturet har et fuldstendigt kendskab til markedet [litra b)], men
hvorefter brugerne er »berettigede til at henvende sig direkte til producenterne og
til at forhandle frit med den valgte producent om leveringskontrakter« [litra a)].

Det bestemmes dog i artikel 5a:

Pee

c) Leveringskontrakten skal mindst indeholde felgende oplysninger:

1. de kontraherende parters navne

2. de materialemangder, der skal leveres

3. leveringernes tidsmassige fordeling p& 4rsbasis

4. arten af de materialer, der skal leveres
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5. oprindelseslandet for de materialer der skal leveres. Hvis leveranderen ved
kontraktens indgielse ikke kan angive dette, skal han over for forbrugeren og
Agenturet forpligte sig til senere skriftligt at meddele dem oprindelseslandet
for hver delleverance

6. pris- og betalingsvilkirene

7. kontraktens varighed.

d) Med henblik pd kontraktens indgielse skal denne ti arbejdsdage forinden fore-
legges Agenturet til underskrift.

f) Agenturet skal udtale sig inden ti arbejdsdage efter modtagelse af kontrakten
enten ved at indgd denne eller ved at afvise den.

g) Afvisningen skal meddeles de pigzldende ved en begrundet beslutning. Denne
kan indbringes for Kommissionen i henhold til artikel VIII, stk. 3, 1 vedtzgterne
for Forsyningsagenturet.

e K
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Prisen

For leveringer, der hidrerer fra Fzllesskabet og fra lande uden for Fzllesskabet,
bestemmes det i traktatens artikel 67:

»Med de i denne traktat fastsatte undtagelser fremkommer priserne ved at sam-
menholde tilbud og ordrer i overensstemmelse med de i artikel 60 anferte betin-
gelser, som medlemsstaterne ikke kan tilsidesztte gennem nationale forskrifter.«

Traktatens artikel 68, stk. 1, forbyder »en prispolitik, der har til formil at sikre -
visse brugere en privilegeret stilling i strid med det princip om lige adgang til for-
syninger ...«

Det bestemmes 1 traktatens artikel 69:

»Pa forslag af Kommissionen kan Ridet med enstemmighed fastsztte priser«, mens
»Agenturet ... kan ... foresld de brugere, der har indgivet ordrer, en prisjustering.«

Aftalen mellem Det Europziske Dkonomiske Fallesskab og Det Europziske
Atomenergifellesskab og Unionen af Socialistiske Sovjetrepublikker om handel og
om handelsmassigt og skonomisk samarbejde, som blev undertegnet den 18.
december 1989 og indgiet pi Det Europziske Atomenergifzllesskabs vegne ved
Kommissionens afgorelse 90/117/Euratom af 27. februar 1990 (EFT L 68, s. 2, her-
efter »handelsaftalen«), finder i overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, anvendelse
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pa nukleart materiale. Det praciseres i artikel 14, at »vareudvekslingen mellem de
kontraherende parter finder sted til priser svarende til markedspriserne«.

Endelig henvises der til Ridets resolution af 16. september 1986 om nye energipo-
litiske mal for Fallesskabet frem til 1995 og konvergensen mellem medlemssta-
ternes politik (EFT C 241, s. 1), som i punkt 5 fastslar, at »Fellesskabet og med-
lemsstaterne i deres energipolitik ber tilstrzbe« at sikre

»a) sikrere forsyningsvilkir og mindre risici for voldsomme prissvingninger 1

kraft af

— geografisk spredning af Fallesskabets eksterne forsyningskilder

Faktiske omstzndigheder og sagens behandling for Retten

I den anfegtede dom har Retten fastsliet felgende:

»1 Sagsegeren [KLE] ... ejer og driver et kernekraftverk beliggende i Nieder-
sachsen (Tyskland). Ifelge sagsegerens sagsfremstilling forer kraftvarket en
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politik til forsyning af brendstoffer pd mellemlang sigt og indgir med regel-
massige mellemrum leveringskontrakter, som dzkker varkets behov for brend-
stoffer for hejst fem ar.

I juni 1993 indkaldte varket tilbud vedrerende leverance af naturligt uran i form
af uranhexaflour (herefter "UF;’). Den 10. og 22. november 1993 indgik det
leveringskontrakt med British Nuclear Fuels plc (herefter ’BNFL’), der er etab-
leret i Det Forenede Kongerige, og som havde fremsat det mest interessante
tilbud. Til udferelse af kontrakten skulle 400 tons naturligt uran i form af UF,
senest leveres den 31. marts 1995 til et berigningsselskab etableret p3 Fallesska-
bets omride. Den aftalte kebspris var 22 USD (plus moms) pr. kg. Kontrakten
stipulerede intet vedrerende oprindelsen af det uran, der skulle leveres, men
BNFL forpligtede sig til at meddele savel sagsegeren som *Agenturet’ ... oprin-
delseslandets navn senest ved hver enkelt dellevering. Ifelge kontrakten skulle
den kun have retsvirkninger efter samtykke fra Agenturet.

Artikel 5a, litra d), 1 [Agenturets reglement] ... fastsztter inden for rammerne af
en ’forenklet fremgangsmide’, at med henblik pd kontraktens indgéelse skal
denne forinden forelegges Agenturet til underskrift. I medfer af artikel 5a, litra
f), har Agenturet herpi ti arbejdsdage til at udtale sig, enten ved at indgd denne
eller ved at afvise den.

Den 29. november 1993 modtog Agenturet den planlagte kontrakt mellem KLE
og BNFL til underskrift.

Ved skrivelse dateret den 10. december 1993, modtaget den 13. december s.4. —
dvs. den sidste dag inden for fristen til underskrift pa ti arbejdsdage — anmo-
dede Agenturet sagsegeren og BNFL om oplysninger vedrerende oprindelsen
af det uran, der var kontraktens genstand. Den 14. december 1993 oplyste
BNFL Agenturet om, at det uran, der var tale om, hidrerte fra Samfundet af
Uafhangige Stater (herefter 'SNG’), formentlig Rusland.
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6 Ved skrivelse af 20. december 1993 meddelte Agenturet parterne, at dets politik
gir ud p3, at ’brugerne 1 Fallesskabet [dvs. Det Europziske Atomenergifalles-
skab, herefter "Fallesskabet” eller "Euratom”] ikke bliver afhzngige af nogen
szrlig forsyningskilde inden for rimelige graznser, og at erhvervelse af nukleare
materialer fra SNG-republikker sker til markedspriser (dvs. priser, som afspejler
produktionsomkostningerne og kan sammenlignes med de priser, der anvendes i
lande med markedsekonomi)’. Agenturet forklarede, at dets spredningspolitik
tager sigte pad at sztte en graznse pd 20-25% af leveringer fra SNG, der skal
optylde de szrlige behov hos brugerne i Fazllesskabet. Ifolge Agenturet indebar
den af sagsegeren forelagte kontrakt risiko for en for stor afhzngighed af leve-
ring af uran fra SNG. Agenturets beregninger viste, under hensyntagen til de
samlede leveringer i lebet af de tre sidste ar til KLE, at dette havde ret til at
erhverve ca. 45 tons naturligt uran arligt fra SNG. Men Agenturet udtalte, at
KLE allerede havde erhvervet mangder, som markbart oversteg grensen for en
rimelig afhazngighed, og det gennem flere ir. Tillige afspejlede de foresliede
priser ikke de szdvanlige produktionsomkostninger og kunne ikke sammen-
lignes med de priser, der anvendes i lande med markedsekonomi. Agenturet
fandt derfor, at kontrakten ikke burde indgis, men det anmodede parterne om
at fremsatte deres bemarkninger, for en endelig afgerelse blev truffet.

7 Den 29. december 1993 forelagde sagspgeren sagen for Kommissionen pi
grundlag af traktatens artikel 53, stk. 2, hvorved varket protesterede mod Agen-
turets passivitet.

8 Den 6. januar 1994 fik sagsegeren meddelelse om Agenturets afgerelse nr. 1/94
Vedrﬂrcnde den leveringskontrakt, der var blevet forelagt den 29. november
1993. Ifelge denne afgerelse havde Agenturet tiltridt kontrakten af 10. og 22.
november 1993 mellem KLE og BNFL og herved tilfejet den betingelse, at det
leverede naturlige uran ikke, hverken direkte eller indirekte, mitte hidrere fra
SNG.

9 Den 10. januar 1994 meddelte Kommissionen sagsegerens advokater, at det var
dens opfattelse, at den afgerelse, Agenturet havde meddelt sagsogeren den 6.
januar, var blevet truffet inden for de foreskrevne frister, siledes at proceduren
med forelzggelse blev uden genstand.
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Ved skrivelse af 20. januar 1994 afsluttede sagsegeren den procedure, der var
blevet indledt den 29. december 1993, for at tage hensyn til den ovennzvnte
afgerelse nr. 1/94.

Ved en yderligere skrivelse af samme dato forelagde sagsegeren 1 evrigt denne
afgorelse for Kommissionen 1 medfer af traktatens artikel 53, andet led.

Hvad angér den ferste procedure, hvis genstand var den passivitet, der angive-
ligt var udevet af Agenturet, traf Kommissionen den 4. februar 1994 beslutning
94/95/Euratom om proceduren for anvendelse af artikel 53, andet led, 1
Euratom-traktaten (EFT L 48, s. 45, herefter ’beslutning 94/95°). Kommis-
sionen afviste sagsegerens krav, der hvilede pa den pastand, at Agenturet ikke
havde udtalt sig inden for den foreskrevne frist, og som navnlig gik ud p4, at
Kommissionen pilegger Agenturet at indgd kontrakten af 10./22. november
1993. Ifelge Kommissionen havde Agenturet ikke udvist passivitet, eftersom
dette havde ret til at supplere sit dossicr, og fristen pa ti arbejdsdage derfor
forst var begyndt at lebe pd datoen for modtagelsen af de yderligere oplys-
ninger, der var blevet anmodet om, nemlig den 14. december 1993, og forst
udleb den 6. januar 1994, den dag, afgerelse nr. 1/94 faktisk var blevet truffet.

Vedrerende den procedure, der er genstand for afgerelse nr.1/94, nzvnt
ovenfor, traf Kommissionen den 21. februar 1994 beslutning 94/285/Euratom
om anvendelse af Euratom-traktatens artikel 53, andet led (EFT L 122, s, 30,
herefter *beslutning 94/285’). Kommissionen fandt, at Agenturets afgorelse var
materielt lovlig og afviste derfor sagssgerens krav.

Under disse omstendigheder fandt KLE, at den pigzldende leveringskontrakt
ikke kunne gennemferes. BNFL og sagsegeren afstod herfra.

Den 8. og 14. marts 1994 indgik KLE og BNFL en ny leveringskontrakt ved-
rerende 400 tons uran i form af UF, til en pris pi 27 USD pr. kg, hvilken
kontrakt var ledsaget af det vilkdr, at materialet ikke, hverken direkte eller
indirekte, hidrerte fra SNG. Denne kontrakt blev indgiet af Agenturet den 30.
marts 1994.«
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Det er under disse omstendigheder, at sagerne T-149/94 og T-181/94 er blevet
anlagt med pastand om annullation af henholdsvis beslutning 94/95 og 94/285, og,
hvad nazrmere bestemt angér sag T-181/94, med pistand om, at Euratom demmes
til at betale sagsegeren 3 511 279,30 DEM 1 erstatning med rente 6% p.a. fra den 7.
april 1994.

Den anfzgtede dom

Sag T-149/94

Appellanten har for Retten paberabt sig fem annullationsanbringender mod beslut-
ning 94/95.

Ved de to ferste anbringender om tilsideszttelse af reglementets artikel 5a, litra f),
og om tilsideszttelse af proportionalitets- og retssikkerhedsprincippet anfegter
appellanten Agenturets mulighed for dels at anmode om yderligere oplysninger,
dels ikke at trffe en endelig afgerelse, for sagen er fuldt oplyst, dvs. fer den inde-
holder det mindstemil af oplysninger, der krzves ved reglementets artikel 5a,
litra c).

I denne henseende har Retten fastsliet felgende:

»35 Den geografiske oprindelse af de materialer, der skal leveres, indtager siledes
en central plads blandt de kontraktled vedrerende leverancen, der skal med-
deles Agenturet i forbindelse med anvendelsen af reglementets artikel 5a.

I1-2130




36

37

38

39

40

KERNKRAFI'WERKE LIPPE-EMS MOD KOMMISSIONEN

Det ma antages, at Agenturets viden om den geografiske oprindelse af
leverancerne er uomgengeligt nedvendig for at sikre den forsyningssik-
kerhed, der soges opniet ved den igangvarende forsyningspolitik, siledes
som det vil fremgd af behandlingen af sag T-181/94 (jf. navnlig premis 92, 93
og 94 nedenfor).

Herudover fremgir det klart af selve formuleringen af reglementets artikel 5a,
litra c), at senere afgivelse af oplysning om oprindelseslandet kun kan tillades,
sifremt leveranderen ikke kunne fremlegge oplysningen pé tidspunktet for
kontraktens indgaelse.

Under de foreliggende omstzndigheder ses det imidlertid klart, at sagsegeren
og sagsegerens leverander i det mindste forudsetningsvis var enige om, at
materialerne skulle komme fra SNG ...

Ved ikke i leveringskontrakten at give oplysning om den geografiske oprin-
delse af uranet, skent dette i det mindste forudsztningsvis var aftalt mellem
parterne, md sagsogeren selv tilregnes de administrative vanskeligheder, som
opstod for Agenturet i forbindelse med dets beslutningstagning Under disse
omstendigheder havde sagsegeren ikke ret til at piberibe sig fordelen ved
reglementets artikel 5, litra f), som indferer en hurtig fremgangsmade i form
af en frist for Agenturet pa ti arbejdsdage til at udtale sig i sager, der ikke
frembyder problemer.

Derimod finder Retten, at Agenturet konkret havde ret til for udlebet af fri-
sten i reglementets artikel 5a, litra f), at afkreve parterne yderligere oplys-
ninger ved at give Agenturet meddelelse om oprindelsen af de materialer, der
skulle leveres. Hverken reglementets artikel 5a, litra {), eller traktaten var til
hinder for en sidan anmodning, som tvaertlmod var berettiget ved de kon-

krete forhold.

Det fremgir af det i sagen oplyste, at Agenturet traf afgerelse den 6. januar
1994, altsi den tiende arbejdsdag at regne fra den 14. december 1993, den dag,
Agenturet havde modtaget den krazvede oplysning. En sidan frist var rimelig
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og kunne hverken vazre en tilsideszttelse af reglementets artikel 5a, litra f),
eller en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet og retssikkerhedsprin-
cippet, der er blevet piberdbt af sagsegeren.

41 Heraf folger, at sagsegerens forste og andet anbringende ikke kan legges til
grund.«

Efter at have konstateret, at appellanten ikke havde udviklet sit tredje anbringende
om en tilsideszttelse af reglerne om fordeling af befgjelser, fastslog Retten i premis
43 i den anfaegtede dom, at Retten derfor ikke skulle udtale sig om dette anbrin-
gendes berettigelse.

Retten har herefter i preamis 46-51 i den anfzgtede dom afvist det fjerde anbrin-
gende om utilstrekkelig begrundelse for beslutning 94/95, der ifolge Retten klart
og utvetydigt har fremlagt det resonnement, som Kommissionen har lagt til grund.

Endelig har appellanten med sit femte anbringende, hvorefter der foreligger magt-
fordrejning, i det vesentlige gjort gzldende, at Agenturet og Kommissionen ikke
havde nogen skensbefojelse, men en pligt til at indgd den kontrakt, appellanten
havde forelagt. Retten har i pramis 53 og 54 fastsldet, at appellanten pa ingen mide
havde godtgjort, at Agenturet og Kommissionen havde forfulgt et andet formal
end det, der bestdr i at gennemfore forsyningspolitikken.

Folgelig har Retten frifundet Kommissionen i sag T-149/94.
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Sag 1-181/94

Annullationspistanden

Appellanten har for Retten piberibt sig fem anbringender mod beslutning 94/285.

Det forste anbringende indeholder fire led.

Med det forste og andet led gjordes det gzldende, at der forela tilsidesattelse af
Agenturets pligt til at indgd kontrakten i overensstemmelse med reglementets
artikel 5a, og tilsidesttelse af traktatens artikel 60, artikel 61, stk. 1, og artikel 65,
stk. 1, samt artikel 52, stk. 2, og artikel 64, for si vidt som forsyningspolitikken,
siledes som den er fastlagt og anvendt 1 det foreliggende tilfzlde, giver mulighed
for at fravige mekanismen om udbud og efterspergsel under udevelsen af eneretten
til at indgd kontrakterne om levering af uran.

I denne henseende har Retten fastsliet felgende:

»85 Indledningsvis md det forsyningssystem, som er gennemfort ved traktatens
kapitel VI, underkastes en analyse i lyset af de mal, som er fastlagt for Fel-
lesskabet. Det fremgér i denne forbindelse af traktatens opbygning, at Agen-
turets opgave bestdr i at sikre et af de vasentlige formil, som denne traktat i
artikel 2, litra d), har tillagt Fllesskabet, nemlig forsyningssikkerheden efter
princippet i traktatens artikel 52, stk. 1, om lige adgang til forsyningskilderne.
Dette fremgir klart af traktatens artikel 51, stk.2, litra b), hvorefter der
oprettes et specialorgan udtrykkeligt med dette formal og i princippet tillagt
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enerettigheder med henblik pi at sikre en regelmassig og ligelig forsyning
med malme og nukleart brendsel sivel fra Fzllesskabet som fra tredjelande til
Fzllesskabets brugere. I medfer af denne bestemmelse skal Agenturet nemlig
gennemfore en forsyningsordning og har — for at kunne udfere sin opgave
— optionsret til malme, udgangsmaterialer og specielle fissile materialer, pro-
duceret pd medlemsstaternes omrider, og ligeledes eneret til at afslutte kon-
trakter om leverancer af disse produkter, uanset om de hidrerer fra omrider
inden for eller uden for Fzllesskabet (jf. Rettens dom af 15.9.1995, forenede
sager 1-458/93 og T-523/93, ENU mod Kommissionen, Sml. II, s. 2459,
pramis 57).

Iszr fratager den forenklede fremgangsmaide efter reglementets artikel 5a ikke
Agenturet dets enerettigheder (dommen i sagen ENU mod Kommissionen,
premis 73). Agenturet har siledes selv inden for rammerne af den forenklede
fremgangsmade ret til at modsatte sig en kontrakt, der vil kunne gribe negativt
ind i virkeliggerelsen af traktatens mil.

I evrigt ber princippet om sammenholdelse mellem tilbud og ordre som
hovedregel overholdes, nir Agenturet udever sin eneret til at indgd leverings-
kontrakter. Denne principielle pligt fremgir bl.a. af traktatens artikel 60 og
artikel 65, stk. 1, der angir mekanismen med sammenholdelse, af traktatens
artikel 67, hvorefter priserne fremkommer ved at sammenholde tilbud og
ordre, samt af traktatens artikel 65, stk. 2, der fastsztter, at sifremt Agenturet
bestemmer den geografiske oprindelse af leverancer fra omrider uden for Fel-
lesskabet, skal det sikre brugerne mindst lige si fordelagtige vilkdr som de i
ordren angivne.

Imidlertid indeholder traktaten en przcis undtagelse fra kravet om overhol-
delsen af reglen om tilbud og ordre. I medfer af traktatens artikel 61, stk. 1, er
Agenturet forpligtet til at imgdekomme alle ordrer, 'medmindre juridiske eller
materielle forhold er til hinder herfor’. Siledes som sagsogte med rette har
gjort geldende, skal Agenturet altsi konkret afgere, om ordrens gennemforelse
hindres af juridiske eller af materielle forhold.

Sagsogte piberiber sig tre hindringer af denne type, for det farste hindringen
fra kravene i forbindelse med politikken om spredning af forsyningskil-
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derne udefra, for det andet hindringen om prisniveauet, der folger af handels-
aftalen, og for det tredje hindringen fra pligten til at sikre lige adgang til res-
sourcerne. '

Herved skal det indledningsvis pipeges, at nir det drejer sig om afgarelser ved-
rorende den okonomiske politik og handelspolitikken sivel som atompoli-
tikken, har Agenturet under udevelsen af sine befgjelser vide skensbefgjelser.
Under disse betingelser er Rettens provelsesret under alle omstzndigheder
begranset til at vedrere et dbenbart fejlagtigt sken eller magtfordrejning (dom-
men i sagen ENU mod Kommissionen, premis 67).

Hvad angir den ferste hindring er det Kommissionens opfattelse, at de af SNG
tilbudte priser er s lave, at brugerne i Fallesskabet fristes til at dekke den
storst mulige del af deres behov for nukleart materiale fra SNG. Kommis-
sionen gor gzldende, at sifremt ubegranset indfersel fra SNG var tilladt, ville
fallesskabsvirksomhederne blive afhzngige af denne forsyningskilde. Ulempen
ville vare af dobbelt karakter. For det forste kan kontinuerlig levering pa lang
sigt ikke sikres. For det andet risikerer man, at alternative kilder forsvinder.
Kommissionen henviser til, at Ridet i sin resolution af 16. september 1986 fast-
slog, at der skulle fores en spredningspolitik. Siledes er risikoen for, at massiv
indfersel af nukleart materiale fra SNG til markbart lavere priser end de vest-
lige priser bringer Fallesskabets forsyningssikkerhed i fare, en hindring i trak-
tatens artikel 61, stk. 1’s forstand.

Retten finder, at Agenturet er berettiget til at modsatte sig indfersel af
nukleart materiale, hvis denne indfersel kan hindre gennemforelsen af trakea-
tens formal, ikke mindst ved indvirken pi forsyningskilderne. En sidan risiko
kan antages at vare et juridisk forhold til hinder for at imedekomme en ordre
som omhandlet i traktatens artikel 61, stk.1 (dommen i sagen ENU mod
Kommissionen, prezmis 64). Agenturet har med andre ord, for iszr at kunne
sikre den geografiske spredning af forsyningskilderne uden for Fellesskabet,
en skensmassig befgjelse til at modsztte sig visse tilfzlde af uranimport, som
ville vzre til hinder for dennespredning, idet Agenturet kan udnytte sin eneret
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til at afslutte kontrakter om leverancer af malme og andre nukleare brznd-
stoffer af hensyn til forsyningssikkerheden og efter princippet om lige adgang
til forsyningskilderne i overensstemmelse med den opgave, som er tillagt
Agenturet i traktaten (ovennzvnte dom i sagen ENU mod Kommissionen,

premis 68).

Da der konkret er potentiel fare for forsyningssikkerheden, er det ikke blevet
bestridt, at omfanget af leveringer fra SNG til Fzllesskabet markbart har
varet stigende siden 1990. Sagsegte gor gzldende, at der bestdr et strukturelt
underskud i verdensproduktionen i forhold til forbruget af uran, hvilket sag-
segeren har bestridt. Ifelge en tabel over fremstilling og forbrug af naturligt
uran 1 Vesten 1 tidsrummet 1994-2004, som sagsegeren har vedlagt sagens akter,
vil den nominelle produktionskapacitet overstige efterspergslen i dr 2000. Det
mé imidlertid bemarkes, at efterspergslen ifelge tabellen stedse overstiger pro-
duktionen mellem 1994 og 2000.

Det var under disse omstzndigheder, pa det tidspunkt, da Kommissionen
udstedte beslutning 94/285, ikke udelukket, at garantien for en regelmzssig og
retfzerdig forsyning 1 overensstemmelse med traktatens artikel 2, litra d), kunne
bringes i fare, sifremt indferslen af nukleart materiale fra SNG fortsat frit
kunne finde sted i ubegrensede mengder og 1 et vist tidsrum erstattede leve-
ringerne fra en anden kilde, uden at fortsat levering pa lang sigt kunne sikres.

Som anfert af Kommissionen, mi det siledes antages, at der faktisk foreld den
forste juridiske hindring, som Kommissionen har piberabt sig.

Hvad angir den anden hindring har Kommissionen gjort gzldende, at det ved
traktaten indferte forsyningssystem tager sigte pd, at indferslen af nukleart
materiale til Fallesskabet sker til markedspriser. Et sddant princip er bla.
blevet anerkendt ved handelsaftalens artikel 14 som anvendeligt i forbindel-
serne mellem Fzllesskabet og URSS eller, senere, i forbindelserne mellem Fel-
lesskabet og de stater, der indgir i SNG.
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Som sagsegte har anfert, har Domstolen fastsliet, at en af Fzllesskabet indgiet
folkeretlig aftale kan stifte rettigheder og forpligtelser for virksomhederne.

Den har udtalt sig, som nedenfor angivet, med hensyn til konventionen om
beskyttelse af nukleare materialer, anleg og transporter (afgerelse 1/78 af
14.11.1978, Sml. s. 2151, premis 36):

"De funktioner, Fallesskabet skal udfere, vil hovedsagelig omhandle forsy-
ningsordningen og forvaltningen af det nukleare fallesmarked ... De relevante
bestemmelser 1 traktaten vil, ssmmen med konventionen — som, efter at Fzl-
lesskabet har tilsluttet sig den, udger en integrerende del af fallesskabsretten
— vere et tilstrekkeligt retsgrundlag for de nedvendige gennemferelsesforan-
staltninger.”

Artikel 14 i handelsaftalen er derfor en del af fallesskabsretten. Desuden
fremgér det af traktatens artikel 64, at Agenturet i givet fald handler inden for
rammerne af aftaler indget mellem Fzllesskabet og et tredjeland.

100 For at afgere, om handelsaftalens artikel 14 er blevet korrekt anvendt af Agen-

turet og Kommissionen, mi der foretages en gennemgang af de tilgzngelige
oplysninger om priserne. Ifelge en tabel, som var bilagt Agenturets arsberet-
ning 1993, svingede gennemsnitsprisen mellem 1990 og 1993 for fleririge lang-
tidsleveringer mellem 29,39 og 21,17 USD pr. pund U;O5 og for leveringer pa
spotmarkederne mellem 9,68 og 9,05 USD pr. pund U,O4. lfelge sagsegeren 13
den faktiske pris i verkets kontrakt pd 8,02 USD pr. pund U;Og, mens den
ifelge sagsegte kun 1a pa 6,93 USD pr. pund U;O4. Henset til den omsten-
dighed, at sagsogeren ifelge sit svar pd et skriftligt spergsmal fra Retten via den
her omhandlede leveringskontrakt segte at dzkke sin basisefterspergsel for en
periode pd femten méneder, men ikke sine spotbehov, var den pigzldende
kontrakt, der blev indgaet til en pris, der endda var lavere end gennemsnits-
prisen pd spotmarkederne, ikke i overensstemmelse med reglen om, at levering
skal ske til priser i tilknytning til markedspriserne.

1-2137



DOM AF 22.4.1999 — SAG C-161/97 P

101 Herefter ma det anses for godtgjort, at der foreli en anden juridisk hindring i
den forstand, der forudsattes i traktatens artikel 61, stk. 1.

102 Med hensyn til den tredje hindring for indgielsen af kontrakten, der angiveligt
hidrarer fra pligten til at sikre lige adgang til forsyningskilderne og at undg3, at
der gives en bruger en privilegeret stilling i forhold til hans konkurrenter, mi
det antages, at sifremt indferslen ma begranses, er anvendelsen af en tilladelig
athzngighedsgranse, fastsat pd grundlag af markedsforholdene til en maksimal
procentdel af private brugeres forbrug, berettiget for at sikre lige adgang til
forsyningskilderne 1 overensstemmelse med traktatens artikel 52, stk. 1.

103 Inden for grznserne af sin vide skonsbefgjelse har Agenturet fastsat den tilla-
delige afhzngighedsgranse til maksimalt 25%, idet man bla. tog hensyn til
SNG’s eksisterende produktionskapacitet pa lang sigt og til, at SNG reprasen-

terede ca. 25% af verdensproduktionen.

104 Det er i sagen ikke blevet bestridt, at sagsegeren allerede havde kebt uran fra
SNG i mangder, der overskred denne grense.

105 Kommissionen fastslog siledes med rette herom, at der foreld en juridisk hin-
dring i traktatens artikel 61, stk. 1’s forstand.

106 Det mi tilfgjes, at i modstning til, hvad sagsegeren har hevdet, kan trakta-
tens szrbestemmelser om priserne, dvs. artikel 67, 68 og 69, ikke fortolkes som
en hindring for anvendelsen af traktatens artikel 61, stk. 1, med den begrun-
delse, at Agenturet eller Kommissionen alene kan gribe ind i de priser, der er
forhandlet inden for rammerne af den forenklede fremgangsmade, pa de betin-
gelser, der er fastsat i artikel 68 eller 69. Artikel 61 har netop til formal at gere
det muligt for Agenturet, nir der foreligger en juridisk eller materiel hindring,
uanset art, for gennemferelsen af en ordre, at modsztte sig ordren ved siledes
eventuelt at fravige princippet om sammenholdelse af tilbud og ordre, som
navnlig finder anvendelse pi prisomridet i medfer af artikel 67. I avrigt har
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Agenturet ikke, i modsztning til, hvad sagsegeren hevder, fastsat prisen ved til
kontrakten at fgje et vilkir vedrerende oprindelsen af det materiale, der skulle
leveres.

107 Af samtlige de ovenfor anferte grunde mi det antages, at Agenturet hverken
har begiet en retlig fejl eller foretaget et dbenbart urigtigt sken ved at afsld at
indgi den pagzldende leveringskontrakt uden forbehold og ved til denne kon-
trakt at foje det vilkdr, at uranet ikke hidrerer fra SNG.

108 Kommissionens beslutning om bekrzftelse af Agenturets afgerelse kan derfor

ikke kendes mangelfuld.

109 Det ferste og andet led af forste anbringende er siledes uden grundlag og ma
forkastes.«

Med det tredje led i ferste anbringende om en tilsideszttelse af malene i traktatens
artikel 1 bebrejder appellanten Kommissionen og Agenturet for udelukkende at
have tilrettelagt deres polmk pé grundlag af producenternes interesser uden at tage
hensyn til brugernes interesser, og Agenturets politik for kun svagt at beskytte
producenterne inden for Fallesskabet, som kun dakker 20% af Fzllesskabets
eftersporgsel efter uran, og for at vare til gunst for producenterne i visse tredje-
lande.

Retten har afvist dette klagepunkt med felgende begrundelse:

»113 Agenturet seger at garantere forsyningssikkerheden og kontinuerlig levering
til brugerne i1 Fzllesskabet. Det er navnlig i Fallesskabets atomindustris inte-
resse, at en serlig leveringskilde ikke bliver for betydningsfuld i forhold til
alternative kilder. Det er ligeledes i Fallesskabets interesse set under ét og i
overensstemmelsemed formilet med udviklingen 1 samhandelen med de

1-2139



40

41

42

DOM AF 22.41999 — SAG C-161/97 P

gvrige lande, at indferslen sker til priser i tilknytning til markedspriserne,
siledes som det bl.a. fremgir af handelsaftalens artikel 14. Som Retten alle-
rede har fastsliet ovenfor, modsvarer beslutning 94/285 derfor forsyningspo-
littkkens krav. Den gir siledes ikke imod Fallesskabets opgave.«

Det fjerde led i forste anbringende var stattet pi en tilsideszttelse af reglerne for
det felles marked for naturligt uran, navnlig Euratom-traktatens artikel 2, litra g),
og artikel 92 ff., som skal sikre de erhvervsdrivende frihed til uden begraznsning og
efter eget valg at forsyne sig hos en leverander, som er etableret 1 en anden med-
lemsstat.

Retten har afvist dette klagepunkt med folgende begrundelse:

»117 Virksomhedens frihed til efter eget valg at forsyne sig hos en leverander, etab-
leret 1 en anden medlemsstat, skal udeves inden for de grenser, der er fastlagt
ved traktaten og anfert ovenfor, og navnlig siledes, at forsyningssikkerheden
ikke bringes i fare. I denne sag var der for sagsegerens kontrakt visse retlige
hindringer, som i medfer af traktatens artikel 61, stk. 1, begrenser den nevnte
frihed. Séledes er sagsogerens leverander vel et selskab etableret 1 Falles-
skabet, men denne leverander spiller kun en mellemmands rolle, idet oprin-
delsen af det materiale, der skal leveres, er SNG.«

Til stotte for sit andet anbringende har appellanten paberibt sig en tilsideszttelse af
retssikkerhedsprincippet, idet Agenturet har udvist en adfazrd, der savner transpa-
rens, en tilsideszttelse af lighedsprincippet, idet Agenturet ikke har taget hensyn
til, at kun en begrznset del af elforsyningen i Tyskland stammer fra atomenergi, og
endelig en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet, idet formilet med spred-

I-2140




43

KERNKRAFTWERKE LIPPE-EMS MOD KOMMISSIONEN

ningspolitikken kan opnis ved hjzlp af traktatens artikel 65, stk. 2, eller traktatens
artikel 70 og 72 vedrerende fremme af prospekteringen og oprettelsen af kommer-

cielle lagre og sikkerhedslagre.

I denne henseende har Retten fastsliet felgende:

»125 Hvad angir klagepunktet om retssikkerhedsprincippet mi det fastslds, at

126

127

grundlaget for Agenturets standpunkt, nemlig Ridets resolution, som i
punkt 5, litra a), andet led, nzvner milsztningen om geografisk spredning af
Fallesskabets eksterne forsyningskilder, og handelsaftalen, hvis artikel 14
kraver, at prisernc er knyttet til markedspriserne, begge er blevet offentlig-
gjort 1 De Europeiske Fellesskabers Tidende. Grundsztningen om lige adgang
til forsyningskilderne er blevet knasat ved selve traktatens artikel 52, stk. 1.

Hertil kommer, at det 1 Agenturets drsberetning for 1992 (jf. den almindelige
gennemgang af forsyningssituationen i Fallesskabet) blev fastsldet, at ind-
forslen af naturligt uran fra SNG udgjorde ca. 25% af Fazllesskabets nettoef-
tersporgsel, og at der allerede var indgiet kontrakter om fremtidig levering af
serdeles betydelige mzngder fra denne kilde. Niveauet for levering af mate-
riale fra SNG blev af Agenturet og Kommissionen vurderet som kritisk, for
den fremtidige forsyningssikkerhed kunne vare truet, sifremt den tendens,
man havde observeret fra 1990, skulle vare ved. Beretningen forklarede, at en
arbejdsgruppe sammensat af sagkyndige, oprettet inden for rammerne af Det
Ridgivende Udvalg, havde konkluderet, at materialet og tjenesteydelserne fra
SNG blev udbudt p3 fallesmarkedet til priser uden forbindelse med de pro-
duktionsomkostninger, der var konstateret i Vesten. Ifolge beretningen havde
Kommissionen og Agenturet fundet det berettiget at foretage korrigerende
foranstaltninger, hvorved de i forste rekke henviste til eneretten til at indga
kontrakter. Det blev i beretningen desuden fastsliet, at Agenturets politiske
initiativ generelt set var blevet positivt modtaget.

Henset til eksistensen af let tilgengelige informationskilder, der formodes at
veere kendt af en erhvervsdrivende, som optrader rimelig forsigtigt 1 denne
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szregne og velafgrensede sektor, vil en mangel pa transparens ikke med foje
kunne piberibes.

Folgelig m3 klagepunktet om tilsideszttelse af retssikkerhedsprincippet. for-
kastes.

Det mi fremhaves, at Agenturet selv fastsatte en med tal forsynet intern ret-
ningslinje vedrerende "graden af tilladelig afhengighed’, hvorefter den enkelte
erhvervsdrivende 1 Fallesskabet kan fa ret til at dzkke ca. maksimalt 25% af
sit behov ved at skaffe sig materiale fra SNG.

Det er vel korrekt, at denne ovre grense for den tilladelige afhzngighed ikke
er blevet offentliggjort som siddan, men denne omstendighed vil ikke kunne
medfere en underkendelse af beslutning 94/285 som ulovlig. Denne grense
var blot et internt bedemmelseskriterium, som Agenturet tog hensyn til for at
sikre lige adgang til forsyningskilderne for brugerne i Fallesskabet. Der var
ikke tale om en stiv regel, da udviklingen i den pigzldende markedssituation
gjorde en smidig sagsbehandling pikravet. Under sagens konkrete omstan-
digheder mitte sagsogeren tillige kunne forstd, at en ny indfersel for dette
verks vedkommende, da det allerede havde kebt materiale fra SNG, kunne
bedemmes som stridende mod Fzllesskabets interesser.

Hvad angir ligebehandlingsprincippet synes sagsegeren i sine skriftlige
indleg at mene, at der foreligger en tilsideszttelse heraf, sifremt der ved
bedemmelsen af situationen ikke tages hensyn til den grad af skiftende athan-
gighed af nukleart materiale fra SNG, som virksomhederne i de forskellige
medlemsstater var undergivet. Sagsegeren gjorde dog i retsmedet gzldende,
at den retsstridige forskelsbehandling bestir i, at Kommissionen tilsidesatte
sin pligt til at pdse, at samtlige erhvervsdrivende fremlegger deres kontrakter
om levering af nukleart materiale for Agenturet til indgielse. Vedrarende
sidstnzvnte punkt svarede Kommissionen 1 retsmedet, at den ikke var
bekendt med noget tilfzlde, 1 hvilket en kontrakt ikke var blevet forelagt
Agenturet.
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Det bemzrkes herudover, at Agenturet anvender en grznse for tilladelig
afhangighed for at sikre lige adgang til forsyningskilderne for de i Felles-
skabet etablerede virksomheder. En sidan politik er berettiget ifelge trakta-
tens artikel 52, stk. 1. Det kan ikke krzves af Agenturet og af Kommissionen,
at de tager hensyn til serlige situationer i forskellige medlemsstater. I avrigt
har sagsegeren ikke godtgjort eksistensen af tilfzlde, i hvilke Agenturet og
Kommissionen ikke har modsat sig en tilsideszttelse af reglementets
artikel 5a.

Under disse omstendigheder kan klagepunktet om en tilsideszttelse af lige-
behandlingsprincippet ikke legges til grund. '

Hvad endelig angér proportionalitetsprincippet ...

Det mi imidlertid bemzrkes, at anvendelsen af (traktatens artikel 65, stk. 2,
og artikel 70 og 72) ikke havde kunnet lese problemet, da Agenturet i
betragtning af maélsztningen for dets forsyningspolitik mitte modsaztte sig
indfersel fra SNG til priser, uden tilknytning til markedet. Desuden blev kon-
trakten godkendt pd det vilkdr, at materialet ikke hidrerte fra SNG. Et sidant
vilkdr kan ikke anses for urimeligt af de grunde, der er fremsat ovenfor,
navnlig i premis 92, 93 og 94.

Klagepunktet om en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet mi derfor
ogsa forkastes.«

Med sit tredje anbringende om en tilsidesattelse af reglerne om fordeling af befe-
jelserne har appellanten gjort gzldende, at hverken Agenturet eller Det Ridgivende
Udvalg er institutioner i Fellesskabet i Euratom-traktatens artikel 3, stk. 1’s for-
stand, at udarbejdelsen af forsyningspolitikken er forbeholdt Fzllesskabets poli-
tiske institutioner, nemlig Kommissionen og Ridet, og at Agenturet alene har til
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opgave at befatte sig med forsyningens kommercielle aspekter og ikke har kompe-
tence til at fastsztte indfarselskvoter.

Retten har afvist dette anbringende med folgende begrundelse:

»140 Det fremgir af den ovenfor foretagne gennemgang (jf. navnlig premis
85-109), at Agenturet i denne sag har fulgt den af Kommissionen og Réidet
fastlagte kurs og handlet inden for grznserne af de vide skansbefgjelser, det
har vedrerende den ekonomiske politik og handelspolitikken sivel som
atompolitikken (ovennzvnte dom i sagen ENU mod Kommissionen, premis
67). Det mi under alle omstendigheder bemzrkes — for s vidt sagsegeren
bestrider Agenturets befejelser — at beslutning 94/285 hidrerer fra Kommis-
sionen. Kommissionen tiltridte Agenturets sken inden for rammerne af sin
kontrol af den retsakt fra Agenturet, som sagsegeren havde forelagt det pd
grundlag af traktatens artikel 53, stk. 2. Den har siledes godkendt indholdet
og iverkszttelsen af Agenturets forsyningspolitik i overensstemmelse med
den ved traktaten indferte procedure.«

Med sit fjerde anbringende har appellanten pédberdbt sig en tilsideszttelse af
begrundelsespligten, idet beslutning 94/285 hverken har fremlagt det systematiske
forhold mellem Agenturets befejelser og traktaten, eller har forklaret, hvad
grunden er til dels, at appellanten er blevet athzngig af uran fra SNG, dels at den
aftalte pris 1 leveringskontrakten ikke svarer til de markedsekonomiske vilkir eller
ikke er knyttet til markedspriserne.
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Retten har afvist dette anbringende med folgende begrundelse:

»144 Retten har allerede (jf. premis 46 ovenfor) henvist til, at en retsakts begrun-

145

146

delse klart og utvetydigt skal angive de betragtninger, som den fallesskabs-
myndighed, der har udstedt den anfzgtede retsakt, har lagt til grund, dels
saledes, at de bererte personer kan fi kendskab til grundlaget for den trufne
foranstaltning, for at de kan forsvare deres rettigheder, dels sledes, at Felles-
skabets retsinstanser kan udeve deres provelsesret, og at rzkkevidden af
begrundelsespligten afhznger af sammenhzngen.

I beslutningen lod Kommissionen forstd, at Agenturet ikke har pligt til at
imedekomme ordrer, hvis juridiske eller materielle forhold er til hinder
herfor (14. betragtning til beslutning 94/285). Dernzst omtalte den forsy-
ningspolitikken samt den generelle milsztning og grundlaget for en spred-
ning af forsyningskilderne, jf. herved Ridets resolution (15. og 16. betragt-
ning). Herefter nzvnte den dels traktatens artikel 64 — hvorefter Agenturet i
givet fald handler inden for rammerne af aftaler indgiet mellem Fellesskabet
og et tredjeland — dels handelsaftalen, navnlig artikel 14 (21. betragtning).
Endelig forklarede Kommissionen, at en stigning i andelen af leveringer fra
SNG i forhold til samtlige leveringer, hvilken for tiden er fastsat fra 20 il
25%, nzppe er forenelig med Fzllesskabets forsyningsinteresser pd lzngere
sigt (33. betragtning).

Det mi — henset til sammenhzngen og til den omstzndighed, at der for
beslutningen blev vedtaget dels foreld den pdgzldende skrivelse af 20.
december 1993, jf. premis 6 ovenfor, dels den beslutning, som er genstand for
det forste sagsanleg — antages, at begrundelsen for beslutning 94/285 klart
og utvetydigt fremlegger de vasentligste grunde til, at man meddelte afslag
pé at indgd den af sagsegeren forelagte kontrakt.«
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Endelig har appellanten fremsat et femte anbringende om magtfordrejning, idet
appellanten har gjort gzldende, at Agenturet og Kommissionen ikke havde nogen
skansbefajelse, men en pligt til at indgd den af appellanten forelagte kontrake.

Retten har afvist dette anbringende med felgende begrundelse:

»149 Som det allerede er fastsliet ovenfor (jf. preemis 53) har begrebet magtfordrej-
ning i fellesskabsretten et klart afgrenset indhold, og ved magtfordrejning
forstds, at den administrative myndighed har anvendt sine befgjelser til at
fremme et andet formal end det, der ligger til grund for befojelserne. Det
fremgir herved af fast retspraksis, at en beslutning kun kan anses for at
udgere magtfordrejning, nir det pad grundlag af objektive, relevante og sam-
stemmende indicier antages, at den er blevet truffet for at forfelge andre
formal end dem, der er angivet.

150 Sagsegeren har ikke godtgjort, at Agenturet og Kommissionen har forfulgt et
andet formal end det at gennemfere Euratoms forsyningspolitik.«

Retten har derfor i det hele frifundet Kommissionen for annullationspastanden.

Erstatningspastanden

Da Retten var af den opfattelse, at der ikke foreld nogen uregelmassighed i forbin-
delse med den over for Agenturet pitalte adfzrd og Kommissionens afslag pé at
imgdekomme de krav, som appellanten havde rejst over for den, har den frifundet
Kommissionen for erstatningspastanden.
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Appellen

Formaliteten ved appellen i sin helbed

Kommissionen har gjort gzldende, at det er dbenbart, at appellen skal afvises, og
har anmodet Domstolen om at afvise den i medfer af procesreglementets
artikel 119 med den begrundelse, at den er en gentagelse af sagen, som blev anlagt
ved Retten, og at den ikke indeholder srlige retlige anbringender, der kan identi-
ficeres, over for den anfegtede dom. Appellen er derfor ikke i overensstemmelse
med artikel 52 1 Euratom-statutten for Domstolen og artikel 112, stk. 1, litra c), 1
Domstolens procesreglement.

Kommissionen har yderligere anfert, at appellen ligeledes méd afvises med den
begrundelse, at procesreglementets artikel 112, stk. 1, litra a), er blevet tilsidesat,
idet appellen ikke angiver appellantens korrekte adresse, som i henhold til den
tyske anpartslovs § 3, stk. 1, er Lingen (Ems). Det er ubestridt, at appellen nzvner
»Rheinlanddamm 24, D-44139 Dortmund« som adresse.

Afgerelsen af, om det forste anbringende, som Kommissionen har fremfert til
stotte for sin indsigelse om, at appellen ikke kan antages til realitetsbehandling, er
berettiget, athznger af en grundig undersegelse af de anbringender, som appel-
lanten har fremfort i appelskriftet. Der skal derfor henvises til gennemgangen af
realiteten.

Med hensyn til spergsmilet om appellantens adresse kan den omstzndighed, at
appelskriftet angiver Dortmund, hvori KLE’s administration vil blive installeret, 1
stedet for Lingen, ikke i sig selv begrunde afvisning af appellen, selv i tilfzlde hvor
sidstnazvnte by 1 henhold til tysk lovgivning skal anses for det sted, hvor selskabet

1-2147



56

57

58

DOM AF 22.4.1999 — SAG C-161/97 P

har sit hjemsted. Under de for sagen szrlige omstendigheder kan en sidan uregel-
massighed ikke anses for at vzre s vasentlig, at den medferer, at appellen ikke
formelt kan antages til realitetsbehandling, da det under alle omstzndigheder
fremgir af den anfagtede dom, der er vedlagt appelskriftet, at appellanten er etab-
leret 1 Lingen.

Andet led i Kommissionens indsigelse om, at appellen ikke kan antages til reali-
tetsbehandling, skal derfor forkastes.

Realiteten

Appellanten har i replikken gjort gzldende, at Rettens medlemmer ikke har kunnet
have haft personligt kendskab til hele sagen, men kun kender denne ud fra den
sterkt reducerede og til tider forvirrende fremstilling, som den rapporterende
dommer har foretaget i retsmederapporten. Dette er en tilsideszttelse af umiddel-
barhedsprincippet og af retten til kontradiktion.

Uanset at dette anbringende er blevet fremsat sent, er det under alle omstzndig-
heder 3benbart grundlest. Den rapporterende dommers rapport har netop til
formal at fremstille sagens retlige og faktiske omstendigheder samt parternes
anbringender og argumenter i form af en sammenfatning, og parterne kan bide for
og under retsmodet anmode om, at der foretages berigtigelser, eller tage forbehold
heroverfor. Desuden stdr det fast, at Rettens dommere, der har deltaget i ridslag-
ningen og afstemningen, under hele sagens behandling har haft adgang til samtlige
processkrifter og dokumenter, der udger sagens akter.
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Sag T-149/94

Appellanten har i sit indleg fremsat fire anbringender til stotte for prevelsen af
Rettens dom 1 sag T-149/94.

a) Reglementets artikel 5a, litra f), og bestemmelserne i traktatens kapitel 6 om
forsyningen

Med sit forste anbringende har KLE gjort gzldende, at bestemmelserne i regle-
mentets artikel 5a, litra f), — 1 modsatning til hvad Retten har fastsliet — ikke
giver Agenturet bemyndigelse til at anmode om oplysninger eller at forlenge fri-
sten pa ti dage, som er fastsat i dette reglement, der palegger Agenturet enten at
indgd den pigzldende kontrakt eller at afvise den. Appellanten har yderligere
anfert, at bide appellanten selv og BNFL ignorerede »oprindelseslandet« for de
materialer, der skulle leveres, da de forelagde Agenturet kontrakten den 29.
november 1993. Agenturet burde have accepteret, at denne oplysning ville blive
meddelt Agenturet senere, uden at denne foresporgsel ville medfere, at den 1 reg-
lementets artikel 5a, litra f), fastsatte frist ville blive udskudt.

Det bemzrkes, at Retten med rette 1 den anfagtede doms premis 35 har fastslet,
at »den geografiske oprindelse af de materialer, der skal leveres, indtager ... en cen-
tral plads blandt de kontraktled vedrerende leverancen, der skal meddeles Agen-
turet 1 forbindelse med anvendelsen af reglementets artikel 5a«, da kendskabet til
denne oprindelse er »... uomgaengeligt nedvendig for at sikre den forsyningssik-
kerhed, der soges opndet ved den igangvarende forsyningspolitik ...«.

I henhold til traktatens artikel 2, litra d), skal Fzllesskabet »sorge for regelmassig
og ligelig forsyning med malme og nukleart brendsel til alle brugere i Fallesska-
bet«. Som det fremgar af Ridets resolution af 16. september 1986, punkt 5, litra a),
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andet led, nzvnt ovenfor, er forsyningens regelmzssighed tzt forbundet med
spredningen af forsyningskilder. Traktatens artikel 60, hvori det praciseres, at bru-
gerne af ristoffer regelmassigt skal underrette Agenturet om leverancernes oprin-
delsessted, bekrzfter vigtigheden af, at Agenturet har kendskab til leverancernes
geografiske oprindelse for at kunne ivarksztte den felles forsyningspolitik.

1§
5

Under disse omstzndigheder har Retten ikke foretaget en urigtig retsanvendelse
ved i den anfzgtede doms premis 39 at fastsld, at Agenturet kunne anmode par-
terne om yderligere oplysninger vedrerende oprindelsen af de materialer, der
skulle leveres. Selv om reglementets artikel 5a, litra f), pdbyder Agenturet at udtale
sig inden for en frist pa ti dage, er det ikke forbudt at foretage en undersogelse som
den pigzldende, nir den kontrakt, som er blevet forelagt Agenturet, er ufuld-
stendig, og serlig nir der ikke gives meddelelse om oplysninger, som parterne
rider over vedrerende oprindelsen af de materialer, der skal leveres. Dette gzlder,

som Retten har fastsldet 1 premis 39, nir anmodningen om oplysninger er fremsat
inden for den nzvnte frist pa ti dage.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 106 i forslaget til afgerelse, er det ikke
uforholdsmassigt, at Agenturet, nir henses til vigtigheden af dettes rolle i forbin-
delse med forsyningen fra tredjelande, er befgjet til at foretage undersagelser, for si
vidt som denne befgjelse er begrundet i hensynet til en effektiv kontrol, idet der
overlades parterne en sidste mulighed for at supplere kontrakten med henblik pi
indgdelse af denne.

Retten har i denne sag konstateret, at appellanten og dennes leverander i det
mindste forudsztningsvis pd tidspunktet for kontraktens foreleggelse for Agen-
turet havde aftalt, at materialerne skulle komme fra SNG. Parterne kunne derfor
have nzvnt uranets oprindelsessted i selve kontrakten. Felgelig har Retten i
pramis 36 fastsliet, at en senere meddelelse som fastsat i reglementets artikel 5a,
litra c), punkt 5, af oprindelseslandet ikke kan antages. En sidan konstatering af de
faktiske omstzndigheder er ikke et retsspergsmal — medmindre beviserne er gen-
givet forkert, hvilket dog ikke er blevet bevist i denne sag — der som sidan er
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undergivet Domstolens prevelsesret (jf. bla. dom af 1.6.1994, sag C-136/92 P,
Kommissionen mod Brazzelli Lualdi ml,, Sml L, s. 1981, premis 47, 48 og 49,
kendelse af 17.9.1996, sag C-19/95P, San Marco mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4435, premis 36-40, og dom af 28.5.1998, sag C-7/95 P, Deere mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3111, premis 18-22).

KLE har imidlertid gjort geldende, at begrebet »oprindelsesland« i reglementets
artikel 5a, litra ¢), punkt 5, ikke dzkker en samling af stater som SNG.

Det er i denne henseende tilstrekkeligt at bemarke, at under hensyn til, at Agen-
turets kendskab til materialernes oprindelsessted er serlig vigtig 1 forbindelse med
spredningen af forsyningen, skal selv en ungjagtig oplysning om oprindelsen, som
parterne har pd tidspunktet for kontraktens forelzggelse, nzvnes. Parternes
tavshed om oprindelsen har siledes varet en legitim irsag for Agenturets anmod-
ning om yderligere oplysninger, og Retten har derfor med rette fastsliet, at
eftersom parterne ikke havde angivet oprindelsen uanset det kendskab, som de
havde hertil, var Agenturet berettiget til at anmode om yderligere oplysninger, selv
om det naturligvis selv havde kunnet angive SNG.

Appellanten har ligeledes gjort gzldende, at Retten fejlagtigt i den anfegtede doms
premis 40 har anset fristen pd 29 arbejdsdage, som pi grund af en simpel fore-
sporgsel adskilte forelzeggelsen af kontrakten den 29. november 1993 og beslutnin-
gens ikrafttreden den 7. januar 1994, for »rimelige, hvilket er tre gange den frist,
der ufravigeligt er fastsat i reglementet. Retten har dermed tilsidesat proportiona-
litetsprincippet.

Dette klagepunkt kan ikke legges til grund. Agenturets forpligtelse til at udtale sig
hurtigt om indgéelse af kontrakter bestir kun, hvis de indeholder alle de oplys-
ninger, der er nedvendige for at kunne gennemfere en kontrol af forsyningskil-
derne. Under disse omstendigheder begynder fristen i reglementets artikel 5a, litra
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f), ikke at lobe for modtagelsen af hele sagen. Enhver anden fortolkning ville fore
til, at Agenturet i mangel af tilstrekkelige oplysninger straks ville afvise indgéelsen
af kontrakten, hvilket i visse tilfzlde kunne vere en uforholdsmessig felge, iser
nir det ikke er godtgjort af de ventede oplysninger.

Under disse omstzndigheder har Retten med rette i premis 40 fastsliet, at fristen
pa ti arbejdsdage begyndte at labe den 14. december 1993, hvor Agenturet havde
modtaget de krevede oplysninger, siledes at afgerelse nr. 1/94, der blev meddelt
appellanten den 6. januar 1994, nir henses til weekender og helligdage, er blevet
truffet inden for fristen pi ti arbejdsdage, jf. reglementets artikel 5a, litra f).

KLE har endelig bestridt Rettens udtalelse i den anfzgtede doms premis 38, hvor-
efter appellanten tilregnes de administrative vanskeligheder, som opstod for Agen-
turet i forbindelse med dets beslutningstagen. Appellanten har gjort gzldende, at
Retten ikke er berettiget til at forbeholde den hurtige fremgangsmaide i reglemen-
tets artikel 5a, litra f), til sager, der ikke frembyder problemer.

Som det allerede fremgir af denne doms premis 65, er Rettens konstatering af, at
kontrahenterne 1 det mindste forudsztningsvis pa tidspunktet for kontraktens
foreleggelse havde aftalt, at det materiale, der skulle leveres, ville komme fra SNG,
et sporgsmdl om faktum, som Domstolen ikke har kompetence til at efterprave.
Det folger af ovenstiende, at Retten med rette har kunnet fastsld, at Agenturet i en
sddan situation var berettiget til at kreve yderligere oplysninger fra parterne, inden
det udtalte sig om kontraktens indgaelse.

Felgelig har Retten ikke foretaget en urigtig retsanvendelse ved i premis 40 at
udtale, at »fristen [inden for hvilken Agenturet traf afgarelse] ... kunne [ikke] vare
en tilsideszttelse af reglementets artikel 5a, litra {), ...«
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Det forste anbringende skal derfor forkastes som varende grundlest.

b) Bestemmelserne om kompetencefordeling

Med sit andet anbringende har appellanten, under henvisning til sin argumentation
i stzvningen for Retten, gjort gzldende, at den kompetence, der er tildelt Agen-
turet til at afslutte kontrakter om forsyning, ikke skal udeves efter et sken og ikke
giver bemyndigelse til at forlenge den fastsatte frist, inden for hvilken Agenturet
skal udtale sig.

Det folger i denne henseende af fast retspraksis, at et appelskrift, der begrznser sig
til en gentagelse af de anbringender og argumenter, der allerede har varet forelagt
i forste instans, i realiteten udger et krav om ombedemmelse af sagen for Retten,
hvilket Domstolen ikke har kompetence til (jf. kendelse af 26.4.1993, sag
C-244/92 P, Kupka-Floridi mod @SU, Sml. 1, s. 2041, premis 10, og dommen i
sagen Decre mod Kommissionen, pramis 20). Denne betragtning gzlder ligeledes i
tilfelde af en ren og sker henvisning til de anbringender og argumenter, der har
veret forelagt 1 forste instans (dom af 22.12.1993, sag C-354/92 P, Eppe mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 7027, przmis 8).

Det andet anbringende skal derfor afvises.

c) Begrundelsespligten

Med sit tredje anbringende har appellanten gjort gzldende, at Retten i pramis 48
og 49 1 den anfzegtede dom kun henviser til begrundelsen til Kommissionens
beslutning 94/95, og ikke til begrundelsen til Agenturets afgerelse nr. 1/94. Da den
foranstaltning, som er undergivet Kommissionens kontrol, imidlertid er blevet
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vedtaget af Agenturet, pihviler begrundelsespligten dette i sin egenskab af felles-
skabsinstitution som udsteder af retsakten, og dermed ikke Kommissionen. Bide
Agenturets foresporgsel og dettes forlengelse af fristen, som har tilfgjet kontra-
henterne skade, er behzftet med en begrundelsesmangel, hvilket er en tilsidesat-
telse af traktatens artikel 162 og reglementets artikel 5a, litra g).

Appellanten har yderligere gjort gzldende, at Kommissionens skrivelse af 10.
januar 1994 heller ikke angav nogen begrundelse, som kunne godtgere den forlen-
gelse af fristen, som Agenturet fik tildelt med henblik pd at udtale sig om kon-
trakten. Desuden har Kommissionen i sin beslutning 94/95 behandlet spgrgsmilet
om ristoffernes oprindelse generelt, i stedet for at henvise til begreberne »oprin-
delsesland« o og »forsyningskilder«. Endelig har Kommissionen i sin beslutning
anset SNG i sin helhed for en »serlig forsyningskilde«, som det vil vare farligt for
Fzllesskabet at vere afhxngig af. Dette synspunkt er i modstrid med den interims-
aftale om handel og handelsanliggender mellem Det Europziske Fzllesskab, Det
Europziske Kul- og Stilfzllesskab og Det Europziske Atomenergifellesskab pd
den ene side og Den Russiske Federation pd den anden side, undertegnet den 29.
december 1994 og godkendt ved Ridets afgerelse 95/414/EF af 17. juli 1995 (EFT
L 247, s. 1), hvorefter Fallesskabet ved artikel 15, suppleret ved en brevveksling,
som er vedlagt aftalen, har forpligtet sig »specielt i forbindelse med sin forsynings-
politik pd det nukleare omride (til at anse) Rusland for en sazrlig forsyningskilde,
adskilt fra andre leverandarer«. KLE har i denne henseende anmodet Domstolen
om at anordne »... fremleggelse af Ridets forhandlingsinstrukser til Kommissionen
samt andre dokumenter vedrerende forhandlingerne med Rusland om
partnerskabs- og samarbejdsaftalen«.

For si vidt angir anbringendets forste led vedrerende Agenturets begrundelse til
afgorelse nr. 1/94 bemarkes, at sag T-149/94 kun er rettet mod Kommissionens
beslutning 94/95, som pdstis annulleret. Under disse omstendigheder kan Retten
ikke bebrejdes, at den har begranset sig til at undersoge berettigelsen af det
anbringende, der alene vedrerer begrundelsen for beslutning 94/95, som netop har
til formal at stadfeste Agenturets afgerelse nr. 1/94.
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For si vidt angir anbringendets andet led vedrerende begrundelsen til beslutning
94/95 og Kommissionens skrivelse af 10. januar 1994 bemarkes, at appellanten
ikke har formuleret noget pracist klagepunkt vedrerende den anfzgtede dom.
Appellanten har begrenset sig til at fremsztte de anbringender og argumenter, der
blev fremsat i ferste instans, og har paberabt sig et anbringende vedrerende util-
strekkelig begrundelse af Kommissionens skrivelse af 10. januar 1994, hvorimod
sag T-149/94, som navnt i foregiende pramis, er rettet mod beslutning 94/95. Det
kan derfor ikke bebrejdes Retten, at den ikke har taget stilling til begrundelsen til
den nzvnte skrivelse, og det er derfor ikke nedvendigt at undersege, om dette er
en beslutning, der kan anfzgtes for domstolene.

Det tredje anbringende skal derfor forkastes.

d) Agenturets pastiede magtfordrejning

Med sit fjerde anbringende har appellanten bebrejdet Retten, at denne ikke har
antaget, at Agenturet havde begiet magtfordrejning, nir en sidan fordrejning
fremgar af det forhold, at Agenturet har forladt sin tidligere praksis, hvorefter det
tillod, at samtlige uranbehov blev dakket af leveringer fra SNG, og at Agenturet
ved at afvise indgielsen af den omtvistede kontrakt har forsegt at beskytte de vest-
lige producenter af uran, hvorved det forfolger et andet mil end det, som det har
faet tillagt befgjelser til.

Det bemarkes, at Retten efter i pramis 53 i den anfzgtede dom at have konsta-
teret, at det fremgér »... af fast retspraksis, at en beslutning kun kan anses for at
udgere magtfordrejning, nir det pd grundlag af objektive, relevante og samstem-
mende indicier md antages, at beslutningen er truffet for at forfelge andre formail
end dem, der er angivet ..., i premis 54 har fastsldet, at »sagsoegeren har pi ingen
mide godtgjort at Agenturet og Kommissionen har forfulgt et andet formal end
det, der bestdr i at gennemfore forsyningspolitikken«.

I-2155



85

86

87

88

DOM AF 22.4.1999 — SAG C-161/97 P

Som allerede nzvnt i denne doms pramis 65, henherer det ikke under Domstolens
kompetence at tage stilling til bevisspargsmal, som er blevet forelagt Retten, med-
mindre beviserne er gengivet forkert, hvilket ikke er gjort gzldende i sagen.

Det fjerde anbringende skal derfor afvises.

Sag T-181/94

Annullationspastanden

Appellanten har piberibt otte anbringender til stotte for sin pistand vedrerende
Rettens dom i sag T-181/94.

a) Udstrzkningen af Agenturets befgjelser og juridiske hindringer for indgielsen
af kontrakten

Ifalge appellanten tilkommer det ikke Agenturet at fastlegge den fzlles forsy-
ningspolitik, hvilket henherer under fzllesskabsinstitutionerne. Det rider ikke
over den vide skonsbefejelse, som Retten har tillagt Agenturet pd omridet for
forsyningspolitikken.
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KLE har yderligere anfert, at Agenturet i medfer af traktatens artikel 60, stk. 1, og
reglementets artikel 5a, litra f), ikke alene har ret, men ligeledes pligt til at afvise
indgielsen af en kontrakt i sin helhed uden at foretage zndringer heri, nir der
ifelge Agenturet foreligger en juridisk hindring. Det har til gengzld ikke ret til at
foretage xndringer i kontraktens indhold ved at opstille betingelser.

Under alle omstendigheder er eksistensen af de tre juridiske hindringer, som
Retten har antaget hindrer gennemforelsen af ordren, ikke blevet bevist. Ifalge
appellanten foreligger der ingen juridiske hindringer, der kan begrundes i1 kravene
til politikken om spredning af forsyningskilderne uden for Fazllesskabet, idet pris-
niveauet fremgar af handelsaftalen, eller princippet om den lige adgang til forsy-
ninger, i modsztning til hvad Retten har fastsliet i den anfazgtede doms pramis
90-105.

Det bemzarkes, at Agenturet ifelge traktatens artikel 61, stk. 1, er forpligtet til at
imedekomme alle ordrer, dog med forbehold af juridiske og materielle forhold,
hvis tilstedevarelse nedvendigvis skal vurderes under hensyn til den fzlles forsy-
ningspolitiks formil, som er opregnet i traktatens artikel 2, litra d), og artikel 52.

Selv om artikel 61 er indeholdt i afdeling 2 i kapitel 6 vedrerende forsyning,
»Malme, udgangsmaterialer og specielle fissile materialer, der hidrerer fra Falles-
skabet«, og traktaten ikke indeholder nogen henvisninger til denne tekst med
hensyn til levering af ristoffer fra tredjelande, er Agenturets handling, som gene-
raladvokaten har fastsliet i punkt 191 i forslaget til afgerelse, ikke desto mindre
undergivet lignende krav som dem, der er fastsat 1 artikel 61, idet Agenturet skal
imedekomme alle ordrer, som brugerne har afgivet, og samtidig serge for, at visse
grenser ikke overskrides.
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Til disse grenser, hvis overskridelse udger en juridisk hindring i traktatens
artikel 61’s forstand, herer utvivlsomt en af traktaten forfulgt regelmassig og
ligelig forsyning af Fzllesskabets brugere. Agenturet, der har eneret til at indgi
kontrakter om leverancer, er dermed forpligtet til — under kontrol af Kommis-
sionen — at serge for, at visse ordrer ikke brmger spredningen af forsyningen eller
princippet om forbud mod forskelsbehandhng 1 fare, uanset om forsyningerne har
deres oprindelse i Fallesskabet eller ej. Denne opgave gor Agenturet til en vigtig
akter inden for den fzlles forsyningspolitik.

Desuden har Retten med rette kunnet fastsld i den anfzgtede doms premis 86, at
»... den forenklede fremgangsmide efter reglementets artikel 5a ikke [fratager]
Agenturet dets enerettigheder ...«, og at »Agenturet ... selv inden for rammerne af
den forenklede fremgangsmade [har] ret til at modsztte sig en kontrakt, der vil
kunne gribe negativt ind i virkeliggorelsen af traktatens mail«.

Appellanten kan derfor ikke pastd, at Agenturet har tiltaget sig befojelse til at
bestemme den fzlles forsyningspolitik under tilsideszttelse af de kompetencebe-
stemmelser, der er fastsat 1 traktaten til fordel for fallesskabsinstitutionerne.

Navnlig vil det, som nzvnt i denne doms premis 61-64, ikke vare i overensstem-
melse med traktatens mil at begrznse Agenturets beslutningsbefojelse, nr dette er
uden kendskab til leveringernes oprindelse, eller ndr dette har berettigede grunde
til at antage, at produkternes oprindelse vil kunne bringe sikkerheden for leve-
ringer til Fallesskabets medlemsstater i fare. Anmodningen om yderligere oplys-
ninger kan i gvrigt ikke sidestilles med en &ndring af kontrakten. Den havde til
formil at gere det muligt for Agenturet at fuldstzndiggere sagen med en vigtig
oplysning om oprindelsen af de materialer, der skulle leveres, hvilket parterne i det
mindste allerede forudsztningsvis havde aftalt.
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Det bemarkes yderligere, at Retten i den anfzgtede doms premis 90 med rette har
fastsliet, at ndr det drejer sig om afgerelser vedrerende den ekonomiske politik og
handelspolitikken sivel som atompolitikken, der indebzrer en vurdering af kom-
plicerede skonomiske situationer, har Agenturet vide skensbefgjelser, og at dom-
stolenes provelsesret er begranset til at vedrere et dbenbart urigtigt sken eller
magtfordrejning.

Hvad angir den ferste juridiske hindring, som Retten har antaget, og som falger af
kravene til politikken om spredning af forsyningskilderne, har KLE gjort gal-
dende, at der ikke pd lang sigt foreligger en fare for en afhzngighed af leveringer
fra SNG. Appellanten har bebrejdet Retten, at denne har lagt Kommissionens ana-
lyse til grund; Kommissionen har for at godtgere risikoen for, at Fellesskabet pd
lang sigt kunne komme i et afhzngighedsforhold, anset hele SNG som en enkelt
forsyningskilde uden at sondre mellem de meget forskellige produktionskapaci-
teter i de tidligere USSR-republikker.

Appellanten har tilfgjet, at Kommissionen har henvist til de aktuelle produktions-
kapaciteter i SNG-staterne uden at vurdere kapaciteten pa lang sigt, selv om den
har benyttet disse oplysninger ved vurderingen af Fellesskabets athazngighed af
SNG. Ifelge KLE var det desuden forudseeligt, at store lagre i de pigzldende
lande ville forsvinde i labet af nogle ir, uanset uranforekomsterne og SNG’s pro-
duktionskapacitet. Eftersom produktionen ifelge Kommissionen i disse lande
udgjorde 25% af verdensproduktionen af uran, og denne produktion samtidig
udgjorde den evre grense for en tilladelig afhangighed af leveringer fra SNG, har
Kommissionen foretaget et dbenbart urigtigt sken ved at antage, at en enkelt virk-
somheds overskridelse af denne procentsats for leveringer pid lang sigt kunne fore

til en utilladelig afhengighed af leveringer fra SNG for hele Fzllesskabet.
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Ifelge appellanten kan der ikke drages den slutning, som Retten har gjort i den
anfzgtede doms premis 93, at der bestdr et »strukturelt underskud« i verdenspro-
duktionen af uran i forhold til eftersporgslen. Faktisk har produktionen i Fzlles-
skabet en »underskudsstruktur«, fordi fzllesskabsudvindingen af uran er meget
begrznset. Uanset spredningspolitikkens berettigelse kan den ikke 2ndre denne
situation, nir fordelingen af uranudvindingerne 1 verden af naturlige irsager ikke
henherer under Agenturets »forsyningspolitik«.

Appellanten har ligeledes bebrejdet Kommissionen, at denne har taget den
omstendighed 1 betragtning, at appellanten har dzkket mere end 150% af sit arlige
behov ved at kebe materiale fra SNG pa spotmarkedet, mens brugerne normalt
dzkker deres basisbehov ved fleririge kontrakter og deres nejagtige behov —
indtil ca. 10% af deres drlige behov — pi spotmarkedet. Denne konstatering, som
er gentaget 1 den anfzgtede doms premis 83, er ikke i overensstemmelse med den
kompetencefordeling, som er fastsat i traktaten, og strider mod kontraktfriheden
og erhvervsfriheden, som er garanteret i den tyske forfatning og i Fallesskabets
retsorden. Der er ikke i nogen bestemmelse i traktatens retssystem fastsat en for-
pligtelse for virksomhederne til at dzkke sterstedelen af deres behov ved flerdrige
kontrakter og ikke pi spotmarkedet. Varigheden af de kontrakter om leverancer,
som parterne har indgiet, henherer alene under disses kompetence, selv om Agen-
turet har en eneret til at indgé eller afvise indgielsen af sddanne kontrakter. Kom-
missionens anbringende i premis 84, hvorefter KLE’s forsyning pa spotmarkedet,
hvor KLE kan have konkurrencemassigt utilladelige priser og fordele i forhold til
deres konkurrenter, udger en fare for den lige adgang til ressourcer eller en privi-
legeret stilling efter traktatens artikel 52, stk. 2, litra a), er juridisk upracis. Ogsi af
denne grund ber dommen ophzves.

Stadig ifelge appellanten er det ufatteligt, at en erhvervsdrivende inden for ram-
merne af den frie markedsgkonomi straffes med, at det afvises at indgd langtids-
kontrakter, fordi appellanten havde forudset udviklingen pd markedet bedre end
sine konkurrenter.
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Appellantens argumentation ber forkastes af to grunde.

Dels har den til formal at bestride de faktiske omstzndigheder, der er blevet kon-
stateret af Retten, og at rejse tvivl om Rettens endelige vurdering af de faktiske
omstzndigheder og det bevismateriale, der er blevet den forelagt. Desuden er en
sddan vurdering ikke undergivet Domstolens kontrol, medmindre beviserne er
gengivet forkert, hvilket appellanten hverken har bevist eller pastiet.

Dels har appellanten ved udelukkende at gentage de anbringender og argumenter,
der blev fremsat i ferste instans, ikke klart angivet, hvilke elementer der anfaegtes i
den dom, der pistis ophevet, og heller ikke de retlige argumenter, der serligt
stotter denne péstand, hvorved artikel 112, stk. 1, litra ¢), i Domstolens procesreg-
lement ikke er blevet overholdt (jf. i denne retning dommen i sagen Deere mod
Kommissionen, premis 18 og 19). Klagepunkterne er derimod i det vasentlige
rettet mod Agenturet eller Kommissionen uden henvisning til den anfzgtede dom.

Da de fremsatte klagepunkter vedrerende Rettens antagelse af en juridisk hindring,
der er begrundet i kravene til politikken om spredning af forsyningskildernc uden
for Fezllesskabet, ligeledes skal forkastes, er det ufornedent at undersege beretti-
gelsen af de af appellanten piberibte anbringender, som vedrerer andre af Retten
antagne juridiske hindringer. De fejl, som den anfzgtede dom i denne henseende
kunne vare behaftet med, ville under alle omstzndigheder ikke have nogen ind-
flydelse pa dens konklusion, siledes at de klagepunkter, der henviser hertil, er irre-
levante og skal forkastes (jf. navnlig kendelse af 25.3.1996, sag C-137/95 P, SPO
m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1611, pramis 47, 48 og 49).

Det forste anbringende skal felgelig forkastes.
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b) Formalene i traktatens artikel 1 og 2

KLE har bebrejdet Retten, at denne i premis 113 i den anfegtede dom har anset
SNG under et for en forsyningskilde. Imidlertid kan alene suverzne stater vare
forsyningskilder. Appellanten har yderligere anfert, at spredningen af forsynings-
kilder ikke er omfattet af de formal, der er fastsat i traktatens artikel 2.

Det er i denne henseende tilstrzkkeligt at bemzrke, at appellanten ikke har frem-
fort noget retligt anbringende, der er tilstrzkkeligt precist og klart, til stette for sit
argument om, at begrebet forsyningskilde udelukkende er begranset til stater, og
ikke en gruppe af stater eller en bestemt region i verden. Tvartimod er der ingen
bestemmelser i traktaten, der er til hinder for, at Agenturet eller Kommissionen
ved forvaltningen af Fallesskabets forsyningspolitik tager hensyn til et sterre eller
mindre geografisk omride end en stat, der betragtes isoleret, serlig nir det drejer
sig om at fastsli disse forsyningers »oprindelsessted«.

Med hensyn til kravene om sikkerhed for og spredning af forsyningskilderne
fremgér de direkte af det princip om regelmassig og ligelig forsyning til alle bru-
gere 1 Fallesskabet, der er knasat i traktatens artikel 2, litra d), siledes som det
allerede er blevet konstateret i denne doms pramis 62.

Det andet anbringende skal derfor forkastes.
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c) Retssikkerhedsprincippet

KLE har fremsat et klagepunkt om manglende gennemskuclighed, sammenhang
og forudseelighed i Agenturets adfzrd, som dermed unddrages enhver demokra-
tisk kontrol.

Appellanten har gjort gzldende, at Agenturets afgerelse nr. 1/94 ikke angiver, at
kravet om priser i tilknytning til markedspriserne er udledt af artikel 14 i handels-
aftalen, med andre ord af en aftale, som er indgéet med en stat, der er ophert med
at eksistere, men som Retten imidlertid henviser til i den anfegtede doms prezmis
125.

Appellanten har gjort gzldende, at appellanten ikke kunne vare forpligtet af kon-
stateringer, som var blevet foretaget 1 1992 af en arbejdsgruppe sammensat af sag-
kyndige, nedsat inden for rammerne af Det Ridgivende Udvalg for lukkede dere,
og hvis konklusioner alene var baseret pa produktionsomkostninger i Vesten, som
ikke er identiske med priserne i tilknytning til markedspriserne. Det var derfor
ifelge appellanten heller ikke til at forudse, at Agenturet ville udlede af den kon-
statering, der blev foretaget 1 drsrapporten 1992, og hvorefter importen af naturligt
uran fra SNG udgjorde ca. 25% af Fzllesskabets effektive behov, at SNG’s »nuvza-
rende produktionskapacitet pa lang sigt« og dennes andel af verdensproduktionen
ligeledes ville vare 25%. Desuden kunne appellanten ikke forudse, at Agenturet og
Kommissionen ikke ville respektere de internationale aftaler, der var indgdet med
staterne i SNG, hvorefter enhver af disse stater skulle anses for en szrskilt forsy-
ningskilde. Eftersom Agenturet tidligere havde indgiet kontrakter med KLE og
andre brugere til priser, der ikke var »svarende til markedspriserne«, kunne man
ikke forledes til at antage, at Agenturet af et internt dokument ville udlede en fuld-
stzndig anderledes »fzlles forsyningspolitik«, hvis fastleggelse Agenturet i gvrigt
ikke er befgjet til i medfor af artikel 52, stk. 1.

Appellanten har yderligere anfert, at selv en erhvervsdrivende, som optrader
uszdvanligt forsigtigt, ikke kunne forvente, at Agenturet ville anse Fzllesskabets
forsyningssikkerhed for truet pd mellemlang og lang sigt, hvis en lille bruger som
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appellanten, der ikke havde indgiet langtidskontrakter, arligt dekkede 150% af

sine drlige behov pa spotmarkedet.

Det fremgir af den anfaxgtede doms pramis 125, at

»...grundlaget for Agenturets standpunkt, nemlig Ridets resolution, som i punkt 5,
litra a), andet led, nzvner milsztningen om geografisk spredning af Fzllesskabets
eksterne forsyningskilder, og handelsaftalen, hvis artikel 14 kraver, at priserne er

knyttet til markedspriserne, begge er blevet offentliggjort 1 De Europeiske Felles-
skabers Tidende...«

Som generaladvokaten har anfert i punkt 251 i forslaget til afgerelse, har Retten i
premis 126 gentaget oplysningerne fra Agenturets drsrapport for 1992 om ster-
relsen af indferslerne af naturligt uran fra SNG og de indgiede leveringskontrakter,
om de udbudte priser »... uden forbindelse med de produktionsomkostninger, der
var konstateret i Vesten« og om nedvendigheden af, at Kommissionen og Agen-
turet foretager korrigerende foranstaltninger. Retten har derfor 1 premis 127 med
rette kunnet konkludere, at »...henset til eksistensen af let tilgengelige informati-
onskilder, der formodes at vare kendt af en erhvervsdrivende, som optrzder
rimelig forsigtigt i denne szregne og velafgrensede sektor, vil en mangel pa trans-
parens ikke med feje kunne paberibes.«

I evrigt har appellanten ikke klart identificeret de elementer, der kan kritiseres, i
den anfazgtede dom og har begrznset sig til at fremsztte og behandle argumenter
vedrerende faktum uden at tage hensyn til retlige omstzndigheder, der ville kunne
anfegte Rettens sken.

Det tredje anbringende skal derfor forkastes.
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d) Ligebehandlingsforpligtelsen

Appellanten har bebrejdet Retten, at den ikke pi behorig mide har undersegt
appellantens klagepunkter om tilsidesttelse af ligebehandlingsprincippet.

Appellanten har anfert, at Agenturet 1 henhold til traktatens artikel 52, stk. 2,
andet led, er forpligtet til ikke gore nogen forskel mellem brugerne pa grund af den
anvendelse, disse har til hensigt at gere af de bestilte leveringer. Agenturets anven-
delse af et »internt vurderingskriterium« forer til, at store statslige selskaber far
tildelt den samme mangde uran fra SNG-landene som smi private, juridisk uaf-
hzngige selskaber, hvor forstnzvnte bedre og pid lengere sigt kan gennemfore
deres projekter end sma virksomheder som appellanten. En sidan adferd udger en
diskriminerende behandling.

Det skal atter bemarkes, at appellanten ikke har praciseret de grunde, hvorefter
Rettens godkendelse i den anfzgtede doms premis 132 af Agenturets adfard, der
bestdr i at anvende en tilladelig afthzngighedsterskel for hver erhvervsdrivende
med henblik pa at sikre, at alle de 1 Fallesskabet etablerede virksomheder har lige
adgang til ressourcerne, kan anfzgtes ud fra et retligt synspunkt.

Det fjerde anbringende skal derfor afvises.

e) Proportionalitetsprincippet

Appellanten har bebrejdet Retten, at denne dels har ignoreret, at Agenturet selv
har fastsat forsyningspolitikken, hvorved det har overskredet sine befgjelser, uden
at have undersegt de muligheder, der findes i traktatens artikel 65, stk. 2, artikel 70
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og 72, dels ikke har fastsldet, at den efterfolgende tilknytning af en klausul til kon-
trakten om leverancer er et alvorligt indgreb i kontraktfriheden, som er beskyttet
af Fellesskabets retsorden. Et sidant indgreb skulle vare szrligt godtgjort under
hensyn til proportionalitetsprincippet.

Appellanten har gjort gzldende, at Agenturet i medfor af traktatens artikel 61,
stk. 1, Agenturets vedtzgter og reglementets artikel 5a, litra f), alene har kompe-
tence til at indgi eller afvise en kontrakt, som er blevet forelagt, i sin helhed, og
ikke til at tilfeje en ny klausul. Det er kun traktatens artikel 65, stk. 2, der giver
Agenturet ret til at gribe ind i de kontraktmassige forbindelser for at bestemme
leveringernes geografiske oprindelse. Men selv i dette tilfzlde kan Agenturet kun
gribe ind, hvis det kan sikre brugeren betingelser, der er mindst lige s3 fordelagtige
som dem, der er beskrevet i ordren. En analog anvendelse af artikel 65, stk. 2,
kommer ikke pd tale, fordi leveringsbetingelserne i denne sag er blevet zndret til
skade for kontrahenterne, siledes at det kun er forpligtelsen i traktatens artikel 61,
stk. 1, der kan komme 1 betragtning. Da der ikke var nogen juridiske eller materi-
elle hindringer for opfyldelsen af kontrakten, var Agenturet forpligtet til at indg
denne kontrakt. I det foreliggende tilfzlde, hvor der virkelig havde foreligget en
juridisk hindring for indgielsen af kontrakten, ville Agenturet i medfer af trakta-
tens artikel 61, stk. 1, have varet forpligtet til at afvise denne. Ved at indgi kon-
trakten og knytte en betingelse hertil har Agenturet overskredet sine befejelser.

Det fremgir af den anfaegtede doms premis 92-94, at den fortsatte import af
nukleart materiale fra SNG ville kunne bringe kravet om regelmassig forsyning i
fare, hvilket er en vurdering, der ikke er undergivet Domstolens kontrol. I denne
henseende har Retten pi tilstrekkelig vis godtgjort retmassigheden af den oprin-
delsesbetingelse, som Agenturet har fastsat, i forhold til proportionalitetsprin-
cippet, idet Retten har henvist til nedvendigheden af, at Agenturet kan mods=ztte
sig uranindfersler, nir disse bringer den geografiske spredning af forsyningskil-
derne i fare.
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For sd vidt angir anbringendet om Agenturets manglende kompetence til at fast-
sztte en betingelse for indgelse af en kontrakt og om, at der ingen hindringer var
for dens gennemforelse, henvises der til denne doms premis 61-64.

Som felge heraf skal det femte anbringende, som KLE har fremfert, forkastes.

f) Bestemmelserne om kompetencefordeling

KLE er af den opfattelse, at Retten har tilsidesat traktatens kompetencefordeling,
idet den har anerkendt, at Agenturet har ret til at fastlegge den fzlles forsynings-
politik, selv om Agenturet kun har en »notarlignende funktion« og befgjelser, der
er rent kommercielle.

Det sjette anbringende skal forkastes af de samme grunde, som er anfert i denne
doms przmis 63 og 91-95.

g) Begrundelsespligten

KLE har for det forste gjort gzldende, at Retten ikke har overholdt begrundelses-
pligten, siledes som den skal, idet den ikke har truffet en afgerelse om det klage-
punkt, hvorefter Kommissionen ikke havde fastsat et systematisk forhold mellem
Agenturets befgjelser og traktaten, og idet den ikke har angivet begrundelsen for,
at appellanten skulle vere blevet athzngig af leverancer fra SNG, og for, at den 1
kontrakten aftalte kebspris ikke svarede til markedsvilkirene.

I-2167



132

133

134

135

DOM AF 22.4.1999 — SAG C-161/97 P

For det andet forklarer beslutning 94/285 ikke, hvad der skal forstds ved beskyt-
telse af Fezllesskabets interesser »pd lang sigt«; beslutningen lader Agenturets
»interne vurderingskriterium« svinge mellem 20 og 25%, og anvender ikke dette
kriterium 1 forhold til SNG-landenes produktionskapacitet, men til samtlige leve-
ringer, herunder opbrugningen af gamle lagre.

For det tredje har appellanten gjort gzldende, at sagen, i modsztning til hvad
Retten har fastsldet 1 den anfegtede doms premis 146, ikke vedrerer arsagerne til
Agenturets afvisning af at indgd kontrakten, men drsagerne til, at Kommissionen
ikke har udevet den ret, som den tillegges ved traktatens artikel 53, stk. 2.

Det led af anbringendet, som vedrerer uretmzssigheden af begrundelsen for Kom-
missionens beslutning 94/285, skal afvises under hensyn til det kriterium, der er
udledt af SNG-landenes produktionskapacitet. Denne del af KLE’s argumentation
er, som Kommissionen og generaladvokaten har anfert i punkt 275 i forslaget til
afgerelse, rettet mod beslutning 94/285 og angriber ikke den anfegtede dom.
Appellantens argumentation vedrerer i evrigt sagens rent faktuelle elementer og
indeholder ikke retlige anbringender.

Dernzst bemerkes, for si vidt angir den pastiede manglende begrundelse for den
anfezgtede dom, at Retten i praemis 145 har fastsliet, at »Kommissionen [i beslut-
ningen lod] forsta, at Agenturet ikke har pligt til at imedekomme ordrer, hvis juri-
diske eller materielle forhold er til hinder herfor (14. betragtning til beslutning
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94/285)«, og at Kommissionen havde paberabt sig »... traktatens artikel 64 — hvor-
efter Agenturet i givet fald handler inden for rammerne af aftaler indgdet mellem
Fzllesskabet og et tredjeland ... (21. betragtning)«.

136 Ved klart at henvise til traktatens artikel 64, hvis vesentligste formél er at give

137

138

Agenturet eneret til — inden for rammerne af aftaler indgdet med et tredjeland
eller en international organisation — at indgd kontrakter om leverancer, der hid-
rerer fra lande uden for Fallesskabet, har Retten siledes svaret pa anbringendet
vedrerende de befgjelser, som traktaten har tillagt det nzvnte agentur. Desuden er
bemzarkningen i den anfzgtede dom om juridiske eller materielle hindringer, der
ligger til grund for Agenturets befgjelser til at afvise at imedekomme ordrer, en
indireckte, men klar henvisning til traktatens artikel 61, der, som det fremgir af
denne doms przmis 92, ligeledes finder anvendelse pd materialer fra tredjelande.

Det bemarkes desuden med hensyn til spergsmailet, om Retten har taget stilling til
grundene til, at Kommissionen havde antaget, at KLE ville blive afhzngig af leve-
ringer fra SNG, at Retten ved at opsummere og gentage de vasentligste betragt-
ninger i preamblen til beslutning 94/285 i den anfzgtede doms premis 145 har
antaget Kommissionens begrundelse og dermed har afvist appellantens klage-
punkter.

Det er korrekt, at Retten ikke udtrykkeligt har taget stilling til KLE’s anbringende,
hvorefter Kommissionen ikke har anfert grundene til, at den i kontrakten angivne
pris ikke svarede til markedsskonomiens vilkar eller ikke var knyttet til markeds-
prisen. Retten har imidlertid i den anfzgtede doms przmis 145 henvist til
artikel 14 1 handelsaftalen, der regulerer vareudvekslingen mellem Fallesskabet og
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USSR til priser svarende til markedspriserne. Desuden har Retten i premis 146
udtalt, at begrundelsen for Kommissionens beslutning, siledes som det er anfert i
premis 145, »... klart og utvetydigt fremlegger de vasentligste grunde til, at man
meddelte afslag pd at indgd den af appellanten forelagte kontrakt ...«, hvorfor
Retten, som generaladvokaten har anfert i punkt 279 i forslaget til afgerelse, har
kunnet undlade at behandle klagepunktet om prisniveauet sarskilt.

Det syvende anbringende skal derfor forkastes.

h) Magtfordrejning

Appellanten har bebrejdet Retten, at denne ikke har undersegt, om de foranstalt-
ninger, som Agenturet havde truffet, henherte under de befgjelser, som er tillagt
det i medfer af traktaten, inden den undersegte, om Agenturet havde brugt sine
befejelser i rette pjemed.

Appellanten har gjort gzldende, at Retten ved ikke at sondre mellem Agenturet og
Kommissionen, da den fastslog, at KLE ikke har bevist, at de begge havde forfulgt
et andet mil end at gennemfere forsyningspolitikken, har dzkket over den
omstzndighed, at appellanten med dette anbringende bebrejdede Kommissionen,
at denne ikke havde gjort brug af sin vetoret ved Agenturets overskridelse af dets
befojelser, som er tillagt det ved traktatens artikel 53, stk. 1. Ifelge appellanten
fremgir det af Agenturets skrivelse af 20. december 1993, som er nzvnt i den
anfagtede doms premis 6, at det er beskyttelsen af de vestlige producenter, der har
varet afgerende for beslutningen, hvilket er en tilsideszttelse af de befgjelser, som
Agenturet har i henhold til traktaten. Rettens egne konstateringer gjorde det
siledes muligt at afslere Agenturets magtfordrejning, som Kommissionen burde

have forfulgt.
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Anbringendet om, at Retten ikke har kontrolleret Agenturets udevelse af sine
befejelser, skal forkastes. Det er i denne henseende tilstrekkeligt at henvise til den
anfzgtede doms premis 85 og 89-106, hvori Retten har udtalt sig om arten og
udstrzkningen af Agenturets befejelser samt om retmassigheden af Kommissio-
nens beslutning under hensyn til disse, szrlig ved at undersege, om de tre hin-
dringer, som Kommissionen havde anfert til stotte for oprindelseskravet, var beret-
tigede.

Med hensyn til anbringendet om, at Retten ikke har sondret mellem Agenturet og
Kommissionen i den del af dommen, der vedrerer afvisningen af anbringendet om
magtfordrejning, er det tilstrzkkeligt at konstatere, at appellanten ikke har frem-
fert nogen retlige anbringender, der kan drage Rettens vurdering, hvorefter appel-
lanten ikke har bevist, at Agenturet og Kommissionen har forfulgt et andet mal
end at gennemfere Euratoms forsyningspolitik, 1 tvivl.

Hvad endelig angdr Rettens henvisning til Agenturets skrivelse af 20. december
1993 bemzrkes, at bortset fra den omstzndighed, at den anfzgtede doms przmis
149 og 150 pd ingen mide tager hensyn til denne skrivelse, har dette argument til
formail at drage Rettens vurdering af bevismateriale i tvivl, hvilket ikke kan til-
stedes 1 en appelsag, nir argumentet ikke kan fere til, at der fastslis en forkert
gengivelse af beviserne.

Det ottende anbringende skal felgelig forkastes.

Erstatningspdstanden

KLE har gjort gzldende, at Retten ved at forkaste erstatningskravet med den
begrundelse, at Agenturets adfzrd og Kommissionens afvisning af at gerc brug af
sin ret ikke er behzftet med fejl, ikke har indset, at annullationspistandene alene

1-2171



147

148

149

150

DOM AF 22.4.1999 — SAG C-161/97 P

vedrarte Kommissionens beslutninger. Erstatningspdstanden havde til formal at
opni afhjzlpning af den skade, som appellanten har lidt ved Agenturets ulovlige
adfzrd, hvilket Retten burde have taget stilling til.

Som Kommissionen har anfert, kan dette anbringende ikke legges til grund, da
Retten i forbindelse med behandlingen af annullationspistandene vedrerende
Kommissionens beslutninger har fastsldet, at Agenturets og Kommissionens
adferd har varet i overensstemmelse med fzllesskabsretten, og Retten har séledes
forudsztningsvis anerkendt, at Agenturets beslutninger var retmassige.

Da hverken Kommissionen eller Agenturet har begiet noget ulovligt, skal erstat-
ningskravet forkastes.

Det folger af det ovenfor anferte, at de af appellanten til stette for sin appel frem-
forte anbringender enten skal afvises eller forkastes. Under disse omstzndigheder
skal appellen forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifelge artikel 118 finder til-
svarende anvendelse i appelsager, pilegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, sifremt der er nedlagt pistand herom. Da Kommissionen har ned-
lagt pastand om, at appellanten pilegges at betale sagens omkostninger, og da
denne har tabt sagen, pilegges det appellanten at betale appelsagens omkostninger.
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P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)
1) Appellen forkastes.
2) Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH betaler appelsagens omkostninger.
Jann Edward Wathelet
Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 22. april 1999.

R. Grass ' P. Jann

Justitssekretzer Formand for Ferste Afdeling
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