COLEGIO

PHILIPPE LEGER

FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2005. junius 30."

1. Ha valamely tagallam illetékes hatdségai-
nal egy masik tagallamban kiallitott oklevél
birtokosa oklevélhez kotott szakma gyakor-
lisdnak engedélyezését kérelmezi, korlatoz-
hatjék-e ezek a hatésagok az altaluk kiadott
engedély hatilyit a kérelmezdé birtokdban
allé oklevél altal a szdrmazasi tagallamban
hatélyos szabdlyozds szerint lefedett tevé-
kenységek gyakorldsdra, kizdrva egyes olyan
tevékenységeket, amelyek a fogadé tagéllam-
ban alkalmazandé jogszabalyok alapjan az
emlitett szakmdba tartoznak? Igenl6 vilasz
esetén jogosult-e a fogadé tagallam kizdrni
ennek lehetGségét?

2. Ez a Tribunal Supremo (Spanyolorszig)
altal az illetékes spanyol hatésigok és egy,
Olaszorszagban kiallitott hidraulikai szakira-
nyt mérnoki oklevéllel rendelkezd, Spanyol-
orszagban a hid- és atépité szakmit gyako-
rolni szdndékozé olasz allampolgir kozotti
jogvitaban elézetes dontéshozatalra eléter-
jesztett kérdések lényege.

1 — Eredeti nyelv: francia.

3. A Birésagnak a jelen iigyben pontositania
kell a legaldbb hiroméves szakoktatast és
szakképzést lezaré felsGfoka oklevelek elis-
merésének 4ltaldnos rendszerérdl szdlo,
1988. december 21-i 89/48/EGK tanicsi
irdnyelvben * (a tovabbiakban: irinyelv) beve-
zetett, az oklevelek elismerésére vonatkozé
alapelv alkalmazdsi korét.

I - Jogi hattér

A — A kézosségi szabdlyozds

4. A kozosségi jogalkotd az oklevelek elis-
merésének targydban két megkozelitést, egy
agazati és egy dltalanos megkozelitést alkal-
mazott.

2 —HL L 1989. 19, 16. o; magyar nyelvi kiilonkiadas 5. fejezet,
1. kétet, 337. o.
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5. A kezdeti, dgazati megkozelités szakman-
ként irta el egyrészrél a szakképesités
feltételeinek (mint példdul id6tartamdanak és
tartalmdnak) Osszehangoldsat vagy kozelité-
sét, masrészrd]l (a vonatkozé irdnyelv éltal
feldllitott, vagy az irdnyelvben meghatirozott
moédszerrel a tagdllamok dltal Gsszedllitott)
listan szereplé oklevelek tagallamok koézotti
automatikus elismerése elvének bevezetését.
E tekintetben 1975 és 1985 kozott az egész-
ségiligyl dgazatban és az épitészet teriiletén
hat szakmdra vonatkozdéan tobb irdnyelvet
fogadtak el.

6. Figyelembe véve e szabilyozdsi médszer
Osszetettségét, és a benne rejlé fékezd
tényezdket, altaldnosabb és rugalmasabb
megkozelités keriilt elétérbe, hogy mihama-
rabb eleget lehessen tenni a tagallamok azon
allampolgdrai altal timasztott elvarasoknak,
akik szakmajukat 6nallé vallalkozéként vagy
munkavallaléként a szakmai képzési helyiik-

e

t6l eltérd tagallamban kivanjak gyakorolni.

7. Ezt a megkozelitést vették figyelembe a
89/48 iranyelv elfogadasakor. Ezt az irany-
elvet kell alkalmazni azokra a foglalkoza-
sokra, amelyekre nem vonatkozik (az egyes
szakmak okleveleinek kolcsonds elismerésé-
161 sz616) kiilon iranyelv®, illetve amelyek a
fogadé tagillamban szabélyozott szakmdk

3 — Léasd az irdnyelv 2. cikkének mésodik albekezdését.
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(azaz amelyek 6nallé vallalkozéként vagy
munkavallaléként torténé megkezdése vagy
gyakorldsa felséfoki oklevél birtokldsatsl
fiigg e tagallamban) *, amennyiben a szirma-
zasi tagdllamban megszerzett oklevél lega-
1abb hséroméves szakoktatdst és szakképzést
zér le”.

8. Amint azt az irdnyelv 6tédik preambu-
lumbekezése megjegyzi, a tagillamok fenn-
tartjdk maguknak annak lehet6ségét, hogy
meghatdrozzdk a foglalkozasok gyakorlasa-
hoz sziikséges képzés alapveté szinvonalat
azon szakmdk vonatkozdsiban, amelyeket
illetéen a kozosségi szabdlyozds semmilyen

4 — Az irdnyelv 2. cikkének els6 bekezdése el6irja, hogy ezt az
irdnyelvet a tagdllamok minden olyan dllampolgdrira (az
egyszerliség kedvéért nevezzitk kozosségi polgarnak) alkal-
mazni kell, aki 6ndlls véllalkozéként vagy munkavallaloként
mdsik tagdllamban kivin szabélyozott szakmét gyakorolni.
Ezen irdnyelv 1. cikkének c) pontja szerint szabalyozott szakma
»az a szakmai tevékenység vagy azoknak a szakmai tevé-
kenységeknek az Gsszessége, amelyek az egyes tagallamokban
az adott foglalkozéast alkotjdk”. Ugyanezen cikk d) pontja
szerint szabdlyozott szakmal tevékenység ,az olyan szakmai
tevékenység, amelynek megkezdése vagy gyakorldsa, vagy
gyakorldsanak barmelyik médja egy tagallamban kézvetlentil
vagy kozvetetten torvényi, rendeleti és kozigazgatasi szabalyok
atjan oklevél megszerzéséhez van kotve”. Hozzdteszi, hogy
szabdlyozott szakmai tevékenység gyakorldsi médjanak szimit
a szakmai tevékenység gyakorldsa olyan cim viselésével egyiitt,
amelyet csak meghatdrozott oklevéllel rendelkez6 személy
haszndlhat. Meg kell tehdt kiilsnboztetni a szakmai tevé-
kenység megkezdését és gyakorlasat. A szakmai tevékenység
megkezdése akkor szimit szabdlyozottnak, ha a tevékenység
gyakorlasdhoz — annak médjétél (pl. szakmai cimtSl vagy a
képzés elnevezésétsl) fiiggetlentil — oklevél szitkséges. A
szakmai tevékenység gyakorlisa akkor szémit szabalyozottnak,
ha a gyakorlés egyedi médozatai (mint meghatdrozott szakmai
vagy képzési cim haszndlata) akkor is oklevél birtoklasatél
fiiggenek, ha a szakmét mdr megkezdte a jogosult. Az ilyen
megkiilonboztetéssel kapcsolatos kihivasrél lasd Pertek, J.,
»Reconnnaissance des dipldmes organisée par des directives”,
Editions du Juris-Classeur 1998., 720. fiizet, 40-69. és 144—
149. pont.

5 — Lasd az irényelv 1. cikkének a) pontjat, Gsszefiiggésben az
irényelv harmadik preambulumbekezdésével.
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hasonlé rendelkezést nem tartalmaz °. Azon-
ban ugyanezen preambulumbekezdés szerint
a tagillamok nem irhatjdk elé egy masik
tagdllam éllampolgara szdmara, hogy olyan
képesitéseket szerezzen, amelyeket rendsze-
rint a sajat, nemzeti képzési rendszeriik
keretein belil kidllitott oklevelekre allapita-
nak meg, ha az érintett személy ezeket a
képesitéseket egészében vagy részben egy
masik tagdllamban mar megszerezte; mivel
ezért minden fogadé tagallamnak, amelyben
valamely foglalkozast szabalyozott szakma-
nak mindsitettek, figyelembe kell vennie a
tobbi tagillamban szerzett képesitéseket, és
meg kell itélnie, hogy azok megfelelnek-e az
dltala megkovetelt képesitéseknek.

9. E kotelezettség hatdlyat az iranyelv 3. cikke
az alabbiak szerint szabélyozza:

»Ha egy szabdlyozott szakma megkezdését
vagy gyakorlasit a fogadd orszdg térvényei
valamilyen oklevél megszerzésétdl teszik
fiigg6vé, akkor az illetékes hatdsag a hidnyos
képesitésre valé hivatkozassal nem tagad-
hatja meg egy tagillam dllampolgaratél az
adott foglalkozdsnak a sajat allampolgaraval
azonos feltételek szerinti megkezdésének
vagy gyakorlasanak jogat:

a) amennyiben a kérelmezé olyan oklevél-
lel rendelkezik, amely maés tagallamban

6 — Hasonloképpen az irdnyelv tizedik preambulumbekezdése
egyértelmisiti, hogy az irdnyelv ,nem irdnyul sem a szakma
gyakorldsara, beleértve a szakmai etikdra vonatkozé olyan
rendelkezések megvaltoztatasat, amelyek minden, egy tagallam
tertiletén azonos foglalkozést gyakorolé személyekre érvénye-
sek, sem arra, hogy a migrans munkavillalét mentesitsék e
rendelkezések alkalmazdsa al6l; mivel ez a rendszer kizdrdlag
olyan intézkedésekrél rendelkezik, amelyekkel biztositani lehet,
hogy a migréns a szakma gyakorlésat érintd, fogadé tagdllami
rendelkezéseknek eleget tegyen”.

b)

ahhoz sziikséges, hogy annak teriiletén
az illet6 a foglalkozist megkezdhesse
vagy gyakorolhassa [helyesen: az illet§
ugyanolyan foglalkozast megkezdhessen
vagy gyakorolhasson], és ezt az oklevelet
az egyik tagéllamban szerezte; vagy

amennyiben a kérelmezdé az emlitett
foglalkozast az eléz6 tiz év soran, két
éven it teljes munkaidében egy masik
olyan tagillamban gyakorolta, amely ezt
a foglalkozast az 1. cikk ¢) pontjinak és
a d) pont els6 bekezdésének értelmében
nem szabdlyozta, ha a kérelmezd egy-
idejlileg rendelkezett egy vagy tébb
végzettséget igazolé olyan okmdnnyal,

— amelyet a tagdllamban [...] illetékes
hatésag allitott ki,

— amely azt igazolja, hogy az oklevél
tulajdonosa legaldbb hirom évig
tarté fels6fokt képzést, vagy egy
ennek megfelel§ idtartami rész-
képzést végzett el egyetemen, felsd-
oktatdsi intézményben vagy mds
hasonlé szinvonaltl oktatdsi intéz-
ményben, [...] és

— amelyet az adott foglalkozas gyakor-
lasdnak el6késziileteként szerzett.
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10. Az oklevelek kolcsonds elismerése elvé-
nek felallitisaval az irdnyelv erésiti a kozos-
ségi tagillamok dllampolgarainak azt a jogat,
hogy szakmai tuddsukat barmelyik tagallam-
ban kamatoztathassak, ezenkiviil kiteljesiti és
ersiti arra irdnyulé igényiiket, hogy ezt a
tudast kivansaguk szerint barhol megszerez-
hessék”.

11. Ezt az alapelvet az irdnyelv 4. cikkének
(1) bekezdése pontositja, mely szerint ,A
3. cikk nem akaddlyozza meg a fogadé
tagallamot abban, hogy a kérelmezét6] kérje:

a) [vagy] [meghatirozott ideji] szakmai
tapasztalat igazoldsit, amennyiben a
3. cikk a) és b) pontja alapjin igazolt
tanulmanyainak idétartama a fogadé

tagallamban eléirt képzési id6t6l lega-
lébb egy évvel rovidebb. [...]

b) [vagy] egy, legfeliebb hidrom évig tarté
adaptaciés idészak® teljesitését vagy

7 — Lésd a tizenharmadik preambulumbekezdést.

8 — Az irdnyelv 1. cikkének f) pontja az adapticiés id6szakot
valamely szabdlyozott szakménak a fogadé tagallamban, meg-
felels képesitéssel biré személy vezetése alatt, adott esetben
tovabbi képzéssel kiegészitett gyakorldsaként hatérozza meg.
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alkalmassdgi vizsga~ letételét:

— amennyiben a megszerzett képzés a
3. cikk a) és b) pontjanak meg-
felel6en olyan targyakra vonatkozik,
amelyek lényegesen kiilénbéznek
azoktol, amelyek a fogadé tagallam-
ban elSirt oklevél megszerzéséhez
sziikségesek, vagy

— amennyiben a 3. cikk a) pontjdban
emlitett esetben a szabdlyozott
szakma a fogadé tagillamban egy
vagy tobb olyan szabdlyozott szak-
mai tevékenységet is magaban fog-
lal, amely a kérelmezdé szdrmazasi
tagillamiban vagy abban a tagil-
lamban, ahonnan a kérelmezé érke-
zett, a szabdlyozott szakmanak nem
képezi részét, és amennyiben ez a
kiilonbség egy sajatos képzésben
valésul meg, amelyet a fogadé dllam
megkévetel, és amely olyan tar-
gyakra vonatkozik, amelyek lénye-
gesen kilonboznek azoktdl,
amelyeket a kérelmezd a sajat okle-
vele megszerzéséhez elsajatitott

[...]”.

9 — Az irdnyelv 1. cikkének g) pontja az alkalmassdgi vizsgat a
kérelmez8 szakmai tuddsit érint6, a fogadé éllam illetékes
hatdsagai 4ltal lefolytatott vizsgaként hatirozza meg, amelynek
célja a kérelmezd arra valé alkalmasséganak felmérése, hogy az
adott tagdllamban gyakorolhatja-e a szabdlyozott szakmdt. A
vizsga céljaira az illetékes hat6sagok listat készitenek azokrél a
szaktertiletekr6l, amelyeket az adott 4llamban megkovetelt
képzés és a kérelmez8 addigi képzésének az Gsszehasonlitisa
alapjan a kérelmez§ éltal bemutatott oklevél vagy bizonyitvd-
nyok nem fednek le. A vizsga olyan, a listdn szereplé
szakteriileteket fog 4t, amelyeknek ismerete a foglalkozas
gyakorlasanak lényeges feltétele a fogadé tagdllamban.
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12. Az irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése
b) pontjanak masodik albekezdése tgy ren-
delkezik, hogy ,[a]mennyiben a fogadé allam
él ezzel a lehetséggel, akkor a kérelmezének
fel kell ajdnlania az adaptaciés id6szak, illetve
a szakmai alkalmassdgi vizsga kozotti valasz-
tis lehet§ségét”. Az irdnyelv kilencedik
preambulumbekezdése emeli ki az ilyen
intézkedések értelmét: ,[...] mindkét eljards
(az adapticiés iddszak és az alkalmassagi
vizsga) segit a tagillamokban az oklevelek
kolesénds elismerése terén fennallé helyzet
javitdsaban, hogy ezéltal kénnyebbé viljon a
személyek szabad mozgisa a Koézosségen
belil; [...] ennek megfelelSen kell megallapi-
tani, hogy az a migrdns, aki egy masik
tagdllamban mar kordbban szakoktatisban
és szakképzésben részesiilt, képes-e arra,
hogy 4j szakmai kérnyezetéhez alkalmazkod-
jék”.

13. Az irdnyelv 7. cikke 4éllapitja meg a
fogadé tagallam dltal a kérelmezd szdmdra a
szakképesitésének elismerése terén biztosi-
tott jogosultsigok terjedelmét. E cikk (1) és
(2) bekezdése kotelezi a fogadd tagillam
illetékes hatésdgait, hogy ismerjék el a
tagallamok azon dllampolgarainak, akik a
fogadd tagillam felségteriiletén a szabdlyo-
zott szakma megkezdéséhez és gyakorldsa-
hoz sziikséges kovetelményeknek eleget tesz-
nek, a foglalkozasnak megfelel6 e tagillam-
beli szakmai cim viselésére valé jogat,
valamint a szarmazasi tagillamban megszer-
zett tudomdnyos cimnek és adott esetben
roviditésének e tagillam nyelvén torténd
hasznélatdra valé jogat. Ez utébbi esetben a
fogadé tagillam eldirhatja, hogy a kérelmez6
e megnevezések viselésekor az oklevelet
kiallit6 oktatasi intézmény vagy vizsgabizott-
sag nevét és helyét is feltiintesse.

14. Hasonlé rendelkezéseket tartalmaz, a
89/48/EGK irdnyelvet kiegészitve, a szakok-
tatds és szakképzés elismerésének masodik
altalanos rendszerérdl széld, 1992. junius
18-i 92/51/EGK tanicsi irdnyelv'®. Ezt az
irdnyelvet kell alkalmazni — a kiilén irany-
elvek dltal szabdlyozott szakmak kivételével —
azokra a szakmdkra, amelyek megkezdését
vagy gyakorlasit a fogadé tagillam fels6foka
oklevél birtoklasatdl teszi fiiggévé, ameny-
nyiben a szarmazasi orszagban szerzett
oklevél birtokosa egyéves vagy annal hosz-
szabb, de hdrom évet meg nem haladé
id6tartamt felséfokt tanulmdnyokat vagy
azzal egyenértékil képzést igazol.

B — A nemzeti szabdlyozds

15. Az elbzetes dontéshozatalra utald hata-
rozatbdl kittinik, hogy az irdnyelvet a spanyol
jogba az 1991. oktéber 25-i 1665/1991. sz.
kiralyi rendelet " iiltette at.

16. Kozelebbrél, az iranyelv 3. cikkének
a) pontjit a fenti rendelet 4. cikkének
(1) bekezdése az aldbbi szavakkal tlteti at:
»Spanyolorszig a szabdlyozott foglalkozasok
megkezdése vagy gyakorlasa vonatkozasaban
a megfelelé spanyol oklevéllel azonos hata-

10 — HL L 209, 25. o; magyar nyelv(i killonkiadés 5. fejezet,
2. kotet, 47. o.

11 - BOE 280. sz., 1991. november 22., 37916. o.
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lyinak ismeri el a tagillamokban megszer-
zett azon okleveleket, amelyek birtokosukat e
szakmdk gyakorldsdra a megszerzés szerinti
tagallamban feljogositjak.”

17. Ezenfelill ugyanezen rendelet 5. cikkének
b) pontja az irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése
b) pontjanak megfeleléen gy rendelkezik,
hogy az oklevelek elismerése a kérelmezé
valasztdsa szerint szakmai alkalmassagi
vizsga letételét6l vagy adapticidés id8szak
teljesitésétd] fligghet, amennyiben a kérel-
mez6 altal elvégzett képzés lényeges elemei-
ben eltér az eléirt spanyol oklevél dltal fedett
elemektdl, vagy a kérdéses szakma Spanyol-
orszagban egy vagy tobb olyan tevékenységet
is tartalmaz, amely a szdrmazasi orszagban
nem képezi részét ugyanezen szakmadnak, és
ez a killénbség az alkalmazandé spanyol
szabdlyozas altal megkovetelt sajatos képzés
része, és a kérelmezd oklevele dltal fedett
targyaktol alapvetéen eltérd targyakat
érinti ',

18. Az elSzetes dontéshozatalra utalé hata-
rozathél az is kitlinik, hogy Spanyolorszag-
ban a hid- és utépité mérnoki szakma
szabalyozott szakmanak mindsiil, mivel meg-
kezdése és gyakorlisa csak hid- és utépité

12 — Lasd az el6zetes dontéshozatalra utalé hatérozat francia
véltozatdnak 14-16. oldalat, valamint a spanyol kormdany
észrevételeinek 3. oldalét.
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mérndki oklevél birtokdban lehetséges '®.
Ezen oklevél elnyeréséhez hatéves fels6fokd
képzést kell elvégezni ™.

19. Spanyolorszigban ez a szakma olyan
széles kord tevékenységeket foglal magaban,
mint példdul a hidraulikai berendezések,
szarazfoldi, tengeri és folyami kozlekedési
és szdllitdsi infrastruktira tervezését és
kivitelezését, a partvédelmet és a teriiletren-
dezést, beleértve a telepiilésrendezést is '°.

II — A tényallas és az alapeljaras

20. 1996. junius 27-én Giuliano Mauro Imo
olasz allampolgar Olaszorszagban kidllitott
hidraulikai szakirdnyd mérnoki oklevelének
elismerése iranti kérelemmel fordult az
illetékes spanyol hatésighoz (a Fejlesztési
Minisztériumhoz), azzal a céllal, hogy hid- és

13 — Lasd az elézetes dontéshozatalra utalé hatérozat francia
véltozaténak 13. és 17. oldaldt. A kérdést feltevd birdsag
nem hatdrozza meg pontosan, milyen médon szabdlyozza
Spanyolorszdg a hid- és utépits mérnoki foglalkozdst.
Midrpedig, mivel e foglalkozds megkezdése minden bizonnyal
egy hid- és utépité mérnoki oklevél birtoklsatél fiigg, fel kell
tételezniink, hogy e szakma kikots- és Gtépit6 mérnok cimen
valé gyakorldsa szintén ilyen oklevél birtoklasatél fiigg. Az
ilyen szakma megkezdésére vonatkozé szabdlyozis ugyanis
egyiitt jar a gyakorldsat szabdlyoz6 szabdlyokkal. Lasd
Pertek, J., i. m., 53. pont.

14 — Lasd az elézetes dontéshozatalra utalé hatérozat francia
véltozaténak 3. oldalat.

15 — Ugyanott, 13. és 14. o.
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Utépitd mérndki szakmdba kezdhessen Spa-
c 16
nyolorszagban ™.

21. E kérelem megvizsgaldsa soran a Fejlesz-
tési Minisztérium mas minisztériumokkal (a
Kornyezetvédelmi Minisztériummal, illetve
az Oktatastigyi és Kulturlis Minisztérium-
mal), valamint a Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales vy Puertosszal (Hid- és
Utépit6 Mérnoki Kamara, a tovébbiakban:
Colegio) egyeztetett.

22. A Kérnyezetvédelmi Minisztérium (pon-
tosabban a Tengerparti Féigazgatdsig), miu-
tan sszehasonlitotta a kérelmez6 dltal hivat-
kozott altaldnos mérndki, hidraulikus szak-
iranyd oklevél megszerzése céljabdl Olaszor-
szaghban elvégzett szakképzést a
Spanyolorszigban a hid- és Gtépité mérnoki
oklevél megszerzéséhez vezet$ tengerparti
mérndki képzéssel, megallapitotta, hogy ez a
két képzési forma bizonyos elemeiben eltér
egymastél. EbbSl arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a kérelmezdnek oklevele Spa-
nyolorszigban torténd elismertetéséhez min-
denekel6tt adaptaciés idészakot kell teljesi-
tenie, vagy szakmai alkalmassdgi vizsgat kell
letennie.

16 — A kérdést elSterjeszté birésdg megjegyzi, hogy a felperes
kérelme a hid- és Gtépité mérnoki szakma spanyolorszagi
»gyakorldsdra” irdnyul. Mdrpedig véleményiink szerint ez
mindenekel6tt a foglalkozas e tagillamban t6rténd, az irdnyelv
értelmében vett megkezdését foglalja magéban, sokkal inkdbb,
mint a mér megkezdett tevékenység egyedi médon torténd
gyakorlasat (példéul a hid- és Gtépité mérnoki szakmai cim
haszndlatat). A jelen tigy vizsgalata sordn feltételezziik, hogy
az alapligy sokkal inkdbb az emlitett szakmdanak az irdnyelv
értelmében vett megkezdésére Osszpontosit, mintsem a
gyakorldsdra. Ebben az értelemben vildgosodik meg az
elézetes dontéshozatalra utal6 hatdrozatban el6adott ténybeli
és eljarasbeli megallapitisok és a kapcsol6ds elbzetes
doéntéshozatali kérdések értelme.

23. Ugyanebben az értelemben a Colegio
ugy itélte, hogy a képzés, amelyben a
kérelmez6 részesiilt, jelentds hidnyossagokat
mutat (nevezetesen kornyezet-, egészségiigyi
és hidépitéi mérnoki téren), amely a kérel-
mez6 szakmai tapasztalatlansigdval paro-
sulva teljesen indokolatlanna teszi oklevelé-
nek elismerését.

24, Az Oktatasiigyi és Kulturdlis Miniszté-
rium nem vilaszolt a hozza intézett egyezte-
tési kérelemre. Mégis, az elGzetes déntésho-
zatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy ez a
minisztérium gy itéli, hogy a jelen alap-
tigyhéz hasonld esetekben az olasz viziigyi
mérn6ki oklevél elegend$ ahhoz, hogy birto-
kosa megkezdhesse Spanyolorszigban a hid-
és utépité mérnoki szakma gyakorlasat,
anélkiil hogy sziikséges volna szamara el6irni
adapticiés id8szak teljesitését vagy szakmai
alkalmassagi vizsga letételét 7.

25. 1996. november 4-én kelt hatdrozatdval a
Fejlesztési Minisztérium végill elismerte a
kérelmezé oklevelét, és engedélyezte a kérel-
mezé szdmdra a hid- és utépité mérnoski
szakma megkezdését.

17 — Lasd az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat francia
véltozatinak 6. oldaldt.
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26. A Colegio a hatirozatot hatalyon kiviil
helyezés iranti keresettel timadta meg az
Audiencia Nacional el6tt. Keresete aldta-
masztasara a Colegio arra hivatkozott egy-
részrél, hogy a G. M. Imo altal Olaszor-
szagban végzett képzés nem felel meg a
Spanyolorszigban a hid- és atépité mérnoki
szakma megkezdéséhez eldirt képzésnek,
masrészr8l, hogy ez a szakma ez utdébbi
tagallamban olyan tevékenységeket is maga-
ban foglal, amelyek az el6bbi tagillamban
ismert viziigyi mérnoki szakménak nem
részei.

27. 1998. aprilis 1-jei itéletében az Audiencia
Nacional elutasitotta ezt a keresetet, azzal az
indokolassal, hogy egyrészrél az olasz hid-
raulikai szakirdnyd mérndki oklevél Olaszor-
szagban ugyanannak a szakmdnak a meg-
kezdését teszi lehet6vé, mint a hid- és utépits
mérnéki oklevél Spanyolorszigban, masrész-
rél az ilyen oklevél birtokosa dltal kapott
képzés magiban foglalja azt az alapvet6
tananyagot, amelyet ez utébbi tagillamban
megkoévetelnek a hid- és 0tépité mérnoki
szakag tekintetében.

28. A Colegio hatdlyon kiviil helyezés iranti
fellebbezést nyutjtott be ezzel az itélettel
szemben a Tribunal Supremdhoz. Fellebbe-
zése aldtdmasztisira tovibbra is fenntartja,
hogy a spanyolorszagi hid- és Gtépité mér-
noki foglalkozas eltér az olasz hidraulikai
mérnoki szakmatél, és hogy ez a tevékeny-
ségi kort érinté kiilonbség lényeges eltérést
indukal a szakképzésben. A kérelmezé altal
Olaszorszagban elvégzett szakképzés ugyanis
hidnyos a tengerparti mérnoki terileten is,
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noha ez a targy az egyetlen a spanyol hid- és
utépité mérndki képzés alaptantargyai koziil,
amelyet az érdekelt tanult. A Colegio szerint
az emlitett spanyol képzés ennek megfe-
leléen a G. M. Imo &ltal Olaszorszagban
folytatott tanulmanyokba tartozé tantirgyak-
tél alapvetéen kiilénbozé targyakat is maga-
ban foglal.

29. Minderre tekintettel a Colegio, még ha
nem is ért egyet azzal, hogy az érdekelt
jogosultsagot nyerjen a hid- és utépitd
mérnéki szakmdba tartozé tevékenységek
megkezdésére, azt nem ellenzi, hogy az
érdekelt megkezdhesse e tevékenységek azon
korének gyakorldsit, amely a hidraulikai
szakirdnyon beliil megfelel a birtokaban lévé
oklevélnek.

III — Az el6zetes dontéshozatalra eléter-
jesztett kérdések

30. Tekintettel az alapligy felei dltal el6adot-
takra, a Tribunal Supremo akként hatirozott,
hogy az eljarast felfiiggeszti, és elézetes
déntéshozatal céljabdl a kévetkezd kérdése-
ket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A legaldbb hiroméves szakoktatist és
szakképzést lezaré felséfokd oklevelek
elismerésének 4ltaldnos rendszerérdl
82616, 1988, december 21-i 89/48/EGK
irdnyelv 3. cikkének a) pontja, annak
4. cikke (1) bekezdésével egyiittesen
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értelmezve, értelmezhetb-e akként,
hogy az feljogositja a fogadé tagallamot
azon, (Olaszorszagban kidllitott) ,Ingeg-
nere civile idraulico” [4ltaldnos hidrau-
likai mérnoki] oklevéllel rendelkez§
kérelmezd szakmai képesitésének korla-
tozott elismerésére, aki e szakmait vala-
mely olyan mds tagillamban kivdnja
gyakorolni, ahol a jogszabilyok az
singeniero de caminos, canales y puer-
tos” [hid- és Gtépité mérnski] szakmat
szabdlyozott szakménak ismerik el?
Abbdl kell kiindulni, hogy ez utdbbi
szakma a fogadé tagdllamban olyan
tevékenységeket foglal magaban, ame-
lyek nem mindig felelnek meg a kérel-
mez$ oklevelének, és az oklevél altal
igazolt képzés nem tartalmaz egyes
olyan alapvet$ tananyagokat, amelyeket
a fogad6 tagdllamban 4ltaldnos jelleggel
megkovetelnek az Ut-, csatorna- és
kikotdépité mérnoki oklevél megszerzé-
séhez.

Az elsé kérdésre adott igenld vilasz
esetén Osszeegyeztetheté-e az EK 39. és
[az EK] 43. cikkel a szakmdjukat 6ndllé
vallalkozéként vagy munkavéllaléként a
szakmai képzési helyiiktd] eltéré tagal-
lamban gyakorolni kiviné kérelmez8k
joganak olyan forméban valé korlato-
zésa, ami szerint a fogadé dllam — belsé
jogszabalyai révén — kizarhatja a szak-
mai képesitések korlatozott elismerését,
amennyiben az ezt kimondé hatdrozat,
amely alapvetéen megfelel a 89/48/EGK
iranyelv 4. cikkének, olyan tobbletkove-

telményeket ir el6, amelyek az adott
szakma gyakorldsa tekintetében ardny-
talanok?”

31. A kérdést elGterjeszté birésag tovibb
részletezte: (a mindkét kérdésben alkalma-
zott) ,a szakmai képesitések korlatozott
elismerése” alatt olyan elismerés értendd,
amely a kérelmez$ szdmdra a fogadé allam-
ban szabdlyozott dltalanosabb hid- és atépité
mérnéki szakman beliil kizarélag az okleve-
lének megfelelé hidraulikai mérncki tevé-
kenység megkezdését engedélyezi, anélkiil
hogy azt az irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése
b) pontjdnak elsé albekezdésében szerepld
tovabbi feltételekts] tenné figgévé ',

32. A Tribunal Supremo egytttal jelezte,
hogy az alapligy egészen pontosan az irany-
elv 4. cikke (1) bekezdése b) pontja elsd
albekezdésének masodik francia bekezdésé-
ben meghatérozott esetnek felel meg '°.

18 — Lasd az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat francia
véltozatinak 24. és 25. oldalat.

19 — Ugyanott, 18. és 19. oldal.
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IV — Elemzés

33. El6szor az el6zetes dontéshozatalra el6-
terjesztett elsé kérdést vizsgaljuk, majd
ezutin szitkség esetén a masodikat.

A — Az els@ kérdésrél

34. Els6é kérdésével az elbterjeszté birdsag
lényegében arra kivan valaszt kapni, hogy az
irdnyelv 3. cikke a) pontjdnak és 4. cikke
(1) bekezdése b) pontjinak elsé albekezdése
masodik francia bekezdésének rendelkezé-
seivel, azokat egyiittesen értelmezve, ellen-
tétes-e az, hogy amennyiben valamely tagdl-
lam illetékes hatdsdgainil valamely masik
tagallamban kiallitott oklevél birtokosa a
fogadé tagallamban oklevélhez kotott
szakma megkezdésének engedélyezését
kérelmezi, ezek a hatésigok az érdekelt
egyetértésével csak részben adnak helyt a
kérelemnek, és az adapticids iddszak teljesi-
tésének vagy a szakmai alkalmassdgi vizsga
letételének kotelezettsége aldli felmentés
mellett a kiadott engedély hatadlyat azon
tevékenységekre korlatozzik, amelyek meg-
kezdésére a kérelmezét a birtokaban 1évé
oklevele az oklevél megszerzése szerinti
tagallamban hatdlyos szabdlyozds szerint
feljogositja, és kizarjik a fogadd tagillamban
alkalmazandé szabdlyozds szerint ugyanezen
szakma korébe tartozé t6bbi tevékenység
megkezdését.
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35. Bevezetésképpen megjegyezziik: az alap-
iigyben megallapithaté, hogy az oklevelek
elismerésére alkalmazandé rendszert maga
az irdnyelv hozta létre. Ugyanis nincs kiillon
irdnyelv a mérnoki szakméra®. Raadasul
feltételezhetd, hogy a 92/51 iranyelvtdl elte-
kintve kizarélag ezt az irdnyelvet kell alkal-
mazni azokban az esetekben, amikor az
oldevé]l, amelynek elismerését kérelmezték,
hér(z)lm évnél hosszabb tanulmanyokat iga-
zol .

36. Feltételezniink kell azt is, hogy Olaszor-
szdgban a hidraulikai szakirdnyd mérnoki
foglalkozds a 89/48 irdnyelv értelmében vett
szabélyozott szakma, ily médon az alap-
iigyben az emlitett iranvelv 3. cikkének
a) pontjat és 4. cikke (1) bekezdése
b) pontja elsé albekezdésének masodik fran-
cia bekezdését kell alkalmazni %,

37. E megallapitisokat tudomaisul véve az
elsé kérdést az irdnyelv rendelkezései meg-
szovegezésének, az iranyelv altaldnos felépi-

20 - Kiilén irdnyelv elfogaddsanak gondolata a mérndki szakma
térgydban 1969-ben jelent meg, azonban végil soha nem
vezetett eredményre. E témdban ldsd Hameli, R. ,La
proposition de directive relative au titre d’ingénieur”,
L'enseignement supérieur et la dimension européenne., Eco-
nomica, 1989., 31-41. o.

21 — A Colegio altal a kérdést eldterjeszté bir6sdg részére
szolgaltatott informaci6k szerint a kérelmezé éltal hivatkozott
mérndki képzés ot évig tart (ldsd az el6zetes dontéshozatalra
utalé hatdrozat francia véltozatdnak 3. oldaldt). Lisd még e
tekintetben Hamelin, R., i. m., 33. 0.

22 — Jelezziik, hogy egyéb esetre kizdrdlag az irdnyelv 3. cikkének
b) pontja (nem pedig ugyanezen cikk a) pontja) és a 4. cikk
(1) bekezdésének a) pontja vagy b) pontja elsé albekezdésének
elsé vagy harmadik francia bekezdése (annyi pontositdssal,
hogy a harmadik francia bekezdés lényegében a mdsodikat
ismétli) alkalmazhat6.
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tésének és az irdnyelv célkitlizésének ebben a
sorrendben toérténd kifejtésével vizsgaljuk
meg.

1. Az irdnyelv 3. cikke a) pontjanak és 4. cikke
(1) bekezdése b) pontja elsé albekezdése
masodik francia bekezdésének szévege

38. Emlékeztetiink arra, hogy az irdnyelv
3. cikkének a) pontja el6irja: ,[h]la egy
szabdlyozott szakma megkezdését vagy gya-
korlasat a fogad6 orszag torvényei valamilyen
oklevél megszerzésétdl teszik filggdvé, akkor
az illetékes hatésdg a hidnyos képesitésre
valé hivatkozédssal nem tagadhatja meg egy
tagllam éllampolgaritél az adott foglalko-
zasnak a sajat dllampolgaraval azonos felté-
telek szerinti megkezdésének vagy gyakorla-
sdnak jogat [...] amennyiben a kérelmezd
olyan oklevéllel rendelkezik, amely mas
tagdllamban ahhoz sziikséges, hogy annak
tertiletén az illeté a foglalkozdst megkezd-
hesse vagy gyakorolhassa [helyesen: az illetd
ugyanolyan foglalkozdst megkezdhessen vagy
gyakorolhasson], és ezt az oklevelet az egyik
tagallamban szerezte [...]” %,

39. Emlékeztetiink arra is, hogy az iranyelv
4. cikke (1) bekezdése b) pontja elsé albe-
kezdésének masodik francia bekezdése el6-
irja: ,[a] 3. cikk nem akaddlyozza meg a
fogadd tagllamot abban, hogy a kérelmezd-
t6l kérje [...] egy, legfeljebb hdrom évig tarté
adapticiés iddszak teljesitését vagy alkalmas-
sagi vizsga letételét [...] amennyiben a 3. cikk
a) pontjiban emlitett esetben a szabdlyozott

23 — Kiemelés téliink.

szakma a fogadé tagdllamban egy vagy t6bb
olyan szabdlyozott szakmai tevékenységet is
magdban foglal, amely a kérelmezd szdrma-
zdsi tagdllamdban, vagy abban a tagdllam-
ban, ahonnan a kérelmezd érkezett, a szabd-
lyozott szakmdnak nem képezi részét, és
amennyiben ez a kiillonbség egy sajitos
képzésben valésul meg, amelyet a fogadé
dllam megkovetel, és amely olyan tdrgyakra
vonatkozik, amelyek lényegesen kiilénboz-
nek azoktdl, amelyeket a kérelmezd a sajat
oklevele megszerzéséhez elsajatitott [...]” s

40. Ezen rendelkezések egyiittes értelmezé-
sébdl kévetkezik, hogy az irdnyelv 3. cikkének
a) pontjdban megfogalmazott eset (amelyre
az irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontja
elsé albekezdésének masodik francia bekez-
dése hivatkozik) nem korldtozédik arra,
amikor a fogadd allamban és a szdrmazdsi
allamban szabalyozott szakma szigortian
megegyezik abban az értelemben, hogy tevé-
kenységi koreik teljes mértékben fedik egy-
mist. Az emlitett 3. cikkben alkalmazott
»foglalkozéas [helyesen: ugyanolyan foglalko-
zas]” kifejezés tehat nemcsak azt az esetet
fedi, amikor a két érintett szakma azonos,
hanzesm azt is, amikor ezek csupdn hason-
16k .

41. Véleményiink szerint az irdnyelv 3. cik-
kének a) pontja igy csupdn azt tiltja meg a
fogad6 dllam illetékes hatésigainak, hogy

24 — Ugyanaz.

25 — Lésd e tekintetben, Le Petit Robert — Dictionnaire de la langue
francaise, Dictionnaires Le Robert, Paris, 1999.: az ,ugyana-
zon” melléknév itt a teljes azonossigot vagy az egyszer(
hasonlésagot jelsli
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megtagadjdk a ,kozosségi” polgartdl valamely
szabdlyozott szakma megkezdésének vagy
gyakorldsdnak jogat pusztan azon indokkal,
hogy e kozosségi polgir nem rendelkezik az
el6irt nemzeti oklevéllel, noha ez a polgir
valamely masik tagdllamban az altala a
fogadé tagillamban megkezdeni kivant szak-
maval azonos vagy hasonlé szakma meg-
kezdéséhez, vagy a gyakorolni kivint szakma-
val azonos vagy hasonlé szakma gyakorldsd-
hoz el6irt oklevelet kapott. Ezt a tilalmat
azzal a fenntartdssal éllitottdk fel, hogy
ugyanakkor lehetésége marad a tagdllamnak
arra, hogy meghatdrozott koriilmények
kozott, az irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése
b) pontjénak megfeleléen adapticids idészak
teljesitését, illetve szakmai alkalmassagi
vizsga letételét irja el6 az érdekeltnek, abbdl
a célbdl, hogy ezaltal megbizonyosodhasson
a kérelmezd alkalmassagardl az érintett tevé-
kenységnek a fogadé dllamban torténé meg-
kezdésére vagy gyakorlasira.

42. Igy példdul a fogadé tagillam illetékes
hatésdgai pusztin azon indokkal, hogy a
kozosségi polgar mérnski vagy konyveldi
diplomajat masik tagillamban szerezte, nem
tagadhatjadk meg a mérnéki vagy koényveldi
szakma megkezdésének vagy gyakorldsanak
jogdt, amig ez az oklevél ez utébbi tagillam-
ban lehet6vé teszi a mérnoki vagy konyveldi
szakma megkezdését, fenntartva, hogy ugyan-
akkor az emlitett hatésigok adapticids id6-
szak teljesitését, illetve szakmai alkalmassdgi
vizsga letételét irhatjak el6 az érdekeltnek, ha
a fogadé dllamban meghatirozott mérnéki
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vagy kényvel6i szakma szélesebb tevékeny-
ségi kort fed le, mint a szdrmazasi dllamban
meghatarozott szakma, és ha ez a tevé-
kenységi kort érinté killénbség a képezés
tartalmat érint6 lényeges kiilonbségben jele-
nik meg.

43. Ezzel szemben sem az iranyelv 3. cikke
a) pontjanak, sem 4. cikke (1) bekezdése
b) pontja elsé albekezdése masodik francia
bekezdésének szévegével nem ellentétes, ha a
fenti hatésdgok megtagadjik példaul a vala-
mely masik tagallamban megszerzett kony-
vel6i diplomaval rendelkezd kozosségi pol-
gartél a mérnoki szakma megkezdésének
jogat, mivel ennek a két szakmanak a tevé-
kenységi kore egyaltalan nem 6sszehasonlit-
hatd, ily moédon adapticiés idGszak vagy
szakmai alkalmasségi vizsga el6irdsa indoko-
latlan. A valésagban ezek a szakmdk ezen a
ponton annyira eltérnek egymastél, hogy az
egyikr6l a madsikra torténé valtas j, az
érdekelt altal korabban elvégzett képzéstdl
teljesen eltéré képzés teljesitését feltételezi.

44, Véleményiink szerint ezeknek a rendel-
kezéseknek a szévegével nem ellentétes az
sem, ha a fogadé tagallam hat6sagai valamely
kozosségi polgirnak, e polgir egyetértése
esetén, az e tagillamban megkezdeni kivant
szabdlyozott szakmdhoz (mint amilyen Spa-
nyolorszagban a hid- és Gtépité mérnoki
szakma) tartozé tevékenységi kornek csak
egy részére engedélyezik e szakma meg-
kezdését, amennyiben ez a rész megfelel
azoknak a szakmai tevékenységeknek, ame-
lyeknek gyakorlasira az érdekelt a szdrmazdsi
tagdllamban az &ltala megszerzett oklevél
cimén jogosult (ilyenek példéul az olasz
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dltaldnos mérnoki, hidraulikai szakirdnya
oklevélnek megfelel tevékenységek), anélkiil
hogy e kozosségi polgar Kkoteles lenne
adapticids idészak teljesitésére vagy szakmai
alkalmassagi vizsga letételére.

45. llven engedélyezd hatdrozat keretében
ugyanis nem lehet pusztin azon indokkal
megtagadni a kozosségi polgdrtdl a fogadd
tagdllamban szabélyozott szakma (mint ami-
lyen a spanyolorszagi hid- és utépité mérnoki
szakma) részét képezd barminemd tevékeny-
ség megkezdését, hogy az érdekelt nem
rendelkezik a megkivint nemzeti oklevéllel
(mint amilyen a spanyol hid- és utépité
mérnéki oklevél), mikézben valamely masik
tagallamban hasonld szakma megkezdéséhez
eldirt oklevelet (mint amilyen az éltaldnos
mérnoki, hidraulikai szakirdnyd oklevél)
szerzett meg. Ebbdl kovetkezik, hogy az
emlitett hatdrozat nem sérti az iranyelv
3. cikke a) pontjénak szovegét.

46. Ez a kovetkeztetés akkor is igaz, ha a
kérdéses engedélyezé hatdrozat egyidejlileg
megtagadja az érdekelttdl az olyan, a fogadé
tagallamban szabélyozott szakméhoz tartozé
tevékenység megkezdését, amelynek meg-
kezdésére a szdrmazisi tagillamban a meg-
szerzett diploma nem jogosit fel; ilyen
példaul a hidraulikai szakirdnyba nem tar-
tozé hid- és atépité mérndki tevékenységek
gyakorlasat.

47. Ha elfogadjuk, hogy az irdnyelv 3. cikké-
nek a) pontja éltal feldllitott tilalmat egyfor-
man kell alkalmazni a fogadé tagallamban
szabalyozott szakmdhoz tartozé tevékenysé-
gek megkezdésének teljes vagy részleges
elutasitasara, ez az emlitett cikket a kozosségi
jogalkotd kétségtelen szdndékanal jéval szé-
lesebb hatallyal ruhdzna fel. Ugyanis abban
az esetben (amelyet azonban nem fogadunk
el), ha a kozosségi jogalkotonak ilyen szin-
déka lett volna, igen valdszind, hogy ezt (az
irdnyelv 3. cikkében vagy valamelyik pream-
bulumbekezdésében) kifejezetten egyértel-
mdsitette volna, mivel e cikk képviseli az
oklevelek elismerésének az irdnyelvben lét-
rehozott rendszere alapkévét. Mirpedig e
ponton semmilyen efféle rendelkezés nem
sziiletett.

48. Igaz ugyan, hogy az iranyelv 3. cikkének
elsé bekezdésében feldllitott tilalmat alkal-
mazni kell tobbek kozott a fogadé tagallam-
ban szabdlyozott szakma ,sajat allampolga-
raval azonos feltételek szerinti” megkezdésé-
nek megtagadésara. Ez a kifejezés arra enged
kovetkeztetni, hogy a fogadé tagdllam illeté-
kes hat6sdgai nem tehetnek mast, mint hogy
az érintett szakma teljes kord, azaz a fogadé
dllamban a szakmdhoz tartozé valamennyi
tevékenységre kiterjedd megkezdését enge-
délyezzék, ily mddon ki van zirva e szakma
megkezdésének részleges engedélyezése vagy
megtagadasa, azaz ilyen hatdrozatnak a fenti
tevékenységek némelyikére torténé korlato-
zésa.

49. Mindazoniltal véleményiink szerint ez a
kovetkeztetés eltilzott. Valdjaban ez a kife-
jezés csupan azt emeli ki a szabalyozott
szakma megkezdésére vonatkozdan, hogy a
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fogadd tagillam illetékes hatdsigai semmi-
lyen hdtranyos megkiilonboztetést nem
alkalmazhatnak valamely tagallam allampol-
girdval szemben, pusztin azon indokkal
tagadva meg téle valamely meghatirozott
szakma megkezdésének jogit, hogy nem
rendelkezik a megkivant nemzeti diplomaval,
annak ellenére, hogy e kozosségi polgar
valamely mdsik tagédllamban olyan oklevelet
szerzett, amely e tagillamban azonos vagy
hasonlé szakma megkezdéséhez sziikséges.

50. E kifejezés csupan a tagallamok kozotti
kolcsonos bizalom elvének megfogalmazasa,
amelyen alapul az oklevelek elismerésének az
irdnyelv 4ltal bevezetett rendszere, amely
szerint ,az oklevél nem az azt megel6zé
képzés belsé értéke miatt ismerend§ el,
hanem azért, mert lehetévé teszi a szaba-
lyozott szakma megkezdését abban a tagdl-
lamban, ahol azt kiallitottak [...]” %°

51. Ebben az értelemben az irdnyelv 6todik
preambulumbekezdése az iranyelv 3. cikkével
egybehangzéan rdmutat, hogy a tagllamok
»nem irhatjak el6é egy masik tagallam allam-
polgdra szdmadra [...], hogy olyan képesitése-
ket szerezzen, amelyeket rendszerint a sajit,
nemzeti képzési rendszeriik keretein beliil
kiallitott oklevelekre allapitanak meg, ha az
érintett személy ezeket a képesitéseket egé-
szében vagy részben egy masik tagillamban
mar megszerezte, [és] hogy ezért minden
fogadé tagillamnak, amelyben egy foglalko-

26 — A C-102/02. sz. Beuttenmiiller-tigyben 2004. éprilis 29-én
hozott itélet (EBHT 2004., 15405. o.) 52. pontja.
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zast szabdlyoztak, figyelembe kell vennie a
tobbi tagallamban szerzett képesitéseket, és
meg kell itélnie, hogy azok megfelelnek-e az
altala megkévetelt képesitéseknek”.

52. Ezaltal az irdnyelv csupan levonta a
kévetkeztetést a Birésignak a szakmai képe-
sitések kolesonds elismerésének targydban
kovetett itélkezési gyakorlatibdl, amelynek
elveit a Birdsag a Vlassopoulou-iigyben 1991.
mijus 7-én hozott {téletben munkalta ki >,

53. Ebbél arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy az irdnyelv 3. cikkének a) pontjéval nem
ellentétes az, hogy a fogadé tagédllam illetékes
hatésagai részlegesen engedélyezzék vala-
mely szabalyozott szakma megkezdését a
tagallam felségteriiletén, azaz az engedélyt
azokra a szakmai tevékenységekre korlatoz-
zak, amelyek megkezdésére az érdekelt jo-
gosult abban a tagédllamban, ahol oklevelét
megszerezte.

27 — A C-340/89. sz. tigyben hozott itélet (EBHT 1991, 1-2357. 0.)
16. pontja. Lisd még e tekintetben kiilondsen a C-234/97. sz.
Fernandez de Bobadilla tigyben 1999. julius 8-4n hozott itélet
(EBHT 1999., 1-4773. o0.) 29-31. pontjit, a C-238/98. sz.
Hocsman-tigyben 2000. szeptember 14-én hozott itélet
(EBHT 2000., 1-6623. o.) 21-24. pontjit, a C-31/00. sz.
Dreesen-tigyben 2002. janudr 22-én hozott itélet (EBHT 2002.,
1-663. 0.) 31. pontjat és a C-232/99. sz, Bizottsig kontra
Spanyolorszag tigyben 2002. méjus 16-d4n hozott itélet
(EBHT 2002, 1-4235. 0.) 21. pontjat. Ezen itélkezési gyakorlat
szerint az EK 43. cikkbdl kévetkezden a tagillam hatdsagai a
masik tagéllam d4llampolgdra 4ltal szabdlyozott szakma
gyakorldsanak engedélyezése irdnt benyujtott kérelem meg-
vizsgildsa sordn kotelesek figyelembe venni az érdekelt
szakmai képzettségét, 6sszehasonlitva a kérelmezd oklevelei,
bizonyitvényai és egyéb tandsitvényai 4ltal igazolt képesitését
és relevans szakmai tapasztalatét a nemzeti jogszabdlyok ltal
a kérdéses szakma gyakorldséhoz megkivant szakmai képesi-
téssel.
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54. Véleményiink szerint nem mond ellent
ennek az elemzésnek az irdnyelv 4. cikke
(1) bekezdése b) pontja elsé albekezdése
masodik francia bekezdésének szovege,
amely, emlékeztetiink rd, kifejezetten a
»3. cikk a) pontjdban”, azaz az emlitett
irdnyelv 3. cikkének a) pontjaban emlitett
esetre hivatkozik.

55. Emlékeztetiink arra, hogy az emlitett
4. cikk e rendelkezései valéjaban arra korla-
tozédnak, hogy fenntartsak a fogadé tagdl-
lam jogat arra, hogy valamely szabélyozott
szakmdhoz tartozé tevékenységek megkez-
désének (s6t gyakorldsdnak) engedélyezését
adapticiés idészak vagy szakmai alkalmas-
sdgi vizsga kérelmezd altali teljesitésétdl
tegyék fliggévé, ha a kérelmezd altal masik
tagdllamban megszerzett oklevélhez sziiksé-
ges szakképzés elvégzése alapvetben -eltér
attol a képzéstdl, amelyet a fogadd tagallam-
ban irnak eld, és ez ennek megfeleléen
egyrészrél az oklevél megszerzése szerinti
tagdllamban az érdekelt altal megkezdhet6
foglalkozashoz hasonlé szakmahoz tartozé
tevékenységi kor, masrészrdl a fogadé allam-
ban az érdekelt altal megkezdeni kivant
szakmdba tartozé tevékenységi kor kozotti
kiilonbségben jelenik meg.

56. Ilyen elbirds bevezetése a kérelmezével
szemben csupan lehetésége, nem pedig
kovetkezetesen végrehajtandé kotelessége a
fogadé tagallamnak, igy az irdnyelv 4. cikké-
nek szovegével nem ellentétes, hogy e
tagallam illetékes hatdsagai bizonyos koriil-

mények kozoétt lemondjanak az ilyen kéve-
telményekrél.

57. Ezenfelill ezeknek az esetleges kovetel-
ményeknek csak egy rendeltetésik van:
felbecsiilni, hogy a kérelmezé képes-e alkal-
mazkodni az 4ltala megkezdeni kivint
szakma Uj szakmai kornyezetéhez, ha az
oklevele megszerzéséhez elvégzett képzésen
erre nem késziilt fel . Ebbdl kovetkezik,
hogy ezek az eléirdsok csak abban az esetben
igazolhaték, ha az érdekelt a fogadd tagdl-
lamban csak azon tevékenységek megkezdé-
sére kap engedélyt, amelyek a szdrmazasi
orszigban oklevelével megkezdhet6 szak-
miba tartoznak, és amelyekre feltételezhe-
téen az ezen oklevél megszerzéséhez elvég-
zett képzés felkészitette a kérelmezdt.

58. Eldszor is az tigyvédi hivatdsnak a
képesités megszerzése orszagatdl eltérd
tagdllamokban torténé folyamatos gyakorla-
sanak elésegitésérdl sz6ld, 1998. februar 16-i
98/5/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elv? bevezeti azt az elvet, amely szerint
minden iigyvéd jogosult lgyvédi hivatisa
folyamatos gyakorldsara az ligyvédi mindsités
megszerzése orszigatdl eltéré masik tagdl-
lamban ugyanazon iigyvédi tevékenységek
vonatkozasaban, mint a fogadé tagéllamban
hasznélatos vonatkozé szakmai cimmel tevé-
kenységet folytaté iigyvéd, hacsak ez utébbi
tagdllam nem zérja ki a szakmai cimiiket mas
tagallamban haszndlé tigyvédeket néhany, az

28 — Emlékeztetiink arra, hogy az adapticids id6szak vagy a
szakmai alkalmassigi vizsga e rendeltetését az irdnyelv
kilencedik preambulumbekezdése és 1 cikkének f) és
g) pontja rogziti.

29 - HL L 77, 36. o.
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emlitett fogadé tagallam teriiletén az {igyvédi
szakmdhoz tartozé tevékenység megkezdésé-
b6, ha ezeket a tevékenységeket mas tagil-
lamok az iigyvédi szakmatdl eltéré mas
szakmdk szdmara tartjak fenn *,

59. Igy a 98/5 irdnyelv tigy rendelkezik, hogy
a tagallam bizonyos, a fogadé tagallamban az
tigyvédi szakméba tartozé tevékenységekre
vonatkozéan megtagadhatja a képesitését
mas tagallamban megszerzd kozosségi dllam-
polgartél e tevékenység megkezdésének
engedélyezését, ha ezek a tevékenységek
mas tagillamban nem tartoznak e szakma
tevékenységi korébe. Ez a helyzet hasonlit az
irdnyelv 4. cikke (1) bekezdése b) pontja elsé
albekezdésének masodik francia bekezdésé-
ben szabdlyozott helyzetre.

60. Mérpedig a 98/5 irdnyelv nem kivin (az
tigyvédi szakma vonatkozisdban) az irdnyelv
helyébe 1épni, csupin kiegésziti azt a vala-
mely tagdllamban szakmai képesitést szer-
zett, az irdnyelv 4. cikke szerinti szakmai
alkalmassagi vizsgat letenni nem kivané
tigyvédeknek a fogadé tagillamban szerzett,
meghatarozott id6tartamt szakmai tapaszta-
lat végeredményeként ezen allamban torténé
szakmai integracihoz valé joginak elisme-
résével >,

30 — Lasd ezen irdnyelv 2. cikkének, valamint 5. cikke (1) és
(2) bekezdésének egyiittes olvasatit. Olyan okiratok elkészi-
tésérél van sz6, amelyek elhunyt személyek hagyatékanak
kezelésére jogositanak, vagy ingatlanok tulajdonjogdnak
keletkeztetésére vagy atruhdzasara vonatkoznak.

31 — Ez tinik ki a 98/5 irdnyelv mésodik, harmadik és otodik
preambulumbekezdésébél.
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61. A 98/5 iranyelv fenti attekintése meg-
erdsiti azt a gondolatot, hogy sem az irdnyelv
3. cikke a) pontjanak, sem 4. cikke (1) bekez-
dése b) pontja els§ albekezdése mdsodik
francia bekezdésének szovegével nem ellen-
tétes, ha a fogadd tagdllam hatdsigai vala-
mely kézosségi dllampolgarnak, ezen éllam-
polgar egyetértése esetén, az e tagillamban
megkezdeni kivant szabélyozott szakmdhoz
tartozé tevékenységi kornek csak egy részére
engedélyezik e szakma megkezdését, ameny-
nyiben ez a rész megfelel azoknak a szakmai
tevékenységeknek, amelyeknek gyakorlasara
az érdekelt az dltala a szdrmazisi tagdllam-
ban megszerzett oklevél cimén jogosult,
anélkiil hogy ez utébbi kételes lenne adapta-
ciés iddszak teljesitésére vagy szakmai alkal-
massagi vizsga letételére.

62. Véleménylink szerint ezt az értelmezést
nem vonja kétségbe az irdnyelv altaldnos
felépitése sem.

2. Az iranyelv altalanos felépitése

63. Véleményiink szerint az irdnyelv egyéb
rendelkezéseivel sem ellentétes, ha a kérel-
mez4 egyetértése esetén a fogadd tagdllam
illetékes hatésdgai e kérelmez6 részére ilyen,
a tagillam felségteriiletére szabilyozott
szakma részleges megkezdésére vonatkozé
engedélyt adnak, amely egyben felmentést ad
adapticiés id6szak vagy szakmai alkalmas-
sagi vizsga teljesitése alél.
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64. Az irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdése
eléirja, emlékeztetiink rd, hogy a fogadd
tagallam illetékes hatésagai elismerik a tagél-
lamok azon allampolgarainak jogat, akik a
fogadé tagdllam felségteriiletén a szabdlyo-
zott szakmdhoz és annak gyakorlasihoz
szitkséges kovetelményeknek eleget tesznek,
hogy viselhetik a foglalkozdsnak a fogadd
tagdllamban megfeleld szakmai cimet.

65. Ezekben a rendelkezésekben a k6zdsségi
jogalkoté azon szdndéka jelenik meg, hogy
megkénnyitse mds tagdllamok oklevelitket
sajat tagallamukban megszerzé allampolgarai
szamédra a fogad6 tagillamokban az ott
szakmai mindsitést szerzett sajat allampolga-
rok kozé torténd beilleszkedést. Ehhez a
szandékhoz kapcsolédik az iranyelv azon
célkitlizése, amely, amint azt majd részlete-
sebben latni fogjuk, abban all, hogy meg-
konnyitse az eurdpai polgaroknak olyan
szakmdk megkezdését, amelyek megkezdése
a fogadé tagallamban felséfoka képzés elvég-
zésétd] flgg.

66. Ennek megfeleléen, noha a fogadé tagal-
lam illetékes hat6sagai a fenti rendelkezések
értelmében kotelesek elismerni ezen éllam-
polgaroknak a jogat arra, hogy a fogadé
tagllam teriiletén szabdlyozott szakménak
megfelel6 szakmai cimiiket viselhessék, véle-
ményiink szerint ez a kotelezettség csak
abban az esetben dll fenn, ha az érintettek
valamennyi, a rendelkezésekben e szakmdak
megkezdéséhez vagy gyakorlasdhoz el6irt
feltételnek eleget tesznek.

67. Mindebbél azt a kovetkeztetést vonjuk
le, hogy az irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdé-
sével nem ellentétes, hogy amennyiben
valamely érdekelt nem felel meg valamennyi,
a fogadé tagillamban az érintett szabélyozott
szakma megkezdésére eléirt feltételnek
(tobbek kozott hidnyzik az adapticios id6-
szak teljesitése vagy a szakmai alkalmassigi
vizsga letétele), e tagillam illetékes hatdsdgai
dénthetnek 1gy, hogy nem a szakmdihoz
tartozé Osszes tevékenység, hanem csupén e
tevékenységi kor egy részének megkezdését
engedélyezik, tovabba ezzel Osszefliggésben
megtagadhatjdk az emlitett szakmai cim
viselésének engedélyezését, az érdekeltek
szolgaltatisait az emlitett fogad6 tagallam
teriiletén esetleg igénybe vevé fogyaszték
megzavarasdnak elkeriilése végett.

68. Anndl is inkdbb ez a helyzet, mivel, még
ha a tagdllamok dllampolgarai meg is felelnek
valamennyi, a szabdlyozott szakma fogadé
allam teriiletén torténé megkezdéséhez vagy
gyakorldsdhoz sziikséges feltételnek (példaul
adapticiés idGszak teljesitése vagy szakmai
alkalmassagi vizsga letétele), az érdekeltek
ezt a szakmat akkor sem feltétleniil a fogadé
allamban megfelel6 szakmai cim alatt gya-
koroljak, noha valamennyi, az emlitett szak-
mihoz tartozé tevékenység ilyen szakmai
cim alatt torténé megkezdéséhez és gyakor-
lasahoz sziikséges feltételnek eleget tesznek.
Ez kovetkezik az irdnyelv 7. cikkének
(2) bekezdésébdl.
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69. Ugyanis a kozosségi jogalkoté arra kote-
lezte a fogadé tagéllam illetékes hatdsagait,
hogy a tagillamok azon allampolgdrainak,
akik a fogadé tagillam felségteriiletén a
szabdlyozott szakmahoz és annak gyakorld-
sdhoz szikséges kovetelményeknek eleget
tesznek, elismerjék, hogy az e foglalkozéshoz
tartozd, a szdrmazdsi tagdllamban hasznd-
latos tudomdnyos cimet (megkillénbézte-
tendd a szakmai cimtél), illetve adott esetben
annak roviditését az orszdg nyelvén hasznal-
hassak. Ezen allampolgdrok a fogadd tagal-
lam allampolgéraival azonos helyzetbe allita-
sdnak tavlata annyira esetleges, hogy még az
irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdése is kitér
arra, hogy ,a fogadé tagéllam el6irhatja, hogy
a kérelmezé e megnevezések viselésekor az
oklevelet kidllité oktatdsi intézmény vagy
vizsgabizottsag nevét és helyét is feltlintesse”.

70. Kovetkezésképp az irdnyelv éltalanos
felépitésével nem ellentétes, ha a fogadé
tagillam illetékes hatdésdigai a kérelmezd
részére, annak egyetértése esetén, csupan az
e tagillamban szabalyozott szakmahoz tar-
tozé tevékenységi kor egy részének meg-
kezdését engedélyezik, és igy e kérelmezd
mégsem keriil teljesen azonos helyzetbe a
fogadé dllamban e szakma megkezdéséhez
megszerzett oklevél jogosultjaval.

71. Ez a kovetkeztetés, amint azt latni
fogjuk, még inkdbb megkéveteli az irdnyelv
célkitlizésének vizsgalatat.
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3. Az iranyelv célkitlizése

72. Amint azt a Birésidg t6bb alkalommal
kiemelte, az EK-Szerzédés 57. cikkének
(1) bekezdésébdl (jelenleg, médositist kove-
téen az EK 47. cikk (1) bekezdése) kovetke-
zik, hogy az e cikk alapjin elfogadott
irdnyelveknek, mint az irdnyelvnek is, céljuk,
hogy az 6nallé véllalkozéi tevékenység meg-
kezdésének és folytatdsanak megkénnyitése
érdekében kozos szabalyokat és kritériu-
mokat hozzanak létre, amelyek a lehet6
legnagyobb mértékben hozzajarulhatnak az
oklevelek, a bizonyitvanyok és a képesités
megszerzésérél szolé egyéb tanusitvanyok
kolesonos elismeréséhez *2. Ugyanebbél
kévetkezik az is, hogy a munkavallaléként
végzett tevékenységek megkezdése és gya-
korldsa szintén az emlitett iranyelv hatdlya
ala keril.

73. Ebben az értelemben az irdnyelv harma-
dik preambulumbekezdése kiemeli, emlékez-
tetiink rd, hogy ,annak érdekében, hogy
mihamarabb eleget lehessen tenni a szakok-
tatdsukat és szakképzésiiket lezir6, fels6foka
oklevéllel rendelkezd kozdsségi dllampolga-
rok elvirdsainak, akiknek az oklevelét nem
abban a tagillamban Aallitottdk ki, mint
amelyben foglalkozasukat gyakorolni kivan-
jak, be kell vezetni az oklevelek elismerésé-
nek egy madsik [a napjainkig elfogadott
dgazati irdnyelvek éltal alkalmazott] médsze-
rét; mivel ennek a médszernek meg kell
kénnyitenie a polgdrok szdmdira minden
olyan szakmai tevékenységet, amelynek gya-

32 — Lasd tobbek kozott a fent hivatkozott Hocsman-tigyben
hozott itélet 32. pontjat, a fent hivatkozott Dreesen-iigyben
hozott itélet 26. pontjét és a fent hivatkozott Bizottsdg kontra
Spanyolorszag tigyben hozott itélet 19. pontjat.
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korldsdhoz a fogadé tagillamban a kozép-
foka oktatist kovetd képzés a feltétele,
amennyiben olyan oklevéllel rendelkeznek,
amely ket ezekre a tevékenységekre el6ké-
sziti, legaldbb hdrom évig tarté tanulmanyo-
kat igazol, és amelyet egy masik tagallamban
allitottak ki”.

74. Eziltal, amint azt az irdnyelv tizenhar-
madik preambulumbekezdése megjegyzi, az
irdnyelvvel bevezetett rendszer ,erdsiti a
kozosségi dllampolgdroknak azt a jogat, hogy
szakmai tuddsukat barmelyik tagillamban
kamatoztathassak, ezenkivil kiteljesiti és
erdsiti arra irdnyul6 igényiiket, hogy ezt a
tudast kivinsdguk szerint barhol megszerez-
hessék”.

75. Mindebbdl kovetkezik, hogy az a célki-
tlizéssel, amely arra irdnyul, hogy megkony-
nyitse a munkavallalék és az 6nallé vallalko-
z6k szamdira a szabdlyozott szakmdhoz
tartozd tevékenységek megkezdését és gya-
korlasat, tivolrél sem ellentétes az olyan
mechanizmus, mint amilyen a fogadé allam-
ban szabdlyozott szakmihoz tartozé bizo-
nyos tevékenységek megkezdésének (ha a
fogadd tagillam azt irja el6, adapticids
id8szak teljesitése vagy szakmai alkalmassagi
vizsga letétele nélkiili) engedélyezése, hanem
épp ellenkezéleg, ilyen mechanizmus elfoga-
déasat timogatja.

76. Az adapticids idGszak ugyanis az irany-
elv 4. cikke (1) bekezdése b) pontja elsé
albekezdésének megfeleléen harom évig ter-
jedhet. Az ilyen gyakorlat felépitése minden

esetben jelentds, s6t donté mértékl idémeg-
takaritast is tartalmazhat valamely tagéllam
olvan dllampolgdra szdmdra, aki a fogadé
dllamban szabdlyozott szakmdba kivin kez-
deni, féleg, ha csupin e szakmadba tartozé
azon tevékenységeket akarja megkezdeni,
amelyek megkezdésére mdr jogosult, illetve
amelyeket mar az oklevele megszerzése
szerinti tagdllamban megkezdett. Ilyen el§-
irds komolyan elveheti az érdekelt kedvét
attél, hogy ezt az utat vilassza vagy végigvi-
gye, f6képp, mivel fennill a veszélye, hogy
erdfeszitései nem vezetnek célhoz.

77. Ugyanez a helyzet a szakmai alkalmas-
sdgi vizsgdndl is, mivel bdr keretét az iranyelv
1. cikkének g) pontja adja meg, és bar elvileg
olyan kompenzicids intézkedést is tartalmaz,
amely valasztani engedi az érdekeltet, alta-
lanosan ismert, hogy ez az el6iras érezhetéen
elveszi az érdekelt kedvét az oklevele meg-
szerzése szerinti tagallamt6l eltérd tagal-
lamba torténé szakmai migraciétél, féleg,
ha pontosan ugyanazon tevékenységek gya-
korlasérdl van sz, mint amiket kordbban is
folytatott >,

33 — Lésd e tekintetben az Eurépai Kozosségek Bizottsaga éltal a
89/48/EGK iranyelv 13. cikke alapjén az Eurépai Parlament és
a Tandcs széméra készitett, a fels6oktatdsi diplomék elisme-
rése Altaldnos rendszerének alkalmazdsardl széls, 1996.
februdr 15-i jelentést, amely 8sszhangban késziilt (COM(96)
46 végleges, 14., 15. és 21. o.). Lisd még, Parkins, N., ,La
directive 89/48/EGK: progrés sur la voie de la mise en oeuve”,
Reconnaissance générale des diplomes et libre circulation des
professionnels, Institut Européen d’Administration Publique,
1992, 47. és 48. o.
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78. E gondolatmenet eredményeképp ugy
gondoljuk, hogy az els6 kérdésre azt a vélaszt
kell adni, hogy az irdnyelv 3. cikke
a) pontjanak és 4. cikke (1) bekezdése
b) pontja elsé albekezdése masodik francia
bekezdésének rendelkezéseivel, azokat egyiit-
tesen értelmezve, nem ellenétes az, hogy
amennyiben valamely tagédllam illetékes
hatésdgaindl valamely mdsik tagillamban
kiallitott oklevél birtokosa a fogadé tagil-
lamban oklevélhez kétott szakma megkezdé-
sének engedélyezését kérelmezi, ezek a
hatésdgok az érdekelt egyetértésével csak
részben adnak helyt a kérelemnek, és az
adapticiés id8szak teljesitésének vagy a
szakmai alkalmassagi vizsga letételének kote-
lezettsége aldli felmentés mellett a kiadott
engedély hatalyat azon tevékenységekre kor-
litozzak, amelyek megkezdésére a kérelme-
z6t a birtokdban 1évé oklevele az oklevél
megszerzése szerinti tagdllamban hatdlyos
szabdlyozas szerint feljogositja, és kizarjak a
tobbi, a fogadd tagillamban alkalmazandé
szabdlyozds szerint ugyanezen szakma
korébe tartozé tevékenység megkezdését.

A — A mdsodik kérdésrél

79. Miésodik kérdésével az elbterjesztd bird-
sdg lényegében arra var vélaszt, Ugy kell-e
értelmezni az EK 39. és az EK 43. cikket,
hogy e cikkekkel ellentétes az, ha a fogadd
tagallam meghatirozott kériilmények kozott
pusztin azzal az indokkal zdrja ki, hogy az
illetékes hatésagok részlegesen, bizonyos
tevékenységre vagy tevékenységekre korlito-
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zottan engedélyezzék a szabdlyozott szakma-
hoz tartozé tevékenységek — mint amilyen a
hid- és utépité mérnoki tevékenység — e
tagdllam felségteriiletén térténdé megkezdé-
sét, hogy a szakmdnak a fogadd tagallam
nemzeti szabdlyozasban elfogadott meghata-
rozdsa szerint az e szakmdhoz tartozé tevé-
kenységek elvilaszthatatlanok egymaistdl, és
igy az egyik megkezdésének engedélyezése
szitkségszerfien kiterjed az e szakmahoz
tartozé valamennyi tevékenységre.

80. Véleménylink szerint tobb tényezd szdl
az igenl$ vélasz mellett.

81. Az EK 43. cikk madsodik bekezdése
értelmében a szabad letelepedés jogit a
letelepedés orszaganak joga altal a sajat
allampolgaraira el6irt feltételek szerint lehet
gyakorolni. Ebbd] kovetkezden, amikor vala-
mely specidlis tevékenység megkezdése vagy
gyakorldsa a fogadé tagillamban szabilyo-
zott, akkor a masik tagillam azon éallampol-
girdnak, aki ezt a tevékenységet ott meg-
kezdeni vagy gyakorolni szeretné, {6 szabdly
szerint e szabalyozasnak kell megfelelnie **,

34 — Lasd tobbek kozott a C-55/94. sz. Gebhard-tigyben 1995.
november 30-4n hozott ftélet (EBHT 1995., 1-4165. 0.) 33—
36. pontjat és a C-108/96. sz., Mac Quen és tdrsa tigyben 2001.
februar 1-jén hozott itélet (EBHT 2001., I-837. 0.) 25. pontjit.
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82. Igy, tekintettel arra, hogy a kérdéses
mérndki tevékenységek megkezdésének fel-
tételeit nem harmonizaltik, a tagéllamok
tovébbra is hatiskorrel rendelkeznek e fel-
tételek meghatdrozasara; az dllando itélkezési
gyakorlat szerint mindez tehat meghagyja a
tagdllamoknak azt a jogot, hogy hataskoriiket
a téren — a Szerz8dés dltal biztositott alap-
vet$ szabadsigok, igy az EK 39. és az
EK 43. cikkben meghatdrozott szabadsigok
tiszteletben tartisdval — gyakoroljak *°.

83. Marpedig az allandé itélkezési gyakorlat
szerint az irdnyelv altal biztositott szabad-
sdgok — mint az EK 39. és az EK 43. cikkben
meghatirozott szabadsigok - gyakorlasat
zavaré vagy azt kevésbé vonzévi tevé
nemzeti intézkedések csak akkor igazolha-
ték, ha négy egyiittes feltételnek eleget
tesznek: azokat megkiiléonbéztetés nélkiil
alkalmazzak; azokat koézérdekd kényszerité
indokok indokoljak; alkalmasak az altaluk
elérni kivant cél megvaldsitasinak biztosita-
sira; és nem lépnek til az annak meg-
valositasdhoz szitkséges mértéken *.

35 — Lasd tébbek kozott a C-193/97. és C-194/97. sz., De Castro
Freitas és Escallier tigyben 1998. okt6ber 29-én hozott itélet
(EBHT 1998., I-6747. 0.) 23. pontjt, a C-58/98. sz. Corsten-
igyben 2000. oktéber 3-d4n hozott itélet (EBHT 2000.,
1-7919. o.) 31. pontjit és a fent hivatkozott Mac Quen és
térsa tigyben hozott itélet 24. pontjat.

36 — A személyek szabad mozgdsa tekintetében ldsd tobbek
kozétt a C-19/92. sz. Kraus-tigyben 1993. mércius 31-én
hozott itélet (EBHT 1993., I-1663. 0.) 32. pontjit; a letelepedés
szabadsdga tekintetében a fent hivatkozott Gebhard-iigyben
hozott itélet 37. pontjat; a C-212/97. sz. Centros-iigyben 1999.
madrcius 9-én hozott itélet (EBHT 1999., 1-1459. o.) 34. pontjét;
a fent hivatkozott Mac Quen és térsa tigyben hozott itélet
26. pontjat és a C-243/01. sz., Gambelli és térsa tigyben 2003.
november 6-4n hozott itélet (EBHT 2003., [-13031. o.)
64. pontjat.

84. Miutdn a fogadé tagillam olyan szaba-
lyozdsa, amely a felségteriiletén szabdlyozott
szakma tevékenységi korének meghata-
rozasaval kizarja ezen dllam hatésagai szi-
mara a lehet6séget a szakma megkezdésének
részleges engedélyezésére, nyilvinvald, hogy
e szabilyozds (az alapiigybelihez hasonl6an)
alkalmas arra, hogy mind a személyek szabad
mozgisinak, mind a letelepedés szabadsiga-
nak gyakorldsit megzavarja, vagy kevésbé
vonzéva tegye.

85. Igaz ugyan, hogy ez a szabdlyozis
egyarant alkalmazandé a fogadé tagallam és
a tobbi tagdllam dllampolgdrira, 4m nehezen
latjuk be, mennyiben indokolja azt olyan
kézérdeken alapulé kényszerité indok, mint
a fogyasztok védelme.

86. Nem vagyunk ugyanis meggy6zddve
arrél, hogy amint azt az alapiigyben vitatott
nemzeti szabdlyozds megéllapitja, a hid- és
utépité mérnoki szakmaba tartozé tevékeny-
ségek Osszessége elvilaszthatatlan egészet
alkotna, és igy lehetetlen volna elvilasztani
a hidraulikai mérnoki tevékenységet az e
foglalkozasba tartozé egyéb tevékenységek-
tél.

I-823



LEGER FOTANACSNOK INDITVANYA — C-330/03. SZ. UGY

87. A priori semmi sem akadilyozza meg
tdrgyilagosan, hogy példaul a hidraulikai
berendezések tervezését és kivitelezését elva-
lasszak a szarazfoldi kozlekedési infrastruk-
tdra tervezésétdl és kivitelezését8l. Ez tlinik
ki mindenekel6tt az Olaszorszagban fennallé
helyzetbél, mivel ebben a tagillamban éppen
a hidraulikai mérnéki szakmdhoz tartozé
tevékenységeket killonitették el mds, Spa-
nyolorszaghban a hid- és Gtépité mérnoki
szakmdaba tartozé egyéb tevékenységektdl.
[gy a Spanyolorszdgban szabélyozott tar-
talmd hid- és Gtépité mérnoki szakma meg-
kezdésére vonatkozo részleges engedély, agy
tlinik, semmiben sem érinti a masik tagdl-
lamban megszerzett hidraulikai mérnéki
oklevél birtokosdnak alkalmassigit azon
tevékenységeknek a fogadé tagallamban valé
gyakorldsara, amelyek megkezdésére oklevele
a szadrmazasi tagallamban feljogositja.

88. Kovetkezésképp kérdéses, hogy a vitds
spanyol szabélyozast indokolja-e a fogyasz-
ték védelmének objektiv igénye.

89. Legvégiil, még ha el is fogadnink, hogy
ez a nemzeti szabalyozds a fogyasztok
védelmének igényét szolgilja, mivel meg-
gitolja, hogy a fogyasztékat az érdekelt
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szakmai képesitésének terjedelme megté-
vessze, az ilyen veszély aziltal is csokkent-
hetd, hogy a fogadé tagallam kotelezheti az
érdekeltet eredeti szakmai vagy tudomanyos
cimének adott esetben a szarmazasi tagallam
nyelvén toérténd hasznalatara, illetve meg-
tilthatja az emlitett fogadé tagallam szakmai
cimének hasznalatat®”. Ilyen intézkedés
kevésbé megszorité a személyek szabad
mozgisa és a letelepedés szabadsiga szem-
pontjibdl, mint az érintett szabalyozott
szakma részleges engedélyezésének teljes
kizarasa.

90. Kovetkezésképp a masodik kérdésre azt
a valaszt kell adni, hogy az EK 39. és az
EK 43. cikkel ellentétes az, ha a fogadd
tagallam meghatarozott koriilmények kozott
pusztan azzal az indokkal zarja ki, hogy az
illetékes hatésdgok részlegesen, bizonyos
tevékenységre vagy tevékenységekre korlito-
zottan engedélyezzék a szabdlyozott szakma-
hoz tartozé tevékenységek — mint amilyen a
hid- és utépité mérndki tevékenység — e
tagallam felségteriiletén térténé megkezdé-
sét, hogy a szakmdnak a fogadé tagdllam
nemzeti szabalyozdsaban elfogadott
meghatirozdsa szerint az e szakmahoz tar-
tozé tevékenységek elvilaszthatatlanok egy-
mastél, és igy az egyik megkezdésének
engedélyezése sziikségszerlien kiterjed vala-
mennyi, e szakméhoz tartozé tevékenységre.

37 — Lésd a jelen inditvény 66. és 67. pontjat.
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Végkovetkeztetések

91. Mindezen megfontoldsok alapjan azt javasoljuk, hogy a Birésig a Tribunal
Supremo dltal feltett kérdésre az alabbi vélaszt adja:

»1) A legaldbb héroméves szakoktatdst és szakképzést lezard fels6foka oklevelek

elismerésének dltaldnos rendszerérdl sz6l6, 1988. december 21-i 89/48/EGK
tandcsi irdnyelv 3. cikke a) pontjdnak és 4. cikke (1) bekezdése b) pontja elsé
albekezdése mdsodik francia bekezdésének rendelkezéseivel, azokat egylittesen
értelmezve, nem ellenétes az, hogy amennyiben valamely tagéllam illetékes
hat4sdgaindl valamely mésik tagéllamban kidllitott oklevél birtokosa a fogadé
tagallamban oklevélhez kotott szakma megkezdésének engedélyezését kérel-
mezi, ezek a hatésdgok az érdekelt egyetértésével csak részben adnak helyt a
kérelemnek, és az adaptdcids idSszak teljesitésének vagy a szakmai alkalmassagi
vizsga letételének kotelezettsége aldli felmentés mellett a kiadott engedély
hatalydt azon tevékenységekre korldtozzék, amelyek megkezdésére a kérelmezt
a birtokdban 1évg oklevele az oklevél megszerzése szerinti tagallamban hatdlyos
szabdlyozds szerint feljogositja, és kizdrjik a fogadé tagallamban alkalmazandé
szabdlyozds szerint ugyanezen szakma korébe tartozé t6bbi tevékenység
megkezdését.

Az EK 39. és az EK 43. cikkel ellentétes az, ha a fogadé tagillam meghatirozott
koriilmények kozott pusztin azzal az indokkal zdrja ki, hogy az illetékes
hatésdgok részlegesen, bizonyos tevékenységre vagy tevékenységekre korlato-
zottan engedélyezzék a szabdlyozott szakméhoz tartozé tevékenységek — mint
amilyen a hid- és Gtépité mérnoki tevékenység — e tagillam felségteriiletén
torténé megkezdését, hogy a szakménak a fogadd tagdllam nemzeti szabd-
lyozasaban elfogadott meghatdrozésa szerint az e szakmdahoz tartozd tevé-
kenységek elvdlaszthatatlanok egymdastdl, és igy az egyik megkezdésének
engedélyezése sziikségszertien kiterjed valamennyi, e szakméhoz tartozd tevé-
kenységre.”

I-825



