ACORDAO DE 23. 1. 1992 — PROCESSO C-301/90

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
23 de Janeiro de 1992 *

No processo C-301/90,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por Joseph Griesmar, consul-
tor juridico, e Sean van Raepenbusch, membro do Servico Juridico, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Roberto Hay-
der, representante do Servico Juridico da Comissio, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrente,

contra

Conselho das Comunidades Europeias, representado por Yves Crétien, consultor
juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo no ga-
binete de Xavier Herlin, director do Servigo Juridico do Banco Europeu de Inves-
timento, 100, boulevard Konrad-Adenauer,

recorrido,

que tem por objecto a anulagio do Regulamento (Euratom, CECA, CEE)
n.° 2258/90 do Conselho, de 27 de Julho de 1990, que rectifica as remuneracdes e
as pensoes dos funciondrios e outros agentes das Comunidades Europeias e que

* Lingua do processo: francés.
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adapta os coeficientes de correcgdo a que estdo sujeitas as remuneragdes e pensoes
dos funcionarios e outros agentes (JO L 204, p. 1), na medida em que esse regu-
lamento ndo fixa um coeficiente de correcgio especifico para Munique,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: O. Due, presidente, F. A. Schockweiler, F. Grévisse e
P. J. G. Kapteyn, presidentes de sec¢do, G. F. Mancini, C. N. Kakouris,
J. C. Moitinho de Almeida, M. Diez de Velasco e M. Zuleeg, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs
secretdrio: J. A. Pompe, secretirio adjunto

visto o relatério para audiéncia,
ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 1 de Outubro de 1991,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 7 de No-
vembro de 1991,

profere o presente

Acérdio

Por peti¢io entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 3 de Outubro de
1990, a Comissao das Comunidades Europeias interpos, nos termos do artigo
173.° do Tratado CEE, um recurso de anulagio do Regulamento (Euratom,
CECA, CEE) n.° 2258/90 do Conselho, de 27 de Julho de 1990, que rectifica as
remuneragdes e as pensdes dos funcionarios e outros agentes das Comunidades
Europeias ¢ que adapta os coeficientes de correcgdo a que estdo sujeitas as remu-
neragdes e pensdes dos funcionarios e outros agentes (JO L 204, p. 1), na medida
em que esse regulamento ndo fixa um coeficiente de correcgao especifico para
Munique.
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O artigo 63.°, primeiro paragrafo, do Estatuto dos Funcionirios das Comunidades
Europeias (a seguir «Estatuto») dispde: «A remuneragdo dos funciondrios & ex-
pressa em francos belgas. A remuneragio & paga na moeda do pais em que o
funcionario exerca as suas fungoes».

Para que todos os funcionarios beneficiem, independentemente do seu local de
colocagdo, de um poder de compra equivalente para a remunera¢io que recebem,
0 artigo 64.°, primeiro paragrafo, do- Estatuto dispde que «a remuneragio do fun-
cionério expressa em francos belgas... € aplicado um coeficiente de correcgao supe-
tior, inferior ou igual a 100 %, segundo as condigdes de vida dos diferentes luga-
res de afectacdo». O segundo parigrafo do artigo 64.° precisa que esses coeficien-
tes sdo fixados pelo Conselho que delibera sob proposta da Comissao.

~

O artigo 65.° do Estatuto diz respeito ao nivel das remuneracdes e prevé, no seu
n.° 1, o processo e as modalidades do exame anual, em 1 de Julhode cada ano,
desse nivel e, eventualmente, da sua adaptacdo. Nos termos do n.° 2 do artigo
65.° do Estatuto, «no caso de variacdo sensivel do custo de vida, o Conselho de-
cide, de comum acordo, num prazo maximo de dois meses, medidas de adaptagao
dos coeficientes de correccio e, se for caso disso, do seu efeito retroactivo».

Em conformidade com o ponto 1.1 da parte II do anexo da Decisio
81/1061/Euratom, CECA, CEE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1981, que
altera o método de adaptagdo das remuneragdes dos funcionérios e outros agentes
das Comunidades (JO L 386, p. 6; EE 01 F3 p. 119), a actualizagdo dos coefi-
cientes de' correcgio geograficos do artigo 64.° do Estatuto é tornada possivel
gracas ao estabelecimento, pelo Servigo de Estatistica das Comunidades Europeias,
de acordo com os servicos nacionais de estatistica dos Estados-membros, dos indi-
ces comuns que permitam avaliar a evolugio do aumento dos pregos suportado
pelos funcionarios europeus nos diferentes locais de colocagdo. De cinco em cinco
anos, o Servico de Estatistica das Comunidades Europeias verifica, de acordo com
os servigos estatisticos dos Estados-membros, se as relagdes entre coeficientes de
correc¢do exprimem correctamente as equivaléncias de poder de compra entre as
remuneracoes pagas ao pessoal em servigo nas capitais dos Estados-membros. Pro-
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cede-se a esta verificagio relativamente aos outros locais de colocagao quando ele-
mentos objectivos revelem um risco de distor¢des importantes no que diz respeito
aos dados constatados na capital do pais em questzo.

Aquando da verificagao quinquenal, os inquéritos de precos efectuados em confor-
midade com a Decisao 81/1061, ji referida, revelaram, em finais de 1987, que o
custo de vida em Munique era superior em cerca de 8 % ao apurado na capital.

Em 1989, o Conselho rejeitou uma primeira proposta da Comissio destinada a
introduzir, a partir de 1 de Janeiro de 1988, um coeficiente de correc¢io especifico
para a remunerag¢io dos funcionarios comunitarios colocados em Munique. Em 22
de Junho de 1990, a Comissio apresentou ao Conselho uma nova proposta de
regulamento que tinha por objecto a rectifica¢io das tabelas aplicaveis as remune-
ragOes, a adaptagdo dos coeficientes de correcgio existentes e a introdugio, com
efeitos a 1 de Janeiro de 1988, de um coeficiente de correcgio especifico para
Munique.

Com base nesta nova proposta, o Conselho adoptou o seu Regulamento
n.° 2258/90, cuja anulagio se pede, e por meio do qual aprovou apenas os aspec-
tos referentes a rectificagio das remuneragdes e 4 adaptagio dos coeficientes de
correc¢do existentes, a0 mesmo tempo que rejeitava a introdugio de um coefi-
ciente de correcgio especifico para Munique.

Em apoio do seu recurso de anulagio, a Comissdo invoca quatro fundamentos
baseado em violagio, respectivamente, do artigo 64.° do Estatuto, da obrigagio de
fundamentacio, das regras que o Conselho institutu para st mesmo e do principio
geral de nio discriminagio.

O Conselho, a0 mesmo tempo que, quanto a0 mérito, pede que seja negado provi-
mento ao recurso, remete para o prudente arbitrio do Tribunal quanto a sua ad-
missibilidade.

Para mais ampla exposi¢io dos factos do litigio, da tramitagdo processual e dos
fundamentos e argumentos das partes, remete-se para o relatoério para audiéncia.
Esses elementos apenas serio adiante retomados na medida do necessario para a
fundamentacio da decisio do Tribunal.
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Quanto 3 admissibilidade

O Conselho alega que o objecto do recurso de anulago deveria ser a sua decisao
de rejeitar a proposta de introdugio de um coeficiente de correcgao especifico
para Munique e n3o o Regulamento n.® 2258/90. Com efeito, a inexisténcia pro-
vavel de acordo no Conselho, quanto 3 introdugao de tal coeficiente, teria levado
a Comissao a desdobrar a sua proposta inicial, de 22 de Junho de 1990, separando
o aspecto referente a0 coeficiente de correcgio especifico para Munique dos refe-
rentes A rectificacio das tabelas apliciveis as remuneragdes e 4 adaptagao dos coe-
ficientes de correccdo existentes. Assim, o Conselho ters sido confrontado com
duas propostas, tendo aprovado uma e rejeitado a outra.

A Comissdo observa que a esséncia do litigio que a opde ao Conselho é a recusa,
por parte deste Gltimo, de fixar um coeficiente de correcgdo especifico para Muni-
que no Regulamento n.° 2258/90. Portanto, & a legalidade deste regulamento que
deve ser impugnada, e isso independentemente das peripécias ocorridas no Conse-
tho no momento da anélise da proposta da Comissao de 22 de Junho de 1990.

A este respeito, basta referir que a proposta de 22 de Junho de 1990 da Comissao
tinha por objecto, designadamente, a introdugio de um coeficiente de correcgdo
especifico para Munique e que o Regulamento n.° 2258/90 do Conselho, apro-
vado com base nessa proposta, ndo contém disposicdes nesse sentido. Daf resulta
que a Comissao tem o direito de interpor recurso de anulagdo do referido regula-
mento, uma vez que considera que, em virtude dessa omissdo, o Conselho violou
uma obrigagio imposta pelo Tratado. '

Quanto ao mérito

Dos quatro fundamentos invocados pela Comissao, ha que analisar conjuntamente
os baseados em violagio do artigo 64.° do Estatuto e do principio da igualdade de
tratamento. Com efeito, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica,
esse principio esta na base dos artigos 64.° ¢ 65.° do Estatuto (ver neste sentido,
designadamente, os acordios de 19 de Novembro de 1981, Benassi/Comissio,
n.° 5, 194/80, Recueil, p. 2815; e de 28 de Junho de 1988, Comissao/Conselho,,
n.os 3 e 25, 7/78, Colect., p. 3401). . -
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No ambito desses dois fundamentos, a Comissdo comega por recordar a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica (ver, designadamente, os acérdzos de 15 de Dezem-
bro de 1982, Roumengous Carpentier/Comisso, 158/79, Recueil, p. 4379; Birke/
/Comissdo, 543/79, Recueil, p. 4425; Amesz e o./Comissao, 532/79, 534/79,
567/79, 600/79, 618/79 e 660/79, Recueil, p. 4465; e Battaglia/Comissio,
737/79, Recueil, p. 4497), segundo a qual compete as instituicdes comunitarias
estabelecer coeficientes de correcgio especificos para os precisos locais onde de-
corre a actividade de um ntmero suficientemente importante de funcionérios e
agentes das Comunidades quando o custo de vida em tais locais de colocagio sofra
variagSes mais importantes que as ocorridas na capital dos Estados respectivos.

Seguidamente, a Comissao refere, sem ser contestada pelo Conselho, que os indi-
ces comuns, estabelecidos pelo Servigo de Estatistica das Comunidades Europeias,
de acordo com os servigos estatisticos dos Estados-membros, revelaram, para Mu-
nique, um risco de distor¢des importantes do custo de vida em relacio aos dados
verificados nessa época na capital da Reptiblica Federal da Alemanha.

A Comissdo considera, ainda, que o nimero de pessoas em questdo é suficiente-
mente importante para tornar necessaria a fixagdo de um coeficiente de correcgiio
especifico para essa cidade. Com efeito, haveria que acrescentar aos 16 funciona-
rios ou agentes das Comunidades colocados em Munique os cerca de 100 docentes
da Escola Europeia de Munique, cujas remuneragdes sio calculadas em funcio do
coeficiente de correcgdo especifico aplicivel aos referidos funcionarios ou agentes.
Além disso, haveria que ter em conta o pessoal do Servico Europeu de Patentes,
cujos hébitos de consumo seriam comparaveis aos dos funciondrios ou outros
agentes das Comunidades.

Em todo o caso, o critério do ntmero dos funcionarios ou agentes das Comunida-
des apenas deveria ser tido em conta conjuntamente com o referente a diferenca
entre o custo de vida verificado respectivamente na capital e no local exacto de
colocagio. Uma diferenga particularmente elevada imporia a fixacao de um coefi-
ciente de correcgdo especifico, mesmo quando o ntmero de funcionarios e agentes
das Comunidades fosse inferior a 50, considerado necessario pelas instituicoes co-
munitarias, nos termos de uma pratica decenal.
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O Conselho considera que 16 funcionarios ou agentes das Comunidades colocados
em Munique ndo constituem um ntmero suficientemente importante que torne ne-
cessaria a fixagdo de um coeficiente de correcgdo especifico. Além disso, contesta
que sejam tomados em consideracio os docentes da Escola Europeia de Munique
ou o pessoal do Servico Europeu de Patentes, que nZo tém a qualidade de funcio-
narios ou de agentes das Comunidades. Finalmente, o Conselho recorda a pratica
institucional decenal nos termos da qual a existéncia de 50 funcionérios ou agentes
em determinado local de colocagio foi considerada necessaria tanto pela propria
Comissgo, que a utiliza como condi¢io para propor a introdugdo de um coefi-
ciente de correcgio especifico, como pelo Conselho, sempre que foi levado a fixar
tal coeficiente.

Deve comegar-se por referir que as disposicoes do Estatuto e as da Decisio
81/1061, j4 referida, se aplicam apenas aos funcionirios ou agentes das Comuni-
dades. Dai resulta que, para efeitos de aplicagdo das normas referentes a fixacso
do coeficiente de correcgio especifico, se deve excluir a tomada em consideragio
de qualquer pessoal nfo abrangido pelo Estatuto.

Seguidamente, deve recordar-se que a finalidade dos artigos 64.° e 65.° do Esta-
tuto, como o proprio Conselho reconhece, é a de garantir a manutengdo de um
poder de compra equivalente para todos os funcionarios, seja qual for o seu local
de colocagido, em conformidade com o principio da igualdade de tratamento.

Ha ainda que recordar que o custo de vida em Munique era, em fins de 1987,
8,3 % mais elevado do que na capital da época, Bona. Tal percentagem representa
uma diferenca sensivel que, na falta de um coeficiente de correcgdo especifico,
reduz o poder de compra dos funcionirios colocados em Munique em relagdo ao
dos seus colegas que trabalham em Bona.

A este respeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (acorddo de 6 de
Outubro de 1982, Comissio/Conselho, n.° 32, 59/81, Recueil, p. 3329, e acor-
daos de 15 de Dezembro de 1982, 158/79, n.° 28; 543/79, n.° 44; 532/79,
534/79, 567/79, 600/79, 618/79 e 660/79, n.° 44, ja referidos) que o poder de

I-246



25

26

COMISSAO / CONSELHO

que dispde o Conselho, nos termos do n.° 2 do artigo 65.° do Estatuto, & o de
verificar se hi um aumento sensivel do custo de vida e, em caso de verificacio
positiva, daf tirar as consequéncias.

Resulta destas consideragdes que o Conselho nzo dispse de qualquer margem de
apreciagdo quanto 2 necessidade de introduzir um coeficiente de correcgo especi-
fico para um local de colocagio caso se verifique que o custo de vida & nesse local
sensivelmente mais elevado que na capital.

Em particular, perante uma diferenca tZo importante como a que foi verificada no
caso presente, a obrigacdo de introduzir um coeficiente de correcgo especifico
nao pode ficar dependente do ntimero mais ou menos elevado de funcionarios ou
de agentes das Comunidades em questao. Com efeito, como observou o advogado-
-geral F. G. Jacobs no n.° 24 das suas conclusdes, deve considerar-se que a apli-
cagao de um limite numérico minimo originaria uma discriminagao dos funciona-
rios ¢ agentes das Comunidades cujo nimero total fosse inferior ao limite assim
fixado em relagdo aos seus colegas colocados na capital.

De resto, esta interpretagdo nfo pode ser posta em causa pela pritica institucional
invocada pelo Conselho. Com efeito, e sem que seja necessario determinar a natu-
reza juridica de tal pratica, basta referir que comportamentos, ainda que concor-
dantes, tal como as orientages internas das instituigdes comunitarias, nio podem
legalmente, em caso algum, violar as disposi¢es do Estatuto (ver neste sentido,
designadamente, o acérddo de 1 de Dezembro de 1983, Blomefield/Comissio,
190/82, Recueil, p. 3981).

Resulta de todas estas consideragoes que o regulamento impugnado deve ser anu-
lado na medida em que nao fixa um coeficiente de correcgao especifico para Mu-
nique a partir de 1 de Janeiro de 1988.

Com efeito, o principio da igualdade de tratamento, que estd na base do artigo
64.° do Estatuto, impde que tal coeficiente de correccio especifico tenha eficicia
retroactiva com inicio na data em que o Servigo de Estatistica das Comunidades,
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de acordo com os servicos estatisticos dos Estados-membros, tenha verificado uma
variacio sensivel do custo de vida em Munique em relagao aos dados referentes a
capital, Bona. :

Quanto as despesas

Por for¢a do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida
deve ser condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido. No pre-
sente processo, nenhuma das partes apresentou pedido relativamente as despesas.

Nestas condi¢es, ha que decidir que cada uma das partes suportard as suas pro-
prias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) O Regulamento (Euratom, CECA, CEE) n.° 2258/90 do Conselho, de 27 de
Julho de 1990, que rectifica as remuneragdes e as pensdes dos funciondrios e
outros agentes das Comunidades Europeias e que adapta os coeficientes de cor-
recgdo a que estio sujeitas as remuneragdes e pensdes dos funcionirios e outros
agentes (JO L 204, p. 1), é anulado na medida em que ndo fixa um coeficiente

de correcgio especifico para Munique.

2) Cada uma das partes suportara as respectivas despesas. -

Due Schockweiler Grévisse Kapteyn

Mancini Kakouris Moitinho de Almeida Diez de Velasco Zuleeg

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 23 de Janeiro de 1992.

O secretirio ' O presidente

J.-G. Giraud ‘ ~ 0. Due
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