DOM AF 23, 1. 1992 — SAG C-301/90

DOMSTOLENS DOM
23. januar 1992 *

I sag C-301/90,

Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved juridisk konsulent Joseph
Griesmar og Sean van Raepenbusch, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som be-
fuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Radet for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent Yves Crétien, som
befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos direkteren for Den Euro-
paxiske Investeringsbanks Direktorat for Juridiske Anliggender, Xavier Herlin,
100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af Radets forordning (Euratom,
EKSF, EQF) nr. 2258/90 af 27. juli 1990 om korrigering af vederlag og pensioner
til tjenestemeend og evrige ansatte i De Europwiske Fellesskaber og om tilpasning

* Processprog: fransk.
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af justeringskoefficienterne for vederlag og pensioner til tjenestemand og @vrige
ansatte i De Europziske Fallesskaber (EFT L 204, s. 1), for si vidt der ikke ved
denne forordning er blevet fastsat en serlig justeringskoefficient for Miinchen,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformandene F. A. Schockweiler, F.
Grévisse og P. J. G. Kapteyn samt dommerne G. F. Mancini, C. N. Kakouris,
J. C. Moitinho de Almeida, M. Diez de Velasco og M. Zuleeg,

generaladvokat: F. G. Jacobs
justitssekreteer: assisterende justitssekretzr J. A. Pompe,

pi grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 1. oktober 1991,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 7. november
1991,

afsagt felgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 3. oktober 1990 har
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber under henvisning til EQF-Trakta-
tens 173 anlagt sag med pistand om annullation af Ridets forordning (Euratom,
EKSF, EJF) nr. 2258/90 af 27. juli 1990 om korrigering af vederlag og pensioner
til yjenestemand og evrige ansatte i De Europziske Fellesskaber og om tilpasning
af justeringskoefficienterne for vederlag og pensioner til tjenestemand og evrige
ansatte 1 De Europaiske Fellesskaber (EFT L 204, s. 1), for s vidt der ikke ved
denne forordning er blevet fastsat en serlig justeringskoefficient for Miinchen.
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Artikel 63, stk. 1, i vedtegten for tjenestemznd i De Europziske Feallesskaber
(herefter benzvnt »vedtzgten) indeholder folgende bestemmelse: »Tjenesteman-
dens vederlag lyder pa belgiske francs. Det udbetales i det lands valuta, hvor tje-
nestemanden gor tjeneste.«

Med det formal, at alle tjenestemaend — uanset tjenestested — skal kunne rade
over samme kebekraft for det samme nominelle vederlag, er det i vedtzegtens arti-
kel 64, stk. 1, fastsat, at »tjenestemandens vederlag, udtrykt i belgiske francs, skal
... korrigeres med en koefficient, der er over, under eller lig med 100%, afhengig
af de forskellige tjenestesteders levevilkar«. I henhold til artikel 64, stk. 2, fastsat-
tes disse koefficienter af Radet pa forslag af Kommissionen.

Vedtegtens artikel 65 omhandler lenningsniveauet. I artikel 65, stk. 1, fastlegges
proceduren og de nermere vilkdr for den drlige undersogelse, der — pr. 1. juli det
pagzldende 4r — skal gennemferes vedrerende lenningsniveauet, og for den til-
pasning af lgnningsniveauet, som der herved i givet fald skal traffes bestemmelse
om. I henhold til vedtegtens artikel 65, stk. 2, treffer Ridet »i tilfelde af en ve-
sentlig @ndring i leveomkostningerne ... inden for en frist pd hejst to méneder
afgorelse om tilpasning af justeringskoefficienten, og eventuelt om dette skal ske
med tilbagevirkende krafi«.

Efter afsnit II, punke 1.1, i bilaget til Ridets afgerelse 81/1061/Euratom, EKSF,
EOF af 15. december 1981 om zndring af metoden for tilpasning af vederlagene
til tjenestemaend og evrige ansatte i Fellesskaberne (EFT L 386, s. 6) skal ajour-
foringen af de geografiske justeringskoefficienter i vedtzgtens artikel 64 ske pa det
grundlag, at De Europ=ziske Fellesskabers Statistiske Kontor i samarbejde med de
statistiske myndigheder i medlemsstaterne udarbejder de fzlles indekser, der ger
det muligt at male udviklingen i de prisstigninger, som rammer Fellesskabernes
tjenestemand pa de forskellige tjenestesteder. Hvert femte ar skal De Europziske
Fellesskabers Statistiske Kontor i samarbejde med de statistiske myndigheder i
medlemsstaterne undersgge, om forholdet mellem justeringskoefficienterne giver et
korrekt billede af kebekraftekvivalenserne mellem de vederlag, der udbetales til
det personale, som gor tjeneste i medlemsstaternes hovedsteder. Der foretages en
sidan undersegelse pd de ovrige tjenestesteder, nar objektive faktorer viser, at der
er risiko for vesentlige fordrejninger i forhold til de data, som er indsamlet i den
pagzldende medlemsstats hovedstad.
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I forbindelse med den pagzldende femirige undersogelse fremgik det i slutningen
af 1987 af de prisundersegelser, der blev gennemfort i overensstemmelse med af-
gorelse 81/1061, at leveomkostningerne 1 Miinchen var ca. 8% hgjere end dem,
der var blevet konstateret i den tyske hovedstad.

I 1989 afslog Radet at vedtage et forste forslag fra Kommissionen om, at der med
virkning fra den 1. januar 1988 skulle indferes en sarlig justeringskoefficient gal-
dende for vederlagene til EF-tjenestemand, som gjorde tjeneste i Miinchen. Den
22. juni 1990 forelagde Kommissionen Radet et nyt forslag til en forordning om
korrigering af lensatserne, om tilpasning af de gzldende justeringskoefficienter og
om indferelse med virkning fra den 1. januar 1988 af en swrlig justeringskoeffi-
cient for Miinchen.

P4 grundlag af dette nye forslag udstedte Radet forordning nr. 2258790, som der i
sagen er nedlagt pastand om annullation af, og hvorved Radet alene traf bestem-
melse om en korrigering af vederlagene og om en tilpasning af de gzldende juste-
ringskoefficienter, idet Radet afviste at felge forslaget om, at der blev indfert en
serlig justeringskoefficient for Miinchen.

Til stette for sin annullationspastand har Kommissionen fremsat fire anbringender,
hvorved det gares gxldende, at der er sket en tilsidesxttelse af veduegtens artikel
64, af begrundelsespligten, af regler, som Rédet selv har opstillet for sin virksom-
hed, og af det almindelige princip om forbud mod forskelsbehandling.

Hvad angir sagens realitet har Ridet nedlagt pastand om frifindelse, mens sag-
sogte med hensyn til sagens formalitet har henholdt sig til Domstolens sken.

Hvad nzrmere angir sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb
samt parternes anbringender og argumenter henvises til retsmederapporten. Disse
omstendigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er nedvendigt
for forstaelsen af Domstolens argumentation.
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Formaliteten

Réadet har gjort gxldende, at den rette genstand for annullationssogsmalet ma
vare dets beslutning om ikke at folge forslaget om at indfare en szrlig justerings-
koefficient for Miinchen, men ikke forordning nr. 2258/90. Forholdet var det, at
Kommissionen pa grund af den manglende enighed i Radet, der tegnede sig for si
vidt angdr sporgsmdlet om at indfere en sidan justeringskoefficient, foretog en
opdeling af sit oprindelige forslag af 22. juni 1990, idet Kommissionen udskilte
sporgsmalet om en serlig justeringskoefficient for Miinchen fra spargsmélet om en
korrigering af lensatserne og spergsmailet om en tilpasning af de gxldende juste-
ringskoefficienter. Der foreld dermed to forslag for Ridet, og Radet vedtog det
ene, mens det afviste at folge det andet.

Kommissionen har gjort geldende, at genstanden for tvisten mellem den og Radet
er Radets afvisning af i forordning nr. 2258/90 at faststte en serlig justeringsko-
efficient for Miinchen. Det er herefter lovligheden af denne forordning, der mi
anfegtes, uanset det nermere hendelsesforleb i Radet pai tidspunktet for dreftel-
sen af Kommissionens forslag af 22. juni 1990.

Det bemerkes herom blot, at Kommissionens forslag af 22. juni 1990 blandt andet
omfattede en indferelse af en serlig justeringskoefficient for Miinchen, og at R4-
dets forordning nr. 2258/90, der blev udstedt pid grundlag af dette forslag, ikke
indeholder bestemmelser herom. Det falger heraf, at Kommissionen kan indbringe
et annullationssegsmal til prevelse af denne forordning, for si vidt Kommissionen
er af den opfattelse, at Radet ved den nzvnte undladelse har tilsidesat en forplig-
telse i henhold til Traktaten.

Realiteten

Hvad angédr de fire anbringender, som Kommissionen har fremsat i sagen, ber
anbringenderne om, at der er sket en tilsideszttelse af vedtegtens artikel 64 og af
ligebehandlingsprincippet, undersages under ét, idet det fremgir af Domstolens
faste praksis, at ligebehandlingsprincippet ligger til grund for vedtegtens artikel 64
og 65 (jf. herved dom af 19.11.1981, sag 194/80, Benassi mod Kommissionen, Sml.
s. 2815, premis 5, og af 28.6.1988, sag 7/87, Kommissionen mod Raidet, Sml.
s. 3401, premis 3 og 25).
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Kommissionen har i forste rakke til stotte for de nzvnte to anbringender henvist
til Domstolens praksis (jf. herved domme af 15.12.1982, sag 158/79, Roumengous
Carpentier mod Kommissionen, Sml. s. 4379, sag 543/79, Birke mod Kommissio-
nen, Sml. s. 4425, forenede sager 532/79, 534/79, 567/79, 600/79, 618/79 og
660/79, Amesz m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 4465, og sag 737/79, Bauaglia
mod Kommissionen, Sml. s. 4497), hvorefter fzllesskabsinstitutionerne skal fast-
sette sarlige justeringskoefficienter for de konkrete tjenestesteder, hvor et til-
strekkeligt stort antal tjenestemaend og evrige ansatte ved Fellesskaberne gor tje-
neste, sifremt leveomkostningerne pa sidanne tjenestesteder @ndrer sig mere end i
de pigzldende medlemsstaters hovedsteder.

Kommissionen har endvidere, uden at vere blevet imodegiet af Radet, gjort gel-
dende, at det af de flles indekser, der blev udarbejdet af De Europziske Felles-
skabers Statistiske Kontor i samarbejde med de statistiske myndigheder i medlems-
staterne, fremgik, at der for Miinchen’s vedkommende var risiko for vasentlige
fordrejninger med hensyn til leveomkostningerne i forhold til de data, som pa det
pagzldende tidspunkt var blevet indsamlet i Forbundsrepublikken Tysklands ho-
vedstad.

Herudover har Kommissionen gjort geldende, at antallet af bergrte personer er
tilstrekkeligt stort til, at det er nedvendigt at fastsztte en serlig justeringskoeffi-
cient for Miinchen. Ud over de 16 tjenestemend og evrige ansaue ved Fellesska-
berne, som ger tjeneste i Miinchen, ma der regnes med de omkring 100 lerere ved
Europaskolen i Miinchen, hvis lenninger faststtes p4 grundlag af den sarlige ju-
steringskoefficient, der gelder for de nzvnte tjenestemand og evrige ansatte. End-
videre md der tages hensyn til personalet ved Den Europziske Patentmyndighed,
hvis forbrugsmenster kan sammenlignes med forbrugsmensteret hos tjenestemand
og evrige ansatte ved Fallesskaberne.

Under alle omstendigheder kan kriteriet vedrerende antallet af tjenestemend eller
gvrige ansatte ved Fellesskaberne efter Kommissionens opfattelse ikke std alene,
men mi ses i sammenheng med kriteriet vedrerende en forskel i leveomkostnin-
gerne, som er blevet konstateret henholdsvis i hovedstaden og pd det konkrete
tjenestested. Er forskellen serlig stor, tilsiger dette, at der fastszttes en szrlig ju-
steringskoefficient, ogsd selv om antallet af tjenestemand og ovrige ansatte ved
Fezllesskaberne er lavere end det antal pi 50, som fzllesskabsinstitutionerne ifelge
en praksis, der er blevet fulgt gennem ti 4r, har anset som en forudsztning.
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Ridet har gjort geldende, at det antal pa 16 tjenestemand og evrige ansatte ved
Fallesskaberne, der gor tjeneste i Miinchen, ikke er tilstraekkeligt stort til, at det er
nedvendigt at fastsette en serlig justeringskoefficient. Endvidere savner det grund-
lag at inddrage lererne ved Europaskolen i Miinchen eller personalet ved Den
Europwziske Patentmyndighed, da der ikke herved er tale om tjenestemend eller
ovrige ansatte ved Fallesskaberne. Endelig har Radet henvist til institutionernes
praksis gennem ti &r, hvorefter et antal pd 50 tjenestemand eller gvrige ansatte pa
et tjenestested er blevet anset som en forudsztning sivel af Kommissionen selv, der
opstillede dette som en betingelse for at foresld en indferelse af en sarlig juste-
ringskoefficient, som af Radet, nir det blev anmodet om at fastsette en sidan
justeringskoefficient.

Det bemerkes indledningsvis, at bestemmelserne i vedtegten og 1 afgerelse
81/1061 kun finder anvendelse pa tjenestemznd og wvrige ansatte ved Feallesska-
berne. Folgelig ma det ved anvendelsen af reglerne om faststtelse af en sarlig
justeringskoefficient vere udelukket at inddrage personale, der ikke er omfattet af
vedtegten.

Det bemarkes herefter, at formélet med vedtzgtens artikel 64 og 65 er i overens-
stemmelse med ligebehandlingsprincippet at sikre en opretholdelse af den samme
kebekraft for alle tjenestemaend, uanset tjenestested, hvilket Ridet da ogsi har
erkendt.

Endvidere bemarkes, at leveomkostningerne i Miinchen i slutningen af 1987 var
8,3% hgjere end i den daverende hovedstad, Bonn. Denne procentsats reprasen-
terer en betydelig forskel, som i mangel af en sarlig justeringskoefficient indebz-
rer en mindre kebekraft for de tjenestemend, som gor tjeneste i Miinchen, i for-
hold til den kebekraft, som de af deres kollegaer, der arbejder i Bonn, rider over.

Det fremgar herved af Domstolens praksis (dom af 6.10.1982, sag 59/81, Kommis-
sionen mod Rédet, Sml. s. 3329, premis 32, og domme af 15.12.1982, sag 158/79,
jf. ovenfor, premis 28, sag 543/79, jf. ovenfor, premis 44, og forenede sager
532/79, 534/79, 567/79, 600/79, 618/79 og 660/79, jf. ovenfor, premis 44), at
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Radets befgjelser efter vediegtens artikel 65, stk. 2, bestdr i at fastsld, om der
foreligger en vasentlig stigning i leveomkostningerne, og i bekraefiende fald i at
drage konsekvenserne heraf.

Det folger heraf, at Radet ikke har noget skon med hensyn til, om det er nsdven-
digt at indfere en szrlig justeringskoefficient for et tjenestested, nir det er blevet
fastslaet, at leveomkostningerne dér er vasentligt hojere end i den pigzldende
hovedstad.

Navnlig gzlder det, at forpligtelsen til at indfere en sarlig justeringskoefficient
ikke kan afhenge af, om et storre eller mindre antal tjenestemand eller gvrige
ansatte ved Fezllesskaberne bergres, nar forskellen er si betydelig som konstateret i
denne sag. Som generaladvokat Jacobs med rette har anfert i punke 24 i sit forslag
til afgorelse, ma det antages, at en anvendelse af en numerisk grense medferer en
forskelsbehandling af vedkommende tjenestemaend og evrige ansatte ved Felles-
slkaberne — hvis samlede antal er lavere end den fastsatte grense — i forhold til
de af deres kollegaer, som gar tjeneste i den pagezldende hovedstad.

Endvidere kan denne fortolkning ikke anfagtes under henvisning til den praksis
fra institutionernes side, som Raidet har paberabt sig. Det er herved ufornedent at
bestemme den retlige karakter af en sidan praksis, idet det blot bemarkes, at be-
stemte, selv overensstemmende, handlemader, der felger interne retningslinjer fra
fellesskabsinstitutionerne, ikke under nogen omstzndigheder lovligt kan wndre
retsvirkningerne af vedtegtens bestemmelser (jf. herved navnlig dom af 1.12.1983,
sag 190/82, Blomefield mod Kommissionen, Sml. s. 3981).

Den anfxgtede forordning ma herefter annulleres, for s& vidt der ikke herved er
blevet fastsat en serlig justeringskoefficient for Miinchen, med virkning fra den 1.
januar 1988.

Det folger siledes af ligebehandlingsprincippet, der ligger til grund for vedizgtens
artikel 64, at denne serlige justeringskoefficient ma tillegges tilbagevirkende gyl-
dighed fra det tidspunkt, hvor De Europaiske Fellesskabers Statistiske Kontor i
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samarbejde med de statistiske myndigheder i medlemsstaterne konstaterede, at der

var en vasentlig forskel med hensyn til leveomkostningerne i Miinchen i forhold til
oplysningerne vedrerende hovedstaden, Bonn.

Sagens omkostninger
I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, safremt der er nedlagt pastand herom. Da ingen af

parterne i sagen har nedlagt pistand om sagens omkostninger, ber de hver bzre
deres egne omkostninger.

P4 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Radets forordning (Euratom, EKSF, EQF) nr. 2258/90 af 27. juli 1990 om kor-
rigering af vederlag og pensioner til tjenestemand og ovrige ansatte i De Euro-
pxiske Faxllesskaber og om tilpasning af justeringskoefficienterne for vederlag
og pensioner til tjenestemend og eovrige ansatte i De Europziske Fellesskaber
(EFT L 204, s. 1) annulleres, for si vidt der ikke ved denne forordning er ble-
vet fastsat en serlig justeringskoefficient for Miinchen.

2) Hver part bzrer sine egne omkostninger.

Due Schockweiler Grévisse Kapteyn

Mancini Kakouris Moitinho de Almeida Diez de Velasco Zuleeg

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 23. januar 1992.

J-G. Giraud O.Due

Justitssekreter Praesident
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