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handlung unabhingig von ihrem Dienst-
ort die Erhaltung einer gleichwertigen
Kaufkraft zu gewihrleisten.

In diesem Zusammenhang muff der Rat
nach Artikel 65 Absatz 2 des Statuts,
wenn er feststellt, dafl die Lebenshal-
tungskosten erheblich gestiegen sind,
daraus die Konsequenzen ziehen und die
Berichtigungskoeffizienten anpassen.

Der Rat verfiigt tiber keinen Ermessens-
spielraum in bezug auf die Notwendig-
keit der Einfithrung eines besonderen
Berichtigungskoeffizienten  fiir  einen
Dienstort, wenn festgestellt wird, dafl die
Lebenshaltungskosten dort erheblich hs-
her sind als in der Hauptstadt. Die Ver-
pflichtung zur Einfithrung eines solchen
Koeffizienten kann insbesondere nicht
von der Anzahl der an diesem Ort be-
schiftigten Beamten oder sonstigen Be-

diensteten der Gemeinschaften abhingen,
und eine Praxis der Organe, die darin
bestiinde, eine Schwelle zahlenmiflig
festzulegen, unterhalb deren kein beson-
derer Berichtigungskoeffizient eingefiihrt
werden miifite, wiirde gegen das Statut
verstoflen. Die Anwendung einer zahlen-
mifig festgelegten Schwelle wiirde nim-
lich dazu fithren, daf diejenigen Beam-
ten und sonstigen Bediensteten der Ge-
meinschaften, deren Gesamtzahl unter
der auf diese Weise festgesetzten
Schwelle liegt, gegentiber ihren in der
Hauptstadt beschiftigten Kollegen unter
Verstofl gegen den Gleichbehandlungs-
grundsatz  diskriminiert wiirden. Der
Gleichbehandlungsgrundsatz gebietet es
auch, daf} ein solcher Berichtigungskoef-
fizient riickwirkend von dem Zeitpunkt
an in Kraft tritt, zu dem eine erhebliche
Abweichung der Lebenshaltungskosten
am Dienstort im Vergleich zu den die
Hauptstadt betreffenden Daten ermitielt
wird.

SITZUNGSBERICHT
in der Rechtssache C-301/90*

I — Sachverhalt

1. Artikel 64 Absatz 1 des Beamtenstatuts
lautet:

»Auf die Dienstbeziige des Beamten, die auf
belgische Franken lauten, wird nach Abzug
der nach dem Statut und dessen Durchfiih-
rungsverordnungen einzubehaltenden Be-
trige ein Berichtigungskoeffizient ange-

* Verfahrenssprache: Franzosisch.
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wandt, der je nach den Lebensbedingungen
am Ort der dienstlichen Verwendung
100 v.-H. oder einen hoéheren oder niedri-
geren Hundertsatz betrigt.*

Artikel 65 Absatz 2 des Statuts lautet: -

,Im Falle einer erheblichen Anderung der
Lebenshaltungskosten beschliefft der Rat in-



KOMMISSION / RAT

nerhalb von héchstens zwei Monaten Mafi-
nahmen zur Angleichung der Berichtigungs-
koeffizienten und gegebenenfalls iiber deren
Riickwirkung.*

2. Im Anhang des Beschlusses 81/1061/
Euratom, EGKS, EWG des Rates vom 15.
Dezember 1981 zur Anderung des Verfah-
rens zur Angleichung der Dienstbeziige der
Beamten und sonstigen Bediensteten der
Europiischen Gemeinschaften (ABI. L 386,
S. 6) ist unter II 1.1 folgendes bestimmt:

»Das Statistische Amt der Europiischen Ge-
meinschaften ermittelt im Einvernehmen mit
den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten
die gemeinsamen Indizes, an denen sich die
Entwicklung des Preisanstiegs fiir die euro-
piischen Beamten an den verschiedenen
Dienstorten messen lifft und die somit die
Aktualisierung der linderbezogenen Berich-
tigungskoeffizienten nach Artikel 64 des
Statuts ermoglichen.

Alle finf Jahre priift das Statistische Amt
der Europiischen Gemeinschaften im Ein-
vernchmen mit den statistischen Amtern der
Mitgliedstaaten, ob die Relationen zwischen
den Berichtigungskoeffizienten genau die
Kaufkraftiquivalenzen =~ zwischen  den
Dienstbeziigen wiedergeben, die an das in
den Hauptstidten der Mitgliedstaaten be-
schiftigte Personal gezahlt werden.

Eine solche Uberpriifung wird fiir die ande-
ren Dienstorte vorgenommen, wenn objek-
tive Faktoren die Gefahr erheblicher Ver-
zerrungen im Vergleich zu den in der
Hauptstadt des betreffenden Landes festge-
stellten Daten erkennen lassen.*

3. Durch die Verordnung (EGKS, EWG,
Euratom) Nr. 3295/88 des Rates vom 24.
Oktober 1988 zur Berichtigung der Berich-
tigungskoeffizienten, die auf die Dienst-
und Versorgungsbeziige der Beamten und
sonstigen Bediensteten der Europiischen
Gemeinschaften in Dinemark, Deutschland,
Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland,
Italien, den Niederlanden, dem Vereinigten
Kénigreich und Portugal anwendbar sind
(ABL. L 293, S. 5), wurden besondere Be-
richtigungskoeffizienten fiir Berlin und Cul-
ham eingefiihrt. Mehrere in Miinchen be-
schiftigte Beamte der Kommission hatten
Verwaltungsbeschwerden eingelegt, die auf
Authebung ihrer Gehaltsabrechnungen ge-
richtet waren, soweit darin keine Anpassung
fir die Stadt Miinchen vorgenommen wor-
den war, fiir die es keinen Koeffizienten
gibt. Diese Beschwerden waren von der
Kommission mit der Begriindung zuriickge-
wiesen worden, daff Miinchen mit 16 dort
beschiftigten Beamten und sonstigen Be-
diensteten nicht die Anzahl von 50 Beamten
erreiche, die als grof genug anzusehen
wiire, um die Festsetzung eines besonderen
Koeffizienten auflerhalb der Hauptstadt zu
rechtfertigen. In der Folgezeit erhoben meh-
rere dieser Beamten Klage beim Gericht er-
ster Instanz (siehe Urtell vom 17. Oktober
1990 in der Rechtssache T-134/89, Hett-
rich/Kommission, Slg. 1990, II-565, und
Rechtssache T-22/90, Brambilla/Kommis-
sion, noch anhingig), mit der sie beanstan-
deten, dafl fiir Miinchen kein besonderer
Berichtigungskoeffizient festgesetzt worden
sei.

4, Im Juni 1989 hatte die Kommission einen
Vorschlag einer Verordnung des Rates zur
Berichtigung der Dienst- und Versorgungs-
beziige der Beamten und sonstigen Bedien-
steten der Europiischen Gemeinschaften so-
wie zur Angleichung der Berichtigungskoef-
fizienten, die auf diese Dienst- und Versor-
gungsbeziige mit Wirkung vom 1. Januar
1989 anwendbar sind, vorgelegt, der (riick-
wirkend zum 1. Januar 1988) einen beson-
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deren Koeffizienten fiir Miinchen enthielt.
Der Rat erlief zwar die Verordnung
(EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2187/89 des
Rates vom 18. Juli 1989 zur Angleichung
der Dienst- und Versorgungsbeziige der Be-
amten und sonstigen Bediensteten der Euro-
piischen Gemeinschaften mit Wirkung vom
1. Juli 1988 sowie zur Angleichung der Be-
richtigungskoeffizienten, die auf die Dienst-
und Versorgungsbeziige der Beamten und
sonstigen Bediensteten der Europiischen
Gemeinschaften anwendbar sind, mit Wir-
kung vom 1. Januar 1989 (ABl. L 209,
S. 1), beschlof jedoch, jede Entscheidung
iiber die Frage des besonderen Berichti-
gungskoeffizienten fiir Miinchen auszuset-
zen. Der Rat setzte auch in seiner Verord-
nung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 3728/89
vom 11. Dezember 1989 zur Angleichung
der Dienst- und Versorgungsbeziige der Be-
amten und sonstigen Bediensteten der Euro-
piischen Gemeinschaften sowie der Berich-
tigungskoeffizienten, die auf diese Dienst-
und Versorgungsbeziige anwendbar sind
(ABL. L 364, S. 1), keinen solchen besonde-
ren Berichtigungskoeffizienten fest.

5. Die Kommission erinnerte mit Schreiben
vom 21. Dezember 1989 den Rat an die we-
sentlichen Griinde, die in ihren Augen die
Festsetzung eines besonderen Berichtigungs-
koeffizienten fiir Miinchen rechtfertigten. In
diesem Schreiben verwies die Kommission
zum einen auf die erhebliche Abweichung
der Lebenshaltungskosten an diesem Dienst-
ort von denjenigen in der Hauptstadt auf-
grund der Ergebnisse der vom Statistischen
Amt der Europiischen Gemeinschaften in
Zusammenarbeit mit den zustindigen Stel-
len des Statistischen Bundesamts durchge-
fithrten Preiserhebungen (8 % Abweichung)
und zum anderen auf das Vorhandensein ei-
ner hinreichend grofien Zahl von dort ihre
Titigkeit ausiibenden Beamten und Bedien-
steten (16 Personen), zu denen berechtigter-
weise 100 Lehrkrifte der Europiischen
Schule Miinchen hinzugezihlt werden
konnten. (Fiir die Lehrkrifte der Europii-
schen Schulen gilt nimlich nach ihrer Besol-
dungsregelung derselbe ortliche Berichti-
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gungskoeffizient wie fiir die Beamten der
Gemeinschaften.)

6. Am 22. Juni 1990 legte die Kommission
dem Rat einen neuen Vorschlag vor, der
eine Berichtigung der fiir die Dienstbeziige
geltenden Tabellen um 0,6 %, eine Anglei-
chung der Berichtigungskoeffizienten und
die Festsetzung eines besonderen Berichti-
gungskoeffizienten fir Miinchen vorsah.
Auf diesen Vorschlag hin erlieff der Rat die
Verordnung (Euratom, EGKS, EWG) Nr.
2258/90 des Rates vom 27. Juli 1990 zur
Berichtigung der Dienst- und Versorgungs-
beziige der Beamten und sonstigen Bedien-
steten der Europiischen Gemeinschaften so-
wie zur Angleichung der Berichtigungskoef-
fizienten, die auf die Dienst- und Versor-
gungsbeziige dieser Beamten und sonstigen
Bediensteten anwendbar sind (ABL .L 204,
S. 1). :

7. Nach dieser Verordnung wurden die fiir
die: Dienstbeziige der Beamten geltenden
Tabellen mit Wirkung vom ‘1. Juli 1989 be-
richtigt und die Berichtigungskoeffizienten
fir bestimmte Linder angeglichen. Entge-
gen dem Vorschlag der Kommission wurde
kein  Berichtigungskoeffizient fir die
Dienstbeziige der in Miinchen beschiftigten
Beamten und sonstigen Bediensteten der
Europiischen Gemeinschaften festgesetzt.

IT — Schriftliches Verfahren

8. Die Klage der Kommission ist am 3. Ok-
tober 1990 in das Register der Kanzlei des
Gerichtshofes eingetragen worden.

9. Das schriftliche Verfahren ist ordnungs-
gemif abgelaufen. Der Gerichtshof hat auf
Bericht des Berichterstatters nach Anhdrung
des Generalanwalts beschlossen, die miindli-
che Verhandlung ohne vorherige Beweisauf-
nahme zu erdffnen.
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III — Antrige der Parteien

10. Die Kommission der Europdischen Ge-
meinschafien als Kligerin beantragt,

— die Verordnung Nr. 2258/90 des Rates
vom 27. Juli 1990 fiir nichtig zu erkli-
ren, soweit mit ihr kein besonderer Be-
richtigungskoeffizient fiir Miinchen fest-
gesetzt wird;

— soweit erforderlich, festzustellen, dafl
die betreffenden Verordnungsbestim-
mungen so lange weiter ihre Wirkung
entfalten, bis die im Anschlufl an das
Urteil zu erlassende neue Verordnung
ergangen ist.

11. Der Rat der Europdiischen Gemeinschaf-
ten als Beklagter beantragt,

— festzustellen, dafl die Nichtigkeitsklage
der Kommission gegen die Entscheidung
des Rates, keinen besonderen Berichti-
gungskoeffizienten festzusetzen, der auf
die Dienstbeziige der in Miinchen be-
schiftigten Beamten der Gemeinschaft
anwendbar wiire, nicht begriindet ist.

IV — Vorbringen der Parteien

Zur Zuldssigheit

12. Der Rat stellt die Beurteilung der Zulis-
sigkeit der Klage in das Ermessen des Ge-

richtshofes. Dem Gerichtshof sei n#mlich
nur die Entscheidung zur Priifung vorzule-
gen, mit der der Vorschlag der Kommission
fir die Festsetzung eines Berichtigungskoef-
fizienten fiir Miinchen abgelehnt worden
sei. Im Juni 1990 seien dem Rat zwei Vor-
schlige vorgelegt worden, von denen der
eine die Berichtigung der Dienst- und Ver-
sorgungsbeziige der Beamten und die An-
gleichung bestimmter Berichtigungskoeffi-
zienten und der andere die Schaffung eines
urspriinglich 1989 vorgeschlagenen beson-
deren Berichtigungskoeffizienten fiir Miin-
chen betroffen habe. Zunichst habe die dem
Rat am 22. Juni 1990 vorgelegte Fassung
aus einem einheitlichen Verordnungsvor-
schlag bestanden, der die drei Teile Berich-
tigung der Dienstbeziige, Angleichung be-
stimmter Koeffizienten und Schaffung eines
besonderen Koeffizienten fiir Miinchen um-
faflt habe. Da mit Zustimmung des Rates
zum letztgenannten Teil nicht zu rechnen
gewesen sei und im Rat Mehrheiten fiir die
ersten beiden Teile vorhanden gewesen
seien, habe sich die Kommission sodann be-
reit erkldrt, ihren einheitlichen Vorschlag
vom 22, Juni 1990 aufzuspalten, was wich-
tige Folgen fiir die Anwendbarkeit der Arti-
kel 148 und 149 EWG-Vertrag gehabt habe.
So habe der Rat den Vorschlag, der eine
Berichtigung der Dienstbeziige und die An-
gleichung bestimmter Koeffizienten umfafit
habe, angenommen und den Vorschlag fiir
die Schaffung eines besonderen Koeffizien-
ten fiir Miinchen abgelehnt. Nur diese ab-
lehnende Entscheidung, nicht aber die Ver-
ordnung Nr. 2258/90 des Rates sei dem
Gerichtshof zur Uberpriifung vorzulegen.

13. Die Kommission fithrt aus, dafl bei der
Priifung ihres Vorschlags vom 22. Juni 1990
durch den Ausschufl der Stindigen Vertre-
ter keine Einmiitigkeit iiber die Anderung
des Vorschlags im Sinne der Streichung des
Teils bestanden habe, der die Schaffung ei-
nes besonderen Berichtigungskoeffizienten
fiir Miinchen betroffen habe. Unter diesen
Umstinden habe sie die Aufspaltung zwi-
schen dem dritten Teil ihres Vorschlags und
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den ersten beiden Teilen hingenommen. Da-
bei sei man davon ausgegangen, dafl ihr ur-
spriinglicher Vorschlag insgesamt gleichzei-
tig gepriift werden miisse; dies sei in der
1423. Tagung des Rates (Haushalt) vom 27.
Juli 1990 geschehen.

Die Ausfithrungen des Rates zur Bezeich-
nung der angefochtenen Mafinahme liefen
aufler acht, daff der Rechtsstreit im Kern
gleichwoh! um die Weigerung des Rates
gehe, einen besonderen Koeffizienten fiir
Miinchen festzusetzen. Die Kommission
miisse die Rechtmifligkeit der Verordnung
Nr. 2258/90 in Zweifel ziehen, soweit mit
ihr entgegen ihrem Vorschlag vom 22. Juni
1990 kein solcher besonderer Berichtigungs-
koeffizient fiir Miinchen festgesetzt worden
sei. Die unvorhergesehenen Ereignisse, zu
denen es bei der Priifung des Vorschlags
vom 22. Juni 1990 im Rat gekommen sei,
seien nicht zu berticksichtigen.

Zur Begriindetheit

14. Vorab fithrt die Kommission aus, dafl
der Umstand, daf Berlin mit Wirkung vom
Oktober 1990 Hauptstadt der Bundesrepu-
blik Deutschland geworden sei, den Gegen-
stand des vorliegenden Rechtsstreits nicht
verindere; bel diesem gehe es um die Ein-
zelheiten der Festsetzung unterschiedlicher
Berichtigungskoeffizienten fiir bestimmte
Dienstorte, falls sich die Lebenshaltungsko-
sten dort stirker dnderten als in der Haupt-
stadt des betreffenden Staates.

15. Die Kommission erhebt zur Begriin-
dung ihrer Klage folgende vier Riigen: Ver-
letzung des Artikels 64 des Statuts, der Be-
griindungspflicht, von Vorschriften, die der
Rat fiir sich selbst aufgestellt habe, und des
allgemeinen Diskriminierungsverbots.

16. Im Rahmen der ersten Riige fiihrt die
Kommission mehrere Urteile des Gerichts-
hofes an (Urteile vom 15. Dezember 1982 in
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der Rechtssache 158/79, Roumengous Car-
pentier/Kommission, Slg. 1982, 4379, in
der Rechtssache 543/79, Birke/Kommis-
sion, Slg. 1982, 4425, in den verbundenen
Rechtssachen 532/79, 534/79, 567/79,
600/79, 618/79 und 660/79, Amesz u. a./
Kommission, Slg. 1982, 4465, in der
Rechtssache 737/79, Battaglia/Kommission,
Slg. 1982, 4497, vom 28. Juni 1988 in der
Rechtssache 7/87, Kommission/Rat, Slg.
1988, 3401, und vom 4. Februar 1982 in der
Rechtssache 817/79, Buyl/Kommission, Slg.
1982, 245); aus diesen Urteilen sei darauf
zu schlieflen, daff zwei Voraussetzungen ne-
beneinander erfiillt sein miifiten, damit ein
besonderer Koeffizient an einem anderen
Dienstort der Gemeinschaft als der Haupt-
stadt eingefithrt werde. So sei es a) erfor-
derlich, daff Beamte oder sonstige Bedien-
stete der Gemeinschaft in hinreichend gro-
fler Anzahl dort ihren Dienst austibten, und
b), dafl objektive Faktoren die Gefahr er-
heblicher Verzerrungen im Vergleich zu
den in der Hauptstadt des betreffenden
Landes festgestellten Daten fiir die Lebens-
haltungskosten erkennen lieflen.

17. Nach Ansicht der Kommission diirfte
die Anwendung der zweiten Voraussetzung
keine Schwierigkeiten machen, da eine Ab-
weichung um 8 Punkte festgestellt worden
sei. Auflerdem hitten vergleichbare Situatio-
nen vor kurzem die Einfithrung besonderer
Berichtigungskoeffizienten fiir. Culham ge-
rechtfertigt, wo die am JET-Projekt arbei-
tenden Beamten und Bediensteten sowie die
Lehrkrifte der Europiischen .Schule be-
schéftigt seien und wo eine Abweichung der
Lebenshaltungskosten um 3,9 Punkte ge-
geniiber der Hauptstadt festgestellt worden
sei. Das gleiche gelte fiir Berlin, wo sich der
Sitz des Cedefop und eines Biiros der Kom-
mission befinden und wo eine Abweichung
um 9,7 Punkte festzustellen gewesen sei.
Ferner gehe aus den genannten Urteilen
hervor, daf§ fiir Ispra eine Abweichung um
mehr als 2,76 % als hinreichend erachtet
worden sei, um die Einfiihrung eines beson-
deren Koeffizienten fiir die Provinz Varese
zu rechtfertigen.
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18. Zu der zuerst genannten Voraussetzung
macht die Kommission geltend, dafl der Be-
griff einer ,hinreichend groflen Zahl von
Beamten und Bediensteten” mengenmiflig
unbestimmt sei und Raum fiir eine Ermes-
sensausiibung lasse.

Es sei die Frage zu stellen, ob der Rat nicht
dadurch sein Ermessen iiberschritten habe,
dafl er von ihrem Vorschlag vom 22. Juni
1990 ohne Begriindung abgewichen sei.
Denn wegen des Ziels, einen Ausgleich zwi-
schen dem individuellen Anspruch des Be-
amten auf Dienstbeziige, deren Kaufkraft
unabhiingig vom Dienstort gleich sei, auf
der einen Seite, und den Erfordernissen ei-
ner ordnungsgemifien Verwaltung (Verfiig-
barkeit von statistischen Angaben, Kosten
fiir Erhebungen) auf der anderen Seite her-
zustellen, sei der genannte Ermessensspiel-
raum gering.

So habe der Gerichtshof fiir den Dienstort
Ispra ausgefithrt, dafl die Zahl von mehre-
ren hundert Beamten und Bediensteten im
Zusammenhang mit einer Abweichung um
2,76 % grof} genug sei. Desgleichen sei fiir
den Dienstort Culham, wo 185 Beamte und
sonstige Bedienstete beschiftigt seien, we-
gen einer Abweichung um 3,9 % ein Berich-
tigungskoeffizient geschaffen worden. Eine
Abweichung um 9,7 % sei vom Rat als aus-
reichend erachtet worden, um einen beson-
deren Berichtigungskoeffizienten fiir 66 in
Berlin beschiftigte Beamte einzufithren.
Was die Hauptstidte angehe, so sei die An-
zahl der dort beschiftigten Beamten und
sonstigen Bediensteten nicht mafigebend ge-
wesen (Kopenhagen [37], Madrid {29], Lis-
sabon [17], Athen [15]), wobei diese Berich-
tigungskoeffizienten auf der Grundlage der
Verbrauchsstruktur einer Untersuchungsge-
samtheit mit Einkiinften eingefithrt worden
seien, die denjenigen der Beamten der
Europiischen Gemeinschaften vergleichbar
gewesen seien. Bei den Hauptstidten der
Mitgliedstaaten und der Drittlinder, in de-

nen die Anzahl der beschiftigten Beamten
sehr gering sei, sei stets das Verbrauchs-
schema einer Untersuchungsgesamtheit zu
beriicksichtigen gewesen, deren Einkiinfte
denjenigen der Beamten vergleichbar gewe-
sen seien.

Die Beriicksichtigung der Lehrkrifte der
Europdischen Schule Miinchen und der Be-
amten des Europiischen Patentamts habe
nur einen zusitzlichen Beurteilungsgesichts-
punkt dargestelle, der die Brauchbarkeit der
verwendeten statistischen Stichprobe nicht
in Frage stellen konne. Anderenfalls seien
die Untersuchungen in bezug auf die
Dienstorte, an denen eine geringe Anzahl
von Personen beschiftigt sei, in Frage zu
stellen. Jedenfalls miifiten die Kriterien fiir
die erhebliche Abweichung der Lebenshal-
tungskosten und die Anzahl der Beamten im
Zusammenhang mit dem Kriterium der hin-
reichend groflen Anzahl geschen werden. In
diesem Sinne rechtfertige eine erhebliche
Abweichung der Kaufkraft einen besonde-
ren Berichtigungskoeffizienten fiir eine un-
ter 50 liegende Anzahl von Beamten und
Bediensteten, sobald dieser Koeffizient zur
Anwendung auf eine Anzahl von wenigstens
50 Personen (wie die Lehrkriifte einer Euro-
piischen Schule, fiir die dieser Koeffizient
aufgrund ihrer eigenen Besoldungsregelung
gelte) bestimme sei und sobald die Zahlen
fur die Bemessung der Abweichung der
Kaufkrafe verfiigbar seien. Auf der anderen
Seite konne eine groflere Untersuchungsge-
samtheit von Beamten oder Bediensteten
selbst bei einer geringeren Abweichung der
Kaufkraft die Festsetzung eines besonderen
Berichtigungskoeffizienten rechtfertigen (wie
dies fiir Ispra und Culham der Fall gewesen
sei).

19. Der Vorschlag der Kommission zur
Schaffung eines besonderen Berichtigungs-
koeffizienten fiir Miinchen sei abgefafit
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worden unter Beriicksichtigung der 16 in
Miinchen titigen Beamten der Gemeinschaft
sowie der bereits verfiigbaren statistischen
Zahlen (Abweichung der Lebenshaltungsko-
sten in dieser Stadt von Bonn um 8 %) und
schliefllich von etwa 100 Lehrkriften der
Europiischen Schule einerseits, auf die der
Berichtigungskoeffizient erstreckt worden
sei, und der Anwesenheit von Beamten des
Europiischen Patentamts andererseits, die
unter dem Gesichtspunkt des Verbrauchs
mit den europiischen Beamten vergleichbar
seien und bereits einen auf die Lebenshal-
tungskosten in Miinchen bezogenen Aus-
gleich erhielten.

Die Kommission riumt ein, dafl sie ur-
spriinglich eine falsche Bewertung fiir Miin-
chen vorgenommen habe, da sie die Ansicht
vertreten habe, daff die Richtzahl von 50
auf Beamte und sonstige Bedienstete der
Gemeinschaften beschrinkt sein miisse. In
der in Miinchen gegebenen Gesamtsituation
miisse der ilbergeordnete Grundsatz der
gleichen Kaufkraft fiir alle Beamten unab-
hingig von ihrem Dienstort Vorrang haben,
da die Schwierigkeiten administrativer und
statistischer Art nicht mehr bestiinden. An-
gesichts einer schwerwiegenden Verzerrung
(8 %) der Kaufkraft fiir die in Miinchen be-
schiftigten Beamten gegeniiber derjenigen
fir die in der Hauptstadt beschiftigten Be-
amten und Bediensteten hitte zur Befolgung
von Artikel 64 des Statuts ein besonderer
Koeffizient fiir Miinchen eingefiihrt werden
miissen. Die Entscheidung des Rates sei da-
her fehlerhaft, da sie den Erfordernissen des
Artikels 64 nicht den Vorrang gegeniiber
den administrativen und statistischen Erfor-
dernissen gegeben habe, die nur noch ge-
ringfiigig gewesen seien. Die Kommission
habe Artikel 64 des Statuts richtig ausgelegt,
indem sie dem Rat die Festsetzung eines be-
sonderen Berichtigungskoeffizienten vorge-
schlagen habe, und der Rat habe Artikel 64
des Statuts dadurch verletzt, daf er die An-
nahme dieses Vorschlags abgelehnt habe.

20. Zur Begriindung der zweiten Riige
(VerstoR gegen die Begriindungspflicht)
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macht die Kommission geltend, dafl die Be-
ratungen im Rat nichts ergeben hitten, was
die Entscheidung, der Begrindung der
Kommission nicht zu folgen, gerechtfertigt
hitte, und dafl der Rat entschieden habe,
ohne anzugeben, aus welchen Griinden er
die von der Kommission vorgelegte Begriin-
dung zuriickgewiesen habe. Der Rat hitte
die Entscheidung begriinden miissen, mit
der er den Vorschlag der Kommission abge-

lehnt habe.

21. Im Rahmen ihrer dritten Riige, die ei-
nen Verstofl gegen vom Rat fiir sich selbst
aufgestellte Vorschriften betrifft, vertritt die
Kommission die Ansicht, dafl der Rat eine
Praxis fiir die Bestimmung der objektiven
Faktoren eingefiithrt habe, die die Gefahr
erheblicher Verzerrungen im Vergleich zu
den in der Hauptstadt des betreffenden
Landes festgestellten Daten erkennen lieflen,
und daf er von dieser Praxis nur in begriin-
deten Fillen abweichen diirfe. Dies sei hier
nicht der Fall.

22. Zur vierten Riige, mit der ein Verstof§
gegen das allgemeine Diskriminierungsver-
bot geltend gemacht wird, vertriit die Kom-
mission die Ansicht, dafl nach der Recht-
sprechung des Gerichtshofes (Urteile vom 6.
Oktober 1982 in der Rechtssache 59/81,

‘Kommission/Rat, Slg. 1982, 3329, und vom

28. Juni 1988 in der Rechtssache 7/87,
a. a. O.) Artikel 64 des Statuts die Gleich-
behandlung zugrunde liege, damit fiir alle
Beamten unabhingig von ihrem Dienstort
die Erhaltung einer gleichwertigen Kauf-
kraft gewshrleistet sei. Somit verstofie die
angefochtene Verordnung dadurch gegen
den Gleichbehandlungsgrundsatz, daff: es
mit ihr abgelehnt worden sei, einen beson-
deren Berichtigungskoeffizienten fiir Miin-
chen einzufiihren, obwohl aus den vom Sta-
tistischen Amt der Gemeinschaften in Zu-
sammenarbeit mit den deutschen Behérden
angestellten Untersuchungen hervorgehe,
dafl eine erhebliche Abweichung der Le-
bensbedingungen zwischen diesem Dienstort
und der Hauptstadt festzustellen sei. Der
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Grundsatz der Gleichbehandlung hitte den
Rat dazu veranlassen miissen, als Zeitpunkt
des Inkrafttretens des neuen Berichtigungs-
koeffizienten den 1. Januar 1988 festzuset-
zen, da die statistischen Untersuchungen
Ende 1987 angestellt worden seien.

23. Die Kommission beantragt abschliefend
fir den Fall, daff der vorliegenden Klage
stattgegeben wird, festzustellen, dafl zur
Vermeidung einer Unterbrechung in der Be-
soldungsregelung die Wirkungen der fiir
nichtig erklidrten Verordnung so lange auf-
rechterhalten bleiben, bis der Rat die Maf}-
nahmen erlassen hat, die er zur Durchfiih-
rung des Urteils ergreifen mufl.

24. Nach Ansicht des Rates stellt sich in der
vorliegenden Rechtssache das Problem, auf-
grund welcher Voraussetzungen die Berich-
tigungskoeffizienten festzusetzen sind, die
von denjenigen fiir die Hauptstidte der
Mitgliedstaaten abweichen.

25. Zur Riige eines Verstofles gegen Artikel
64 des Statuts fiihrt der Rat wie die Kom-
mission aus, nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofes (siche die Urteile vom 15. De-
zember 1982 in den Rechtssachen 158/79,
543/79, 532/79, 534/79, 567/79, 600/79,
618/79 und 660/79 sowie 737/79, a. a. O.)
sei Voraussetzung fiir die Festsetzung eines
Koeffizienten fiir einen anderen Dienstort
der Gemeinschaft als die Hauptstadt eines
Mitgliedstaats,

— dafl Beamte oder sonstige Bedienstete
der Gemeinschaft in hinreichend grofler
Anzah! dort ihren Dienst ausiibten und

— daf} objektive Faktoren die Gefahr er-
heblicher Verzerrungen im Vergleich zu

den in der Hauptstadt des betreffenden
Landes festgestellten Daten fiir die Le-
benshaltungskosten erkennen liefien.

26. Diese Kriterien seien bei der Festset-
zung der besonderen Berichtigungskoeffi-
zienten fiir die Dienstorte Culham, Berlin
und Varese in vollem Umfang beachtet wor-
den. Bei der Priifung der Frage, ob die Vor-
aussetzungen erfillt seien, habe der Rat in
Ausiibung des Ermessens, iiber das er in be-
zug auf die Voraussetzung der ,,hinreichend
groflen Anzahl“ von Beamten verfiige, den
von der Kommission vorgeschlagenen An-
satz akzeptiert und sei der Ansicht gewesen,
dafl eine hinreichende Anzahl vorhanden
sei, wenn mindestens 50 Beamte oder son-
stige Bedienstete am betreffenden Ort be-
schiftigt seien. Diese Verwaltungspraxis des
Rates habe sich, wenn sie bestanden habe,
in Wirklichkeit auf den von der Kommission
vorgeschlagenen Ansatz gestiitzt, nimlich
auf eine Mindestgrofle der zu berticksichti-
genden Untersuchungsgesamtheit von Be-
amten und Bediensteten der Gemeinschaf-
ten, damit die einschligigen statistisch not-
wendigen Bewertungen durch das Statisti-
sche Amt der Gemeinschaften und die et-
waige Festsetzung eines besonderen Berich-
tigungskoeffizienten erméglicht wiirden.

Im Fall des Dienstorts Miinchen habe es die
Kommission unternommen, ohne ausrei-
chende und tiberzeugende Griinde von dem
bislang angewandten Ansatz abzuweichen.
Diese Einstellung der Kommission sei neu.
Zuniichst habe sie nimlich Antrige und Be-
schwerden von in Miinchen beschiftigten
Beamten mit der Begriindung abgelehnt
oder zuriickgewiesen, daf} eine zuverlissige
statistische Untersuchung nur dann durch-
gefilhrt werden konne, wenn eine genii-
gende Anzahl von Beamten am Ort beschif-
tigt sei, und dafl in diesem Zusammenhang
die Zahl 50 die Mindestgrenze bilde. Nach-
dem einige dieser Beamten das Gericht er-
ster Instanz angerufen hitten, habe die
Kommission ihren Standpunkt gesindert und
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dem Rat im Juni 1988 einen Vorschlag zur
Festsetzung eines besonderen Berichtigungs-
koeffizienten fir Miinchen vorgelegt. Die
von der Kommission zur Begriindung ihres
Vorschlags zur Pestsetzung eines besonde-

ren Berichtigungskoeffizienten fiir Miinchen

vorgebrachten  Beurteilungsgesichtspunkte
reichten nicht aus, um darzutun, daff der
Rat von Rechts wegen keine Alternative zur
Annabme des Vorschlags der Kommission
gehabt habe.

27. Der Rat bezweifelt, dafl die Beamten
des Europiischen Patentamts beriicksichtigt
werden konnten, und zwar insbesondere
deshalb, weil die ihm von der Kommission
vorgelegte Begriindung diese Gruppe nicht
mehr erwihne. Jedenfalls kénnten diese Be-
amten und die Lehrkrifte der Europiischen
Schule Miinchen nicht in die Kriterien fiir
die Festsetzung der Mindestzahl einbezogen
werden, weil sie keine Beamten der Ge-
meinschaften seien. Die Artikel 64 und 65
des Statuts sowie der genannte Beschlufl
" 81/1061 stellten namlich nur auf die Situa-
tion von Beamten und sonstigen Bedienste-
ten der Gemeinschaften ab. Eine Anzahl
von 16 Beamten der Gemeinschaften wire
jedoch nicht als ausreichend erachtet wor-
den, um eine zuverlissige statistische Unter-
suchung zu erméglichen, wenn die Kom-
mission nicht vorgeschlagen hitte, die Un-
tersuchungsgesamtheit — entgegen der Pra-
xis und dem Wortlaut der Bestimmungen —
auf Personen zu erstrecken, die nicht zur
Gruppe der Beamten und sonstigen Bedien-
steten der Gemeinschaft gehorten. Unter
diesen Voraussetzungen sei der Rat nicht in
der Lage gewesen, der von der Kommission
insoweit vorgebrachten Rechtfertigung zu-
zustimmen.

28. Was die Riige eines Verstofles gegen
die Begriindungspflicht angehe, so sei der
Rat ,,versucht, das Argument umzukehren®.
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Es sei namlich zuerst Sache der Kommis-
sion, darzulegen, aus welchen Griinden sie
vorgeschlagen habe, von der anerkannten
Praxis abzuweichen. Der Rat habe nicht be-
griinden miissen, weshalb er mit der Kom-
mission nicht iibereinstimme.

29. In bezug auf die Riige, die sich auf das
allgemeine Diskriminierungsverbot bezieht,
teilt der Rat die Ansicht der Kommission,
dafl Artikel 64 des Statuts auf dem Grund-
satz der Gleichbehandlung der Beamten der
Gemeinschaft beruhe, damit fiir sie unab-
hingig von ihrem Dienstort die Erhaltung
einer gleichwertigen Kaufkraft gewihrleistet
sel. Die Festsetzung eines Berichtigungsko-
effizienten sei nicht zwingend, wenn eine
der beiden Voraussetzungen (Vorliegen ei-
ner erheblichen Verzerrung und hinreichend
grofle Anzahl von Beamten) nicht erfiillt sei.
Im vorliegendén Fall sei fiir den Dienstort
Miinchen die Voraussetzung der hinrei-
chend groflen Zahl von Beamten nicht er-
fillle; der Rat habe deshalb nicht gegen das
allgemeine. Diskriminierungsverbot versto-
fen.

30. Schliefllich sei der Klageantrag der
Kommission auf Beibehaltung der Wirkun-
gen der fiir nichtig erklirten Verordnung
bis zu dem Zeitpunkt, zu dem der Rat die
Mafinahmen zur Durchfithrung des Urteils
des Gerichtshofes ergriffen habe, angesichts
der Ausfithrungen des Rates zur Zulissig-
keit nicht stattzugeben. Wenn nidmlich eine
Nichtigerklirung erfolgte, so bezége sie sich
nur auf die Entscheidung des Rates, sich
nicht mit der Festsetzung eines Koeffizien-
ten fiir Miinchen einverstanden zu erkliren.
Die Nichtigerklirung wiirde daher die Ver-
ordnung Nr. 2258/90 selbst nicht beriihren.

G. F. Mancini

Berichterstatter



