KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

féredraget den 6 december 20011

I — Inledning

1. Det forevarande férfarandet rér den fria
rorligheten for chokladvaror som férutom
kakaosmér dven innehdller annat vegetabi-
liskt fett. Republiken Italien har férbjudit
saluféring av dessa varor, som lagligen
framstills under beteckningen ”choklad” i
andra medlemsstater i gemenskapen, och
har foreskrivit att sddana varor skall salu-
féras under beteckningen ”chokladersitt-
ning” i Italien.

II — Tillimpliga bestimmelser

1) De gemenskapsrittsliga bestammelserna

Ridets direktiv 73/241/EEG av den 24 juli
1973 om tillnirmning av medlemsstaternas

1 — Originalsprdk: tyska.

lagstiftning om kakao- och chokladvaror
avsedda som livsmedel (nedan kallat direk-
tiv 73/241).2

Sjunde skilet har féljande lydelse:

”Anvindning av annat vegetabiliskt fett 4n
kakaosmor i chokladvaror ir tilldten i vissa
medlemsstater och denna mojlighet utnytt-
jas i stor utstrickning. Ett beslut om
mdjligheterna och formerna fér en vidgad
anvindning av dessa fetter inom hela
gemenskapen kan emellertid inte fattas for
nirvarande, eftersom nu tillgingliga eko-
nomiska och tekniska data inte ar tillrick-
liga fér ett slutligt stillningstagande. Fra-
gan miste dirfor omprovas mot bakgrund
av utvecklingen i framtiden.”

2 — EGT L 228, 5. 23; svensk specialutgdva, omride 13, volym
3,s. 153,
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I artikel 14.2 a foreskrivs féljande:

»2. Detta direktiv skall inte paverka fol-
jande bestimmelser i nationell lagstiftning:

a) Bestimmelser som fér nirvarande till-
later eller forbjuder tillsats av andra
vegetabiliska fetter dn kakaosmér i de
chokladvaror som definieras i bilaga 1.
Efter tre 4r3 frdn anmilan av detta
direktiv skall rddet pd kommissionens
forslag besluta om méjligheterna och
formerna fér att utvidga anvindningen
av dessa fetter till hela gemenskapen.

3 — Sidana bestimmelser har inte sdsom forutsigs antagits efter
tre 4r frdn anmilan av detta direktiv, utan de antogs forst
genom offentliggérandet av direktiv 2000/36/EG. Se¢ i detta
avseende punkt 23 nedan.
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I bilaga I foreskrivs foljande:

”1.1 detta direktiv anvinds foljande
beteckningar med de betydelser som hir
anges:

1.16 [Mérk choklad]

7.

En vara som framstillts av kakaokar-
nor, kakaomassa, kakaopulver eller
fettreducerat kakaopulver och sacka-
ros med eller utan tillsats av kakao-
smér och som utan hinder av defini-
tionen av chokladstrossel, gianduja
notchoklad och 6verdragschoklad
totalt innehdller minst 35% kakao-
torrsubstans — varav minst 14%
fettfri kakaotorrsubstans och 18%
kakaosmoér. Dessa procentsatser skall
beriknas sedan vikten pa de tillsatser
som anges i avsnitt 5—8 har dragits
fran.

a) Utan inskrinkning av artikel 14.2
a far atliga amnen — med undan-



tag for mjol, stirkelse, fetter och
chokladpreparat som inte kommer
uteslutande frin mjolk — tillsat-
tas mork choklad, sét choklad,
overdragschoklad, mjolkchoklad,
mjélkchoklad med hog mjélkhalt,
dverdragsmjolkchoklad och vit
choklad.

2) Den italienska lagstiftningen

2. Direktiv 73/241 har inforlivats med
italiensk ritt genom lag nr 351 av den
30 april 1976 (nedan kallad lag nr 351/76).
Enligt artikel 6 i denna lag betecknas alla
varor som liknar choklad men som inte har
den sammansittning som anges i bilagan
till nimnda lag, som “chokladersittning”.
De varor som anges i bilagan till denna lag
innehiller inte annat vegetabiliskt fett dn
kakaosmor.

3. Genom det ministeriella cirkuldret av
den 28 mars 1994 angavs att artikel 6 i lag
nr 351/76 inte skulle tillimpas pa choklad-
varor som iven innehdller annat vegeta-
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biliskt fett och som lagligen framstills i en
medlemsstat inom gemenskapen. Rattsliget
forindrades genom ytterligare ett cirkuldr
frdn hilsoministeriet. I detta cirkulir av
den 15 mars 1996 foreskrivs att choklad-
varor som tillverkats i Storbritannien,
Irland och Danmark och som innehiller
annat vegetabiliskt fett 4n kakaosmor, skall
saluféras under varubeteckningen ”chokla-
dersittning” (”surrogato di cioccolato™).

I — Det administrativa forfarandet

4, Genom skrivelse av den 12 februari
1997 meddelade kommissionen de itali-
enska myndigheterna att den ansig att
forbudet mot att salufora chokladvaror
som innehdller annat vegetabiliskt fett dn
kakaosmor under beteckningen ”choklad”
ir oférenligt med artikel 28 EG. Genom
skrivelse av den 8 juli 1997 bestred den
italienska regeringen att den underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28
EG, eftersom direktiv 73/241 inneburit en
fullstindig harmonisering av bestimmel-
serna om saluféring av choklad. Endast i
den min som varorna motsvarar bestim-
melserna i detta direktiv skyddas de av den
grundliggande principen om varors fria
rorlighet.

5. Den 22 december 1997 skickade kom-
missionen 4terigen en skrivelse till den
italienska regeringen, i vilken kommissio-
nen upprepade sin uppfattning om ritts-
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liaget. I de f6ljande kontakterna mellan den
italienska regeringens behoriga organ och
kommissionen vidholl bdda parter sin upp-
fattning. Den 29 juli 1998 riktade kommis-
sionen till sist ett motiverat yttrande till den
italienska regeringen, vilket besvarades den
29 augusti 1998. Den italienska regeringen
tillkinnagav att den ville uppritthalla det
omtvistade férbudet. Foljaktligen vidholl
bida parter sina stindpunkter.

IV — Parternas argument och yrkanden

1) Kommissionen

6. Kommissionen anser att bestimmelsen i
artikel 6 i lag nr 351/76 utgér en digird
med motsvarande verkan av en kvantitativ
restriktion. Vad betriffar bestimmelserna i
artikel 14.2 a i sjunde skilet och i punkt 7 a
i bilaga I, anser kommissionen att frigan
om anvindningen av annat vegetabiliskt
fett 4n kakaosmor i chokladvaror inte
regleras i direktiv 73/241. Foljaktligen star
det i princip medlemsstaterna fritt ate tilldta
eller forbjuda anvindningen av sidant
vegetabiliskt fett. Den aktuella lagstift-
ningen mdste emellertid vara forenlig med
6vriga grundliggande principer i gemen-
skapsritten, sdsom den grundliggande
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principen om varors fria rorlighet enligt
artikel 28 EG.

7. Av detta foljer att den nationella lag-
stiftningen om saluféring av varor som
forutom kakaosmér dven innehdller annat
vegetabiliskr fett endast kan vara tillimplig
pa tillverkning i den egna medlemsstaten.
Enligt artikel 28 EG krivs i princip att
saluféring av bida varusorterna, det vill
siga choklad med eller utan tillsats av
annat vegetabiliskt fett dn kakaosmor, i
princip maste tillitas under varubeteck-
ningen “choklad” inom gemenskapen.
Hirvid kriavs endast att de lagsta totala
halterna som anges i direktiv 73/241
respekteras och att varorna lagligen fram-
stills i en medlemsstat under beteckningen
”choklad”.

8. Kommissionen har i detta hinseende
papekat att saluforingen av chokladvaror
som innehiller annat vegetabiliskt fett dn
kakaosmoér ir tilliten under varubeteck-
ningen “choklad” i alla medlemsstater
utom i Italien och Spanien. Tillverkningen
av dessa varor under beteckningen “cho-
klad” ir tilldten i sex medlemsstater.

9. Enligt kommissionens uppfattning bort-
faller inte hindret fér den fria rérligheten
for varor av mojligheten att saluféra de
berérda varorna under beteckningen ”cho-
kladersdttning”. Kommissionen anser lika-
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ledes att denna bestimmelse utgor ett
hinder fér den fria rorligheten som inte
kan anses motiverat.

10. Skyldigheten att dndra beteckningen
medfér hégre kostnader avseende omfor-
packning och mirkning. Den kan dessutom
medféra ogynnsamma forsaljningsvillkor.
Konsumenterna anser oftast att varor som
saluférs under traditionella varubeteck-
ningar ir mer attraktiva. I synnerhet kan
en negativ beteckning sdsom “choklader-
sittning” innebdra att konsumenterna
anser att varan dr mindre attraktiv.

11. Kommissionen anser att skyldigheten
att andra beteckningen mojligen ar befogad
nir de berérda chokladvarorna i sd hog
grad, vad giller sammansittning eller till-
verkning, avviker frdn de varor som not-
malt saluférs under denna beteckning inom
gemenskapen. Det kan inte fé6rmodas att de
varor som innehdller annat vegetabiliskt
fett ian kakaosmor avviker i sddan grad
eftersom dessa varor redan betraktats som
choklad i direktiv 73/241.

12. Dessutom ir skyldigheten att dndra
beteckningen oproportionerlig. Milet att
sikerstilla konsumentskyddet kan likasd
uppnds genom en objektiv och neutral

konsumentinformation pa foérpackning-
arna. Detta utgor en mindre begrinsande
tgird idn férbudet mot saluforing av varan
under den beteckning under vilken den
lagligen framstills och mojligheten att
saluféra den under en annan varubeteck-
ning, som dessutom kan uppfattas negativt.

13. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall

1. faststilla att Republiken Italien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 28 i fordraget genom att
meddela férbud mot att chokladvaror
som innehdller annat vegetabiliskt fett
an kakaosmor, vilka lagligen framstills
i medlemsstater som tilliter sddana
ingredienser, saluférs i Italien under
den beteckning under vilken de salufors
i ursprungsstaten och genom att kriava
att sidana varor endast skall saluforas
under beteckningen “chokladersitt-
ning”, och

2. forplikta Republiken Italien att ersitta
riattegingskostnaderna.
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2) Republiken Italien

14. Republiken Italien har yrkat att

1. talan skall ogillas, och att

2. kommissionen skall férpliktas att
ersitta rittegdngskostnaderna.

15. Republiken Italien anser att den
omtvistade lagstiftningen dr forenlig med
artikel 28 EG. Enligt artikel 14. 2 a i
direktiv 73/241 tillits medlemsstaterna
uttryckligen att behilla sin nationella lag-
stiftning, oavsett om den tillater eller for-
bjuder anvindningen av annat vegetabiliskt
fett 4n kakaosmor. Kommissionens tolk-
ning undergriaver denna bestimmelse, For
det fall att varor som inte motsvarar
lagstiftningen i importstaten indé far salu-
foras under den beteckning under vilken de
framstills i ursprungsstaten innebir detta
att en tillsats som enligt nationell lagstift-
ning ar forbjuden, blir tilliten. Detta strider
mot avsikten med bemyndigandet i
artikel 14.2 i direktiv 73/241.
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16. Kommissionens rittsuppfattning for-
anleder dessutom att varor med inhemskt
ursprung diskrimineras. De italienska till-
verkarna méste f6lja den italienska lagstift-
ningen, enligt vilken tillsats av annat vege-
tabiliskt fett dn kakaosmor ir forbjuden.
Hirigenom drabbas de av konkurrensnack-
delar jimfért med tillverkare i andra med-
lemsstater, som fir saluféra varor som
forutom kakaosmér dven innehdller annat
vegetabiliskt fett under beteckningen ”cho-
klad” i Italien.

17. Den italienska regeringen har bestritt
att den angripna lagstiftningen utgor ett
hinder fér den fria rorligheten for varor. 1
Italien 4r saluféring av varor som férutom
kakaosmor dven innehéller annat vegetabi-
liskt fett tilliten under beteckningen “cho-
kladersdttning” (”surrogato di cioccola-
to”).

18. Skyldigheten att dndra varans beteck-
ning rittfirdigas av konsumentskyddet.
Genom tillsatsen av annat vegetabiliskt fett
dn kakaosmér forindras varan visentligt
pad si sitt att en saluféring under den
traditionella varubeteckningen “choklad”
inte langre kan anses befogad. I annat fall
finns risk fér att den italienske konsumen-
ten, som under beteckningen “choklad”
enbart férvintar sig finna varor som inte
innehdller annat vegetabiliskt fett dn
kakaosmor, kan vilseledas.




V — Bed6mning

1) Avsaknaden av gemenskapsrittsliga bar-
moniseringsregler

19. Parterna tvistar om frigan huruvida
chokladvaror som férutom kakaosmor
dven innehiller annat vegetabiliskt fett far
saluféras under beteckningen “choklad”
regleras i direktiv 73/241. Kommissionen
anser att si inte ir fallet och har havdat att
saluféring av chokladvaror som férutom
kakaosmér dven innehdller annat vegetabi-
liskt fett regleras i enlighet med artikel 28
EG. Den italienska regeringen anser dir-
emot att direktivet innehaller en utt6m-
mande bestimmelse som innebir att med-
lemsstaterna fr reglera denna friga sjilva,
inklusive féreskrifter om ett eventuellt
férbud mot saluforing av varor som inte
motsvarar kraven i nationell lagstiftning.

20. Bida parterna har i sin argumentation
iberopat den ovanunder rubrik Il 1) nimnda
artikeln 14.2 a i direktivet. I denna bestim-
melse foreskrivs att: ”Detta direktiv skall
inte paverka foljande bestimmelser i natio-
nell lagstiftning: [...] Bestimmelser som for
narvarande tilliter eller férbjuder tillsats av
andra vegetabiliska fetter 4n kakaosmor i
de chokladvaror som definieras i bilaga 1.”
Den mellan parterna omtvistade frigan kan
inte besvaras endast med ledning av
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bestimmelsens ordalydelse. Av bestimmel-
sen framgir endast att befintlig nationell
lagstiftning betriffande tillitligheten av en
anvindning av annat vegetabiliskt fett dn
kakaosmér inte berors av direktivet. Av
detta foljer siledes att sival bestimmelser
som tilldter denna anvindning som bestim-
melser som forbjuder den ir férenliga med
gemenskapsritten. Frigan huruvida salu-
foring av varor som lagligen framstills i
andra medlemsstater under varubeteck-
ningen “choklad” och som inte motsvarar
aktuell nationell lagstiftning skall vara till-
litna, besvaras emellertid inte.

21. Den mening i artikel 14 som har
citerats ovan skall dock lidsas i anslutning
till f6ljande mening i samma bestimmelse, i
vilken en framtida bestimmelse avseende
denna fraga stills i utsikt: "Efter tre ar frdn
anmilan av detta direktiv skall rddet pa
kommissionens forslag bestuta om mojlig-
heterna och formerna foér att utvidga
anvindningen av dessa fetter till hela
gemenskapen.” Hirav framgir att frigan
huruvida anvindning av annat vegetabi-
liskt fett 4n kakaosmoér bor tillitas inte
skulle regleras i direktiv 73/241, utan en
reglering férbehélls en framtida rittsakt.
Satillvida kan man knappast dela den
italienska regeringens uppfattning att
direktivet innehdller en uttémmande
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bestimmelse som innebir att medlemssta-
terna sjilva fir reglera frigan huruvida
saluféring av varor som foérutom kakao-
smor dven innehiller annat vegetabiliskt
fett bor tilldtas dven avseende varor som
lagligen tillverkats i andra medlemsstater.
Denna reglering forbeholls i stillet en
framtida gemenskapsrittslig akt.

22. Denna uppfattning bekriftas av det
sjunde skilet i direktivet, enligt vilket ett
beslut om méjligheterna och formerna £6r
en vidgad anvandning av andra fetter dn
kakaosmor som ir tilldtna i vissa medlems-
stater inom hela gemenskapen inte kan
fattas med stod av direktivet. Detta styrker
bedémningen att direktivet inte innehiller
nigon uttémmande bestimmelse avseende
den fria rorligheten for de chokladvaror
som foérutom kakaosmor dven innehéller
annat vegetabiliskt fett.

23. Den bestimmelse som anges i artikel 14
i direktiv 73/241 tridde i kraft forst genom
Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/36/EG av den 23 juni 2000 om
kakao- och chokladvaror avsedda som
livsmedel. * I bestimmelsen har slagits fast
att betriffande varor som anges i bilaga II
till detta direktiv bér upp till hogst
§ procent annat vegetabiliskt fetr dn kakao-
smor tillitas. Denna bestimmelse skall
dock ha inférlivats senast den 3 augusti
2003 och ir sdledes inte tillimplig i det
forevarande malet.

4 —EGT L 197,s. 19.
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24, Hirvid skall foljaktligen konstateras
att direktiv 73/241 visserligen berér en
bestimmelse rérande anvindningen av
varubeteckningen “choklad”, men det
regleras inte uttémmande i direktivet huru-
vida varor som forutom kakaosmor dven
innehaller annat vegetabiliskt fett fir salu-
foras under varubeteckningen “choklad”.
Direktivet utgér siledes endast en partiell
harmonisering av anvindningen av varube-
teckningen ”choklad”.

25. Parterna tvistar om de rattsliga folj-
derna av detta. Enligt kommissionens upp-
fattning ir medlemsstaterna enligt
artikel 28 EG skyldiga att tilldta saluforing
av varor som lagligen framstills i en annan
medlemsstat under beteckningen “cho-
klad” och som salufors under den beteck-
ningen i ursprungsstaten. Den italienska
regeringen anser diremot att enligt direktiv
73/241 ir en tillimpning av artikel 28 EG
utesluten, eftersom medlemsstaternas frihet
enligt artikel 14 att reglera anvindningen
av dessa fetter i annat fall skulle under-
gravas.

26.1 avsaknad av gemenskapsrittsliga
bestimmelser ir det enligt domen i maélet
Cassis de Dijon medlemsstaternas sak att
faststilla de regler som skall gilla pa det
egna territoriet avseende framstillning och



saluféring av en vara. Hinder f6r handeln
inom gemenskapen som uppstdr pd grund
av skillnader mellan medlemsstaternas lag-
stiftningar om saluféringen av de ifrigava-
rande produkterna méste godtas i den man
dessa bestimmelser kan anses vara ndd-
vindiga for att tillgodose tvingande hin-
syn, i synnerhet i friga om effektiv skatte-
kontroll, skydd fér folkhilsan, god han-
delssed och konsumentskydd.” Visserligen
ir sidana handelsbegrinsningar endast
godtagbara om de tjanar ett syfte av
allmint intresse som har foretride framfér
kravet pa fri rorlighet for varor, vilket 4r en
av gemenskapens grundliggande princi-
per.’

27. Av denna rittspraxis foljer att med-
lemsstaterna visserligen fir reglera omstin-
digheter som inte dr harmoniserade eller
endast ir partiellt harmoniserade. ¢ Hit
hor, sisom anférts ovan, dven anvind-
ningen av varubeteckningen “choklad” for
varor som innehdller annat vegetabiliskt
fett dn kakaosmér. Dessa bestimmelser
miste emellertid vara forenliga med for-
dragets bestimmelser om fri rorlighet fo6r
varor. Forutsatt att bestimmelserna utgor
hinder for den fria rorligheten fér varor,
skall det siledes undersékas huruvida hind-
ret dr tillitet av tvingande hinsyn och

§ — Dom av den 20 februari 1979 i mal 120/78, Rewe-Zentral,
nedan kallat Cassis de Dijon (REG 1979, s. 649; svensk
;pecialutgéva, volym 4, s. 377), punkterna 8 och 14, och av

en 6 juli 1995 i mal C-470/93, Mars (REG 1995, s.1-1923),
punkt 12, och av den 24 november 1993 i de forenade
n]n‘ég&n 1?;%67/911—63‘:!7‘ 268/9kl, ch=< oéch Mitlhouard
( s. 97; svensk specialutgiva, volym 14,

s. 431), pun](t 15.

6 — Se i detta avseende dom av den 3 juni 1999 i mil C-33/97,
Colim (REG 1999, s. [-3175), punkt 35, angdende faststil-
lande av sprikliga krav.
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dirmed kan anses befogat. Denna begrins-
ning beror pa att det i annat fall skulle
innebira att medlemsstaterna i strid med
fordragets syfte att sakerstilla fri rorlighet
kunde avskdrma sin nationella marknad
vad giller varor som inte regleras av
gemenskapsritten.” Av den rittspraxis
som har citerats foljer sdledes att bestim-
melserna i artikel 14.2 a i direktiv 73/241
inte utesluter en tillimpning av artikel 28
och foljande artiklar i EG-férdraget.

28. Den italienska regeringens invindning,
att varor med inhemskt ursprung skulle
diskrimineras om artikel 28 EG tillim-
pades, féranleder inte ndgon annan bedém-
ning. Denna bestimmelse skall enligt rdtts-
praxis inte sakerstilla att varor med
inhemskt ursprung i samtliga fall behandlas
pd samma sitt som importerade varor. En
sirbehandling av varor, vilken inte kan
hindra importen eller missgynna saluféring
av importerade varor omfattas inte av
férbudet i denna artikel. ® Denna tolkning
av artikel 14.2 a i direktiv 73/241 saknar

7 — Se dom av den 12 oktober 2000 i mil C-3/99, Cidrerie
Ruwet (REG 2000, s. 1-8749), punkt 47.

8 — Dom av den S december 2000 i mal C-448/98, Guimont

(REG 2000, s. 1-10663), punkt 15, och av den 18 februari

1987 i mal 98/86, Ministére public mot Mathot (REG 1987,

s. 809), punkterna 7 och 8.
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siledes relevans enligt gemenskapsritten i
den min som den innebar att tillverkare pa
den italienska marknaden drabbas av kon-
kurrensnackdelar.

29. Hirvid skall siledes konstateras att
direktiv 73/241 inte utesluter en tillimp-
ning av artikel 28 och féljande artiklar i
EG-fordraget.

2) Huruvida den italienska lagstiftningen dr
forenlig med artikel 28 EG

30. Nedan skall dirfér frigan huruvida
den italienska lagstiftningen uppfyller vill-
koren i artikel 28 och foljande artiklar i
EG-fordraget undersokas.

31. Enligt artikel 28 EG ar svil kvantita-
tiva importrestriktioner som alla tgirder
med motsvarande verkan férbjudna mellan
medlemsstaterna. Enligt domstolens ritts-
praxis ir varje tgird som ir avsedd att
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direkt eller indirekt, faktiskt eller potenti-
ellt hindra handeln inom gemenskapen en
dtgird med motsvarande verkan av en
kvantitativ restriktion. ®

32. Det skall siledes undersokas huruvida
det italienska férbudet mot att saluféra
varor som dven innehéller annat vegetabi-
liskt fett in kakaosmor under beteckningen
“choklad” utgor ett hinder for den fria
rorligheten for varor,

a) Huruvida hinder f6r den fria rérligheten
for varor foreligger

33.1 lag nr 351/76 foreskrivs forbud mot
att salufora varor som innehdller annat
vegetabiliskt fett 4n kakaosmor, vilka lag-
ligen framstills i andra medlemsstater
under denna beteckning, under varubeteck-
ningen “choklad” i Italien. Hirigenom
tvingas tillverkare i andra medlemsstater
att dndra sina varors sammansittning om
de vill kunna saluféra varorna under varu-
beteckningen “choklad” i Italien. Bestim-
melsen hindrar dirmed att varor som

9 — Dom av den 11 juli 1974 i mal 8/74, Dassonville (REG 1974,
s. 837; svensk specialutgdva, volym 2, s. 343), punkt 5, och1
de i fomot § ovan nimnda forenade milen Keck och
Mithouard, punkt 11.




KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

lagligen framstills i andra medlemsstater
salufors pd den italienska marknaden och
hindrar féljaktligen den fria rorligheten for
varor inom gemenskapen. 10 Bestimmelsen
utgor en atgird med motsvarande verkan
av en kvantitativ restriktion i den mening
som avses i artikel 28 EG.

34. Den italienska regeringen har bestritt
denna bed6émning med hinvisning till att
denna vara kan saluforas under varube-
teckningen ”chokladersittning” i Italien.

35. Enligt ritspraxis dr det oférenligt med
artikel 28 EG och syftet med den gemen-
samma marknaden att lita en generisk
beteckning enligt nationella bestimmelser
férbehdllas en vara med inhemskt ursprung
till nackdel f6r varor av samma sort som
framstills i andra medlemsstater, eftersom
tillverkarna av de sistnimnda varorna i
forekommande fall tvingas att anvinda
beteckningar som ir okinda eller som ir
mindre uppskattade av konsumenterna. 11

36. I forevarande fall forbehalls visserligen
inte varubeteckningen ”choklad” for itali-

10 — Se de liknande fallen i dom av den 9 december 1981 i mal

193/80, kommissionen mot Italien (REG 1981, s. 3019),

unkt 26, och av den 22 september 1988 i mal 286/86,

inistére public mot Deserbais (REG 1988, s. 4907;
svensk specialutgdva, volym 9, s. 621), punkt 12, som
ocks3 avsdg varors sammansittning.

11 — Dom av den 26 november 1985 i mil 182/84, Miro
(REG 1985, s. 3731), punkt 22, och i det ovan i fomot 10
nimnda milet Ministére public mot Deserbais, punkt 12,
och i det ovan i fomot 10 nimnda milet kommissionen
mot [talien, punkt 26, och av den 14 juli 1988 i mil
298/87, Smanor (REG 1988, s. 4489), punkt 12, och av
den 16 december 1980 i mil 27/80, Fietje (REG 1980,
s. 3839), punkt 10.

enska varor. Beteckningen kan tvirtom
anvindas f6r alla varor som forutom
kakaosmor inte innehdller annat vegetabi-
liskt fett. Saluféring av varor som férutom
kakaosmor dven innehdller annat vegetabi-
liskt fett, vilka lagligen framstills i andra
medlemsstater, har emellertid forbjudits
under varubeteckningen ”choklad”. Enligt
tradition framstills inte sidana chokladva-
ror i Italien. Foljaktligen berors inte itali-
enska varor av foérbudet, varfér bestim-
melsen frimjar varor med inhemskt
ursprung och samtidigt missgynnar varor
som lagligen framstills i andra medlems-
stater under varubeteckningen ”choklad”.
Enligt den rittspraxis som har citerats
utgor ett sddant forhdllningssitt en atgiard
med motsvarande verkan av en kvantitativ
restriktion. 12

37. Avseende moijligheten att saluféra de
berérda varorna under varubeteckningen
”chokladersittning” skall konstateras att
konsumenterna eventuellt kan uppfatta
denna beteckning negativt. Beteckningen
“chokladersittning” ir inte en objektiv och
neutral beteckning som férmedlar sidan
information som uttrycket “innehiller
férutom kakaosmér dven annat vegetabi-
liskt fett” gor. Tilligget av ordet “ersitt-
ning” ger vid handen att det inte ir friga
om choklad utan endast om en erséttnings-
vara. Féljaktligen finns risk for att kon-
sumenten inte anser att denna vara ir

12 — Se i detta avseende domen i det i fotnot 10 ovan nimnda
malet kommissionen mot Italien, punkt 20.
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likvdrdig alternativt mindre attraktiv dn
varor som saluférs under varubeteckningen
“choklad”. Foljaktligen skall konstateras
att mojligheten att saluféra varan under
beteckningen ”chokladersittning” inte
medfor att det omtvistade forbudet inte
skall anses utgora ett hinder for den fria
rorligheten f6r varor.

38. Hirvid skall foljaktligen konstateras
att den omtvistade italienska bestimmelsen
utgor ett hinder for den fria rorligheten for
varor. Detta hinder ar endast forenligt med
gemenskapsritten om det kan anses vara
befogat.

b) Huruvida hindret f6r den fria rorligheten
for varor kan anses befogat

39. Inom de omrdden dir gemenskapsritts-
liga bestimmelser saknas maste enligt
domstolens rittspraxis hinder f6r handeln
inom gemenskapen som uppstdr pd grund
av skillnader mellan nationella bestimmel-
ser godtas, i den utstrickning som sidana
bestimmelser utan atskillnad ar tillampliga
pd varor med inhemskt ursprung och pi
importerade varor och kan ricttfirdigas
som nodvindiga pd grund av tvingande
hinsyn, i synnerhet av konsumentskydd.
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Den berérda bestimmelsen dr dock endast
tilliten om de str i proportion till det mal
som skall uppnis och om maélet inte kan
uppnds genom Atgirder som medfor en
mindre begrinsning av handeln inom
gemenskapen, 13

40. Den italienska lagstiftningen 4r utan
tskillnad tillimplig p4d sdvil varor med
inhemskt ursprung som importerade varor.
Det forsta villkoret dr saledes uppfyllt.

41. Den italienska regeringen har anfért att
bestimmelsen rittfirdigas av konsument-
skyddet. Den har anfért att den italienske
konsumenten endast férknippar beteck-
ningen “choklad” med varor som inte
innehdller annat vegetabiliskt fett in kakao-
smor. Tillsatsen av annat vegetabiliskt fett
innebdr att varan fériandras visentligt.
Skulle saluforing av dessa varor tilldtas
under varubeteckningen “choklad” finns
risk for forvaxling och for att konsumen-
terna vilseleds.

42. Domstolen har ansett att konsument-
skyddet utgér ett sddant tvingande hinsyn
som i princip rattfirdigar tgirder som
begrinsar den fria rorligheten fér varor

13 — Se domen i det ovan i fotnot 7 nimnda mélet Cidrerie
Ruwet, punkt 50, och av den 26 november 1996 i mil
C-313/94, Graffione (REG 1996, s. 1-6039), punkt 17.
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inom gemenskapen. 14 Foljaktligen dr dven
det andra ovannimnda villkoret uppfyllt.

43. Det skall dven bedomas huruvida de
omtvistade 4tgirderna ir nédvandiga.
Enligt kommissionens uppfattning 4r en
bestimd konsumentinformation pa varans
férpackning en mindre begrinsande och
tillika limplig 4tgird for att uppnd mailet
att skydda konsumenterna fran att vilsele-

das.

44.1 avsaknad av harmoniseringsregler pa
gemenskapsnivd skall enligt domstolens
rittspraxis sidana nationella atgirder som
ir forenliga med artikel 28 och féljande
artiklar i f6rdraget, vilka dr nédvindiga for
att sikerstilla att varor betecknas korrekt,
och foér att undvika férvixling hos kon-
sumenterna, och for att sikerstilla en
hederlig handel, anses befogade.5 Det
skall sdledes undersékas huruvida den
omtvistade bestimmelsen, i vilken skyldig-
het att dndra beteckningen foreskrivs, utgor
en nodviandig konsumentinformation.

45. Férbudet mot saluféring av varor
under varubeteckningen ”choklad” och
mojligheten att saluféra de berérda varorna
under varubeteckningen “chokladersatt-

14 — Se domen i det ovan i fomot 7 nimnda mdilet Cidrerie
Ruwet, punkt 50, och av den 12 mars 1987 i mal 178/84,
kommissionen mot Tyskland (REG 1987, s. 1227; svensk
specialutgdva, volym 9, s, 37), punkt 30, och i det ovan i

otnot 11 nimnda mailet Smanor, punkt 18.

15 — Dom av den 26 oktober 1995 i midl C-51/94, kommis-
sionen mot Tyskland (REG 1995, s. I-3599), punkt 31, och
av den 23 februari 1988 i mal 216/84, kommissionen mot
Frankrike (REG 1988, s. 793), punkt 11.

ning” 4r avsedda att skydda den italienske
konsumenten fran att vilseledas. Det skall
sakerstillas att denne under varubeteck-
ningen “choklad” endast férvirvar varor
som forutom kakaosmér inte innehiller
annat vegetabiliskt fett. Syftet hirmed ir
att skydda konsumenten frin att forvixla
dessa varor med varor som aven innehiller
annat vegetabiliskt fett. Denna bestim-
melse avser siledes att sikerstilla konsu-
mentskyddet.

46. Aven om bestimmelsen ir forenlig med
gemenskapsritten fir den inte vara mer
begrinsande dn vad som ar nédvindigt.
Kommissionen har som mindre begrin-
sande Aatgird foreslagit att en bestimd
beteckning — genom vilken ingredien-
serna anges — som anger att varan iven
innehéller annat vegetabiliskt fett skall
anbringas pd varan. Den italienska reger-
ingen anser att detta inte ar tillrackligt och
har invint att den italienske konsumenten
under beteckningen “choklad” férvintar
sig en vara som inte innehdller annat
vegetabiliskt fett in kakaosmor.

47. Den italienska regeringens argumenta-
tion liknar dess argumentation i ett for-
farande avseende varubeteckningen >itti-
ka”. I det méilet anfordes att den omtvis-
tade nationella bestimmelsen var nodvin-
dig eftersom den italienske konsumenten
enligt en hundradrig tradition forknippade
beteckningen “ittika” med “vinattika”.
Domstolen avfirdade denna invindning
och faststillde att enligt Kombinerade
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nomenklaturen i den gemensamma tull-
taxan dr “irtika” en generisk beteckning
som inte enligt nationella bestimmelser
endast kan férbehdllas varor med inhemskt
ursprung. En bestimd beteckning som
anger att friga ir om en annan sorts ittika
4n sddan som har framstillts av vin, ansdgs
i princip vara tillrdcklig for att sdkerstilla
konsumentskyddet. Den nationella bestim-
melsen betraktades som en oproportioner-
lig begrinsning av den fria rorligheten for
varor, eftersom en bestimd beteckning som
utgor en mindre begransande atgird i syfte
att skydda konsumenterna fanns tillging-
lig. 16 Den tyska regeringen har pa liknande
vis forsoke att rattfirdiga de tyska renhets-
kraven fér 61 med argumentet att kon-
sumenten endast férknippar beteckningen
”Bier” med en dryck som endast framstills
av de ingredienser som anges i 9 § i
Biersteuergesetz (lag om olskatt). Den
generiska beteckningen ”61” dr férbehillen
varor som framstills i enlighet med de
tyska renhetskraven i syfte att skydda
konsumenterna fran att vilseledas avseende
varors art.17 Domstolen avfirdade iven
denna invindning med motiveringen att
konsumenternas uppfattning skiljer sig 4t
mellan de olika medlemsstaterna och att
den iven kan skilja sig it inom en med-
lemsstat, varvid upprittandet av den
gemensamma marknaden ir en viktig fak-
tor. En medlemsstats bestimmelser far ”...
inte avse att befista befintliga konsument-
vanor for att frimja den inhemska indust-
rin”. 38 Aven i detta fall ansdgs en bestimd
beteckning pd vilken angavs att oSlet inte
framstillts i enlighet med de tyska renhets-
kraven vara tillricklig. Domstolen har dess-
utom slagit fast att inte heller en nationell
bestammelse, enligt vilken varubeteck-
ningen “genever” dr férbunden med en

16 — Se domen i det ovan i fomot 10 nimnda mélet kommis-
sionen mot Italien, punkterna 25—27.

17 — Se i detta avseende domen i det ovan i fomot 14 nimnda
malet kommissionen mot Tyskland, punkt 26.

18 — Se i detta avseende domen i det ovan i fotnot 14 nimnda
mdlet kommissionen mot Tyskland, punkt 32.
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ligsta alkoholhalt, var forenlig med
artikel 28 EG och att en hederlig handels
behov av en korrekt beteckning dven kan
tillfredsstillas genom en bestamd beteck-
ning av drycker med en ligre alkohol-
halt.1®* Domstolen har i liknande fall
betriffande varans sammansittning likale-
des konstaterat att en mirkning ar tillrack-
lig for att sikerstilla konsumenterna intres-
se.20 Mot bakgrund av domstolens ritts-
praxis forefaller invindningen, att den
italienske konsumenten enligt tradition for-
vintar sig att férvirva sidana varor som
inte innehaller annat vegetabiliskt fett 4n
kakaosmér under beteckningen ”choklad”,
i princip inte kunna rittfirdiga den omtvis-
tade bestimmelsen.

48. Det skall visserligen dven pdpekas att
domstolen har dragit grinsen for vad som
kan uppnis genom en bestimd beteckning
dir den motsvarande varan, vad giller

19 — Se domen i det ovan i fotnot 11 nimnda milet Miro,
punkterna 20, 24 och 25.

20 — Se domen i det ovan i fotnot 10 nimnda malet kommis-
sionen mot Italien, punkt 23, och i det ovan i fotnot 14
nimnda mélet kommissionen mot Tyskland, punkt 35, och
i det ovan i fotnot 10 nimnda milet Ministére public mot
Deserbais, punkterna 10, 13 och 19. Domen i det ovan i
fornot 11 nimnda malet Smanor, punkt 19 och féljande
?runkter, handlar om den berdrda varans behandling vid

amstéllningen.
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sammansittning, avviker pd ett visentligt
sdtt. 2! Detta dr féremal for invindningen
frén den italienska regeringen avseende att
tillsatsen av annat vegetabiliskt fett for-
andrar varan visentligt.

49, Foljaktligen skall fragan huruvida till-
satsen av annat vegetabiliskt fett 4n kakao-
smor innebir en visentlig forandring av
varans sammansittning, varvid en bestimd
beteckning inte lingre kan betraktas som
tillriicklig information for att skydda kon-
sumenterna frin att vilseledas, undersokas.

50. Hirvid skall f6rst konstateras att dom-
stolen i en numera ritt omfingsrik ritts-
praxis som referens betriffande varube-
teckningar avseende livsmedel har anvint
en normalt informerad samt skiligen upp-
mirksam och upplyst genomsnittskon-
sument.22 Enligt denna rattspraxis skall
saledes utgas fran att det huvudsakligen ir
de konsumenter som kdper en viss vara pa
grund av dess sammansittning som laser
innehallsférteckningen. Domstolen har vis-
serligen medgett att risk finns for att
konsumenterna kan vilseledas i enstaka
fall. 22 Den italienska regeringens oOver-
viganden dr i detta hinseende i princip

21 — Domen i det ovan i fotnot 10 nimnda milet Ministére
public mot Deserbais, punkt 13.

22 — Se i detta avseende domen i det ovan i fomot 7 nimnda
malet Cidrerie Ruwet, punke 53.

23 — Se domen i det ovan i fotnot 15 nimnda mdilet kommis-
sionen mot Tyskland, punkt 34.

riktiga. Enligt hittillsvarande réttspraxis
betraktas emellertid denna risk som ringa
och kan inte rittfardiga hinder for den fria
rorligheten for varor.2* I férevarande mal
forefaller det inte finnas anledning att
fringd denna fasta rittspraxis.

51. For o6vrigt kan endast ett férbud mot
anvindning av en varubeteckning anses
befogat nir en vara som salufors under en
bestimd beteckning i s4 hog grad avviker,
vad giller sammansittning, frdn de varor
som normalt ir kinda under denna beteck-
ning inom gemenskapen att den inte kan
anses tillhéra samma produktkategori. 25
Den italienska regeringen anser att genom
tillsatsen av annat vegetabiliskt fett for-
indras varan visentligt, varvid salufs-
ringen under beteckningen ”choklad” vil-
seleder konsumenterna.

52. I bilaga I till direktiv 73/241 definieras
under punkt 1.16 begreppet “choklad”
som en vara som framstillts av kakaokir-
nor, kakaomassa, kakaopulver eller fett-
reducerat kakaopulver och sackaros med
eller utan tillsats av kakaosmér och som
innehiller minst 18 procent kakaosmor.
Detta talar for att kakaosmor skall betrak-
tas som en visentlig bestdndsdel i choklad i
den mening som avses i direktiv 73/241.

24 — Ibidem.

25 — Se domen i det ovan i fotnot 11 nimnda malet Smanor,
K:iunkt 21, och i det ovan i fotnot 10 nimnda milet
inistére public mot Deserbais, punkt 13.
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53. Det skall dessutom konstateras att
enligt direktiv 2000/36 skall annat vegeta-
biliskt fett som tillfors chokladvaror
betecknas som “ekvivalent med kakao-
smor”. Detta direktiv dr sdsom redan har
konstaterats visserligen inte tillimpligt i
forevarande fall. Den berérda bestimmel-
sen kan emellertid styrka att sidant vege-
tabiliskt fett som avses i férevarande fall
kan ersidtta bestdndsdelen kakaosmor.
Sasom har anforts ovan utgér kakaosmor
enligt direktiv 73/241 en visentlig
bestandsdel i choklad. Denna omstindighet
kan tala f6r att varor — utéver den ligsta
nodvindiga halten av kakaosmér — kan
innehilla jamférbara ersittningsprodukter
till kakaosmér, och som iven kan anses
utgora visentliga bestindsdelar, vilket kan
leda till att tillsatsen fériandrar varan
visentligt.

54, Visserligen skall pdpekas att de varor
som inte far saluféras under beteckningen
”choklad” i Italien, innehdller den minimi-
halt kakaosmér som féreskrivs i direktiv
73/241. Frigan handlar siledes om huru-
vida tillsatsen av annat vegetabiliskt fett i
en vara, som enligt direktiv 73/241 skall
innehdlla en ligsta totala halt kakaosmor,
forindrar varans sammansittning visent-
ligt. Satillvida forefaller bedémningen att
kakaosmor enligt direktiv 73/241 ir en
visentlig bestdndsdel i chokladvaror och
att dven jamforbara ersittningsprodukter
till kakaosmor maéste betraktas som visent-
liga bestidndsdelar, inte vara avgérande for
den fraga som ir aktuell i mélet.
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55. Diremot skall beaktas att enligt kom-
missionens obestridda uppgift framstills de
berorda varorna lagligen under beteck-
ningen ”“choklad” i sex medlemsstater.
Kommissionen har vidare obestritt anfort
att saluforing av dessa varor under beteck-
ningen “choklad” endast ar forbjuden i
Spanien och Italien. I alla andra medlems-
stater ar det tilldtet att saluféra dessa varor
under varubeteckningen ”choklad”. Dessa
omstindigheter talar for att tillsatsen av
annat vegetabiliskt fett an kakaosmor inte
forindrar varans sammansittning visent-
ligt s3 att den inte langre kan anses tillhora
varukategorin choklad.

56. Dessutom skall papekas att enligt det
ovannamnda direktivet 2000/36 far till-
satsen av annat vegetabiliskt fett dn kaka-
osmor uttryckligen totalt utgéra maximalt
5 procent av den totala vikten. Sdsom har
namnts ovan ir denna bestimmelse inte
tillimplig i férevarande fall. Den nya
bestimmelsen kan emellertid anses som
ett uttryck fér att marknaden och i synner-
het konsumenterna accepterar att varube-
teckningen ”choklad” anvinds fér varor
som forutom kakaosmér dven innehiller
annat vegetabiliskt fett. I detta hinseende
skall de hiftiga motsittningar som avse-
ende denna friga férekommit hos allmin-
heten i anslutning till diskussionen anga-
ende direktiv 2000/36, inte fortigas. Denna
framtida bestimmelse angdende dessa sak-
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forhillanden talar emellertid f6r att till-
satsen av annat vegetabiliskt fett inte kan
betraktas som en sidan visentlig forind-
ring av varan att den inte lingre kan anses
tillhéra kategorin choklad.

57. Denna bedémning bekriftas av Kom-
binerade nomenklaturen i den gemen-
samma tulltaxan (nedan kallad KN}, i
vilken choklad tillsammans med andra
livsmedel som innehiller kakao anges
under KN-nummer 1806. Varor som inne-
hiller kakaosmor anges i tulltaxenummer
1806 20 10, 1806 20 30 och 1806 20 50.
Inte i nigot tulltaxenummer, dir begreppet
”choklad™ uttryckligen anvinds till viss
del, sdsom i exempelvis tulltaxenummer
1806 90, foreskrivs en viss lidgsta halt
kakaosmor eller annat vegetabiliskt fett.
Detta talar for att varubeteckningen “cho-
klad” skall betraktas som en generisk
beteckning, vars anvindning inte dr bero-
ende av tillsatsen eller avsaknaden av annat
vegetabiliskt fett in kakaosmor.

58. Foljaktligen foreslar jag att tillsatser av
annat vegetabiliskt fett i varor som inne-
haller den ligsta totala halten kakaosmor
som foreskrivs i direktiv 73/241, inte for-
dndrar varan si visentligt att den inte
lingre med fog kan anses tillhora kategorin
choklad. Mot bakgrund av den rittspraxis
som har angetts kan inte skyldigheten att
dndra beteckningen f6r varor som lagligen
framstills i andra medlemsstater under
varubeteckningen ”choklad” anses vara

befogad.

59. Med anledning av den berittigade vilja
att skydda konsumenterna som den itali-
enska regeringen uttryckt skall hinsyn tas
till sikerstillandet av att konsumenten
informeras tillrackligt tydligt om tillsatser
av annat fett.

60. Foljaktligen skall i detta forslag kon-
stateras att férbudet mot anvdndningen av
varubeteckningen “choklad” inte ir den
minst begransande dtgirden f6r att upplysa
de italienska konsumenterna om att varan,
forutom kakaosmor, dven innehdller annat
vegetabiliskt fett. Skyldigheten att anvinda
en bestimd beteckning fér varan dr mindre
ingripande fér den fria rorligheten for
varor. Den italienska bestimmelsen ir
saledes oproportionerlig och kan dirmed
inte motivera det konstaterade hindret for
den fria rérligheten. Féljaktligen skall
kommissionens talan bifallas.

VI — Kostnader

61. Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna
skall tappande part ersitta rittegdngskost-
naderna om detta har yrkats. Kommis-
sionen har yrkat att Republiken Italien
skall forpliktas att ersitta rittegangskost-
naderna. Eftersom Republiken Italien har
tappat milet skall denna stat forpliktas att
bira rittegingskostnaderna.
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VII — Forslag till avgorande

62. Mot bakgrund av ovanstiende 6verviaganden féreslar jag att domstolen skall
faststilla foljande:

1) Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 28 EG genom att meddela férbud mot att chokladvaror som
innehaller annat vegetabiliskt fett 4n kakaosmor, vilka lagligen framstills i
andra medlemsstater, som tilliter att sddana ingredienser saluférs i Italien
under den beteckning under vilken de salufors i ursprungsstaten.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegingskostnaderna.
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