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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER
25 pdivdnd syyskuuta 2003 *

1. Euroopan yhteisbjen komissio vaatii nyt
kasiteltdvilld kanteella yhteisdjen tuomiois-
tuinta toteamaan, ettd Itdvallan tasavalta ei
ole noudattanut sille seuraavien siaddsten
nojalla kuuluvia jisenyysvelvoitteita:

jatteistd 15 pdivdani heinikuuta 197§
annettu neuvoston direktiivi 75/442/
ETY,? sellaisena kuin se on muutet-
tuna 18 pidivind maaliskuuta 1991
annetulla neuvoston direktiivilla
91/156/ETY (jadljempdnd muutettu
direktiivi 75/442);3

direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan
a alakohdan mukaisen jiteluettelon
laatimisesta 20 pdivind joulukuuta
1993 annettu komission piitds 94/3/
EY (jiljempidnd Eurcopan jiteluet-
telo); *

vaarallisista jitteistd 12 piivina joulu-
kuuta 1991 annettu neuvoston direk-

1 — Alkuperiinen kieli: ranska,
2 —EYVLL 194, s. 39.
3—EYVLL78,s. 32.

4 —EYVL 1994, L §, 5. 15.
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tiivi 91/689/ETY," sellaisena kuin se
on muutettuna 27 piivini kesikuuta
1994 annetulla neuvoston direktiivilld
94/31/EY (jaljempind muutettu direk-
tiivi 91/689),° ja

— direktiivin 91/689 1 artiklan 4 kohdan
mukaisen vaarallisten jitteiden luette-
lon laatimisesta 22 pdivind joulukuuta
1994 tehty neuvoston piitds 94/904/
EY (jiljempdni Euroopan vaarallisten
jatteiden luettelo tai vaarallisten jittei-
den luettelo).”

2. Komissio katsoo, ettd Itdvallan viran-
omaiset eivdt ole toteuttaneet tarvittavia
toimenpiteitd Euroopan jiteluettelon, vaa-
rallisten jitteiden luettelon seki muutetun
direktiivin 91/689 liitteiden I ja II noudat-
tamiseksi.

5 —EYVL L 377, s. 20,
6 — EYVL L 168, s. 28.
7 —EYVL L 356, s. 14,
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I Asiaa koskeva lainsidiadantd

A Yhteison lainsdddianto

3. Muutetulla direktiivilld 75/442 anne-
taan jatehuoltoa ja jétteistd huolehtimista
koskevat yhteison sadnnot. ® Sen keskeisend
tavoitteena on ihmisten terveyden ja ympi-
ristén suojeleminen jdtteiden kerdilyn, kul-
jetuksen, kasittelyn, varastoinnin ja kaato-
paikalle sijoittamisen aiheuttamilta haitalli-
silta vaikutuksilta. ®

4. Jdrteen kdsite mddritelldiin muutetun
direktiivin 75/442 1 artiklan a alakohdassa.
Sen sanamuoto on seuraava:

"Tassd dirvektiivissd tarkoitetaan — (jir-
teelld) mitd tahansa liitteessd 1 esitetyissi
luokissa mainitrua ainetta tai esinettd,
jonka haltija hdvittdd, aikoo havittdd tai
on velvollinen havittimaan.

Komissio laatii 18 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti viimeistdan 1 pai-
vind huhtikuuta 1993 luettelon jitteisti,

8 — Johdanto-osan ensimmdinen perustelukappale.
9 — Johdanto-osan kolmas perustelukappale.

jotka kuuluvat liitteessa I lueteltuihin luok-
kiin. Luettelo tarkastetaan miiiriajoin ja
uudistetaan tarvittaessa saman menettelyn
mukaisesti.”

5. Muutetun direktiivin 75/442 18 artik-
lassa sdaddetidn seuraavaa:

"Komissiota avustaa komitea, jossa on
jasenvaltioiden edustajat ja puheenjohta-
jana komission edustaja.

Komission edustaja tekee komitealle ehdo-
tuksen tarvittavista toimenpiteisti. Komitea
antaa lausuntonsa ehdotuksesta midri-
ajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa
asian kiireellisyyden mukaan. Lausunto
annetaan perustamissopimuksen 148 artik-
lan 2 kohdassa niiden piitdsten edellytyk-
seksi maddrdtylli enemmistolld, jotka
neuvosto tekee komission ehdotuksesta.

Komissio pédirtdd suunnitelluista toimenpi-
teistd, jos ne ovat komitean lausunnon
mukaiset.

Jos suunnitellut toimenpiteet eivit ole
komitean lausunnon mukaisia tai jos lau-
suntoa ei ole annettu, komissio tekee
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viipymittd neuvostolle ehdotuksen tarvitta-
vista toimenpiteisti. Neuvosto ratkaisee
asian miidrdenemmistolla.

6. Komissio vahvisti muutetun direktiivin
751442, 1 artiklan a alakohdassa tarkoite-
tun luettelon eli Euroopan jiteluettelon
paitokselld 94/3. Kyseisen paitoksen liit-
teessd olevan alkuhuomautuksen 5 koh-
dassa mairitdin, ettd “Euroopan jiteluet-
telon on tarkoitus toimia nimikeluettelona,
jolla vahvistetaan yhteinen termisté koko
yhteisolle jiatehuollon tehokkuuden paran-
tamiseksi”.

7. Muutetulla direktiivilldi 91/689 anne-
taan puolestaan erityissdintdji vaarallisten
jatteiden hoidosta. Silld pyritddn paranta-
maan vaarallisten jitteiden huolehtimis- ja
hoito-olosuhteita. 1° Kyseisen siidéksen
johdanto-osan viidennessi perustelukappa-
leessa tdsmennetéddn, ettd “vaarallisten jit-
teiden hoidon tehostamiseksi yhteiséssid on
tarpeellista kiyttdd kokemukseen perustu-
vaa tdsmillistd ja vhtendisti vaarallisen
jitteen maaritelmid — —”.

10 — Johdanto-osan toinen ja neljis perustelukappale.
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8. Vaarallisten jdtteiden kisite maaritellddn
muutetun direktiivin 91/689 1 artiklan
4 kohdassa seuraavasti:

»Tidssd direktiivissd tarkoitetaan (vaaralli-
sella jatteelld):

— jatteitd, jotka sisdltyvit direktiivin
75/442/ETY 18 artiklassa sdidetyn
menettelyn mukaisesti timin direktii-
vin liitteen I ja II perusteella viimeis-
tddn kuusi kuukautta ennen timin
direktiivin tdytintdonpanopiividi laa-
dittavaan luetteloon. Niilli jitteilld on
oltava yksi tai useampi liitteessd III
lueteltu ominaisuus. — —

— muita jétteitd, joilla jasenvaltio katsoo
olevan jonkun liitteessd Il luetelluista
ominaisuuksista. Niistd tapauksista on
ilmoitettava komissiolle, ja ne on
tarkistettava direktiivin 75/442/ETY
18 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti luettelon mukauttami-
seksi.”

9. Neuvosto vahvisti vaarallisten jitteiden
edelldi mainitulla luettelon pditokselld
94/904. Kyseisen pditoksen liitteen johdan-
non 1 kohdan mukaan luettelossa olevat eri
vaarallisten jdtteiden tyypit on miiritelty
tiydellisesti kuusinumeroisella koodilla.
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B [Itivallan oikeus

10. Itdvallan oikeudessa jdtehuoltoa kos-
keva yleinen lainsdadintd siséltyy jétteiden
vihentimisestd ja kisittelystd 6.6.1990
annettuun liittovaltion lakiin ' (Bundesge-
setz iiber die Vermeidung und Behandlung
von Abfillen (Abfallwirtschaftsgesetz)). 2

11. Kyseisen lain 2 §:n 5 momentissa,
sellaisena kuin se on julkaistu vuonna
1998,13 sidderddn, ettd ympiristd-, nuo-
riso- ja perheasioista vastaavan ministerin
on médritettdvd vaarallisina pidettivit jit-
teet. Samassa sddnndksessd tismennetiin,
ettd toimivaltainen ministeri voi tdssa tar-
koituksessa madritd tietyt ONORMEN-
nimiset normit velvoittaviksi. ONORMEN
ovat Itdvallan normalisointiviraston hyvik-
symid normeja.

12. Itdvallan jdteluettelo sisdltyy 1.9.1997
annettuun ONORM S 2100 -normiin. '*
Kyseiseen normiin, joka ei sellaisenaan ole
velvoittava, sisdltyy tavanomaisten jittei-

11 — BGBI. 1990/325.

12 — Timi laki on korvattu vuonna 2002 kestivisti jitchuol-
losta annctulla liittovaltion lailla (Bundesgesetz, mit dem
ein Bundesgesetz iiber eine nachhaltige Abfallwirtschaft
(Abfallwirtschafisgesetz 2002) erlassen (BGBI. 2002/102)).
Uusi lai diinto ei ole kuitenkaan merkityksellinen nyt
kisiteltdvin asian kannalta, koska se on anncttu perus-
tellussa lausunnossa vahvistetun midrdajan padtytya.

13 — BGBI. 1998/151.

14 — Iedvallan viranomaiset ovat toimittaneet timiin asiakirjan
yhteisdjen tuomioistuimeen 4.4.2003 piivarylla kirjeella.

den luettelo ja vaarallisten jitteiden luet-
telo. On kiistatonta, etti ONORM S 2100
-normissa jitteet luetteloidaan eri tavalla
kuin Euroopan jiteluettelossa ja vaarallis-
ten jitteiden luettelossa.

13. Ympiristé-, nuoriso- ja perheasioista
vastaava ministeri antoi elokuussa 1997
asetuksen vaarallisten jitteiden ja ongelma-
jacteiden maarittimisestd (Verordnung iiber
die Festsetzung von gefihrlichen Abfillen
und Problemstoffen (Festsetzungsverord-
nung 1997), jiljempidni vuoden 1997
asetus).

14. Kyseisen asetuksen 3 §:n 1 momentissa
siddettiin, ettdi ONORM S 2100 -normiin
sisdltyneitd jdtteitd, jotka oli otettu (kysei-
sen asetuksen) liitteeseen I, oli pidettivi
vaarallisina. Vuoden 1997 asetuksen 3 §:n
2 momentissa sdddettiin kuitenkin kyseisen
luettelon muuttamisesta 1.7.2000 alkaen.
Siina saddettiin seuraavaa:

?1.7.2000 alkaen vaarallisina jiceeina pide-
tddn Euroopan vaarallisten jédtteiden luette-
lossa tarkoitettuja jitteitd. Ympiristo-,
nuoriso- ja perheasioista vastaava ministeri
julkaisee timin luettelon Bundesgesetzblat-
tissa 1.7.2000 mennessd.”

15 — BGBIL. 1997/227.
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15. Témén sddnndksen voimaantuloa edel-
tdvdnd pdivind eli 30.6.2000 maatalous-,
metsitalous-, ympiristd- ja vesiasioista
vastaava ministeri antoi asetuksen vuoden
1997 asetuksen muuttamisesta (Verord-
nung mit der die Festsetzungsverordnung
1997 gedndert wird, jiljempdnid vuoden
2000 asetus). '® Kyseiselld asetuksella
kumottiin vuoden 1997 asetuksen 3 §:n
2 momentti ja annettiin sddnnds, jonka
mukaan ndin muutetulla vuoden 1997
asetuksella pannaan tiytintoon muutettu
direktiivi 91/689 ja Euroopan vaarallisten
jatteiden luettelo.

I Oikeudenkiyntii edeltivi menettely

16. Koska komissio katsoi, ettd Itdvallan
lainsdddinnolld ei pantu asianmukaisesti
tdytdnt66n Euroopan jiteluetteloa, vaaral-
listen jdtteiden luetteloa, muutettua direk-
tiivid 91/689 eikd muutettua direktiivii
75/442, se osoitti Itdvallan viranomaisille
14.7.1999 virallisen huomautuksen.

17. Itdvallan hallitus viitti 8.10.1999 anta-
massaan vastauksessa muun muassa, etti
Euroopan jiteluettelo, vaarallisten jitteiden
luettelo ja muutetun direktiivin 91/689
liitteet I ja I oli pantu asianmukaisesti
tdytintoon ONORM S 2100 -normilla ja
vuoden 1997 asetuksella. Itivallan viran-

16 — BGBI. 2000/178.
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omaiset toistivat tdmidn nikemyksen
2.11.2000 piivityssi kirjeessd vastatessaan
27.7.2000 péivdttyyn komission perustel-
tuun lausuntoon.

18. Tistd syystd komissio nosti nyt kisi-
teltdvin kanteen 4.5.2001.

III Asianosaisten vaatimukset ja perusteet

19. Komissio esittid kolme kannePerus-
tetta Itdvallan viranomaisia vastaan. =~

20. Komissio arvostelee Itidvallan viran-
omaisia ensinnikin siitd, ettd ne eivit ole
panneet Euroopan jiteluetteloa tiytintdén
kansallisessa oikeudessa. Se korostaa, etti
EY 249 artiklan neljinnen kohdan nojalla
pditos, jolla Euroopan jiteluettelo on
vahvistettu, velvoittaa niiti, joille se on
osoitettu, eli jisenvaltioita. Se muistuttaa
my®0s siitd, ettd Euroopan jiteluettelon on
sen liitteen alkuhuomautuksen 5 kohdan
mukaan tarkoitus toimia nimikeluettelona,
jolla vahvistetaan yhteinen jitetermistd

17 — Alun perin komissio esitti myods muita kanneperusteita
Itivallan tasavaltaa vastaan, Se katsoi timin jittdneen
tiettyji aineita muutetun direktiivin 75/442 soveltamisalan
ulkopuolelle ja jdttineen kyseisen direktiivin liitteen I
tdytdntdon panematta, Istunnossa komissio kuitenkin
luopui nimenomaisesti niistd perusteista, joten tédssd
ratkaisuehdotuksessa voidaan rajoittua kisittelemdin kol
mea komission voimassa pitimid perustetta.
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koko yhteisolle. On siis vilttdmaronta
soveltaa Euroopan jiteluetteloa kansalli-
sella tasolla yhteisén jitepolitiikan tehok-
kuuden takaamiseksi.

21. Toiseksi komissio arvioi, ettd Itdvallan
viranomaiset eivit ole panneet vaarallisten
jatteiden luetteloa asianmukaisesti tdytin-
t6on kansallisessa oikeudessa. Komissio
viittdd, ettd vaarallisten jdtteiden luettelo
kuuluu erottamattomana osana muutetun
direktiivin 91/689 “vaarallisen jdtteen”
kisitteeseen ja ettd kyseisen sdddoksen
johdanto-osan viidennen perustelukappa-
leen mukaan on tarpeellista kayttda tasmal-
listi ja yhtendistd “vaarallisen jdtteen”
kisitettd yhteisdssd. Vaarallisten jétteiden
luettelon tdytdntéénpanevissa kansallisissa
toimenpiteissd olisi siis noudatettava tar-
kasti yhteisén tasolla kdytté6on otettua
jarjestelmaa.

22. Komissio korostaa kuitenkin, ettd
Euroopan vaarallisten jatteiden luetteloa ei
ole koskaan kiytetty Itdvallan oikeudessa.
Vuoden 1997 asetuksen 3 §:n 2 momentti,
jossa sdddettiin vaarallisten jitteiden luette-
lon kiyttimisestd 1.7.2000 alkaen, niet
kumottiin sen voimaantuloa edeltdneend
pdivini vuoden 2000 asetuksella.

2.3. Kolmanneksi komissio arvostelee Iti-
vallan viranomaisia siitd, ettd ne eivit ole
panneet muutetun direktiivin 91/689
liitteitd 1 ja II tiytint6on. Sen mielestd
jasenvaltioilla on velvollisuus panna muu-
tettu direktiivi 91/689 samoin kuin riidan-
alaiset liitteet kaikilta osin tdytintoon.

24, Trivallan tasavalta kiistdd niiden eri
perusteiden oikeellisuuden,

25. Ensimmiisen perusteen osalta Itdvallan
hallitus viittid, ettd Euroopan jiteluettelon
saattaminen osaksi kansallista oikeusjarjes-
tysti ei ole tarpeen. Sen mielestd kyseinen
asiakirja ei ole velvoittava eikd osa muute-
tun direktiivin 75/442 mukaista “jicteen”
kasitettd. Itdvallan hallitus korostaa joka
tapauksessa, ettd kaikki Euroopan jiteluet-
relossa mainitut jdtreer sisaltyvit ONORM
S 2100 -normiin, joten Euroopan jiteluet-
telo on todellisundessa pantu tiytintoon.
Taltd osin Itdvallan hallitus esittdd, ectid
kansallinen jiteluettelo (ONORM S 2100)
on yksityiskohtaisempi ja tehokkaampi
kuin Euroopan jatelucttelo, koska siind
luokitellaan jdcteet niiden ominaisuuksien
eikd niiden alkuperdn mukaan.

26. Toisen perusteen osalta Itivallan halli-
tus korostaa, ettd yhteison oikeudessa ei
velvoiteta sitd panemaan vaarallisten jdtuei-
den luetteloa tiytintoon sanatarkasti. Se
muistuttaa siitd, ettd EY 249 artiklan
kolmannen kohdan perusteella direkriivit
velvoittavat jisenvaltioita saavutettavaan
tulokseen nihden mutta eivit muodon ja
keinojen osalta. Tissd tapauksessa muute-
tussa direktiivissda 91/689 siidetty tulos
saavutetaan, koska ONORM § 2100 -nor-
milla ja vuoden 1997 asetuksella on pantu
Euroopan vaarallisten jitteiden luettelon
asiasisalto taytantoon.,
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27. Irdvallan hallitus selitedd lisdksi, ettd
vuoden 1997 asetuksen 3 §:n 2 momentin
tarkoituksena oli hyliti Itdvallan luokittelu
(josta sdddettiin kyseisen asetuksen 3 §:n
1 momentissa ja liitteessd [) ja siirtyd
yhteisén nimikkeisté66n (Euroopan vaaral-
listen jdtteiden luettelo). Tdmid sdannds
kuitenkin kumottiin vuonna 2000, koska
Itdvallan viranomaiset pitivit Euroopan
vaarallisten jitteiden luettelon muuttami-
sessa saavutettua edistysti riittimattomana.

28. Itdvallan hallitus ndet arvioi,
ettd Iedvallan vaarallisten jitteiden luettelo
on tdsmillisempi, ankarampi ja asianmu-
kaisempi kuin Euroopan vaarallisten jdttei-
den luettelo, koska siind luokitellaan jitteet
niiden ominaisuuksien eikd niiden alkupe-
rdn mukaan. Itdvallan hallituksen mukaan
vaarallisten jitteiden luettelon kiyttd6notto
sellaisena kuin se on nyt merkitsisi ympé-
risténsuojelun standardien vakavaa
heikentidmisti Itdvallassa. Itdvallan jateluet-
telo ei mydskddn vaaranna millidn tavoin
sisimarkkinoiden toimintaa, koska Itival-
lan viranomaiset varmistavat kansallisella
tasolla kiytettyjen (jitteitd koskevien) koo-
dien ja yhteisén tasolla kiytettyjen koodien
yhteensovittamisen.

29. Itdvallan hallitus arvioi lopuksi kol-
mannen perusteen osalta, etti muutetun
direktiivin 91/689 liitteitd I ja II ei tarvinnut
saattaa osaksi kansallista oikeutta. Sen
mielestd ndmd liitteet oli tarkoitettu kiytet-
tiviksi Euroopan vaarallisten jitteiden luet-
teloa laadittaessa mutta niitd ei tarvinnut
liittdd osaksi jasenvaltioiden kansallista
lainsdddantsa.

I-4588

30. Itdvallan hallitus vaatii ndin ollen
yhteis6jen tuomioistuinta hylkidmadn kan-
teen ja velvoittamaan komission korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut.

IV Arviointi

31. Komission kahdessa ensimmaiisessi
perusteessa tuodaan esiin samanlaisia kysy-
myksid, jotka koskevat jasenvaltioiden har-
kintavaltaa Euroopan jiteluettelon ja vaa-
rallisten jitteiden luettelon noudattamisessa
sekéd yhteison luetteloiden laillisuutta. Tar-
kastelen siis niitd yhdessi ennen kolmatta
perustetta, joka koskee muutetun direktii-
vin 91/689 liitteiden I ja I tiytintd6npanon
laiminly6ntia.

A Kaksi ensimmiiisti perustetta (Euroopan
Jjateluettelon ja vaarallisten jitteiden luette-
lon tiytintéonpanon laiminlyonti)

32. Téssd tapauksessa on Kkiistatonta,
ettd Itdvallan jdteluettelot eivit vastaa
Euroopan jiteluetteloa ja vaarallisten jit-
teiden luetteloa. ONORM S 2100 -nor-
missa ja vuoden 1997 asetuksessa luokitel-
laan jitteet niiden ominaisuuksien ja koos-



KOMISSIO v. ITAVALTA

tumuksen perusteella, kun yhteison luette-
loissa jdtteet luokitellaan niiden alkuperdn
mukaan. '® Itdvallan luettelot poikkeavat
siten yhteison tasolla hyviksytystd nimik-
keistostd ja luokittelusta.

33. Kahden ensimmiisen perusteen hyvik-
syttdvyys perustuu mielestini kyseisten toi-
mien luonteeseen.

34, On niet korostettava, ettd tdssi
tapauksessa ndmi perusteet eiviat koske
yhteison direktiivin tdaytdntéénpanon lai-
minlyontid. Komissio vaatii yhteisojen tuo-
mioistuinta roteamaan, ettd Itdvallan viran-
omaiset eivit ole panneet EY 249 artiklan
neljannessd kohdassa tarkoitettuja ”paa-
toksid” asianmukaisesti tdytdntdon. Euroo-
pan jiteluettelo ja vaarallisten jirteiden
luettelo ovat niet (komission ja neuvoston)
paitoksid, jotka on osoitettu jasenvaltioille.

35. EY 249 artiklan neljinnen kohdan
mukaan pddtés “velvoittaa kaikilta osin
niitd, joille se on osoitettu”. Toisin kuin
direktiivi, joka velvoittaa vain saavutetta-

18 — Itdvallan hallitus on istunnossa kuvannut titd croa
viittaamalla Euroopan jiteluettelon luokkaan 30103,
johon kuuluvat "lastut ja palaset sckd puu-, lastulevy- ja
vanerijdtteet”. Se on selittinyt, ettid koska tdmai luokka on
niin y}cisluomoincn, sithen voisi kuulua samaan aikaan
mekaanisesti kisiteltyjd puujdtteita ja kemiallisesti kiisi-
teltyjd puujitteiti. Yheeison jirjestelmdssi nimi molem-
mat jiteryypit kuuluvat samaan luokkaan, koska niiden
alkuperd on sama (puujitteer). Itdvallan jirjestelmissi
niama kakst jitetyyppid kuuluvar sitd vastoin eri ryhmiin,
koska niiden ominaisuudet ja koostumus ovat crilaiset.

van tuloksen osalta,!® padtoksen kaikki
maéiriykset ovat velvoittavia, Siind kielle-
tddn siis kaikenlainen epitiydellinen tai
valikoiva soveltaminen,?® joten jisenval-
tioiden, joille se on osoitettu, on noudatet-
tava sitd kaikilta osin. Jasenvaltioille jaa
ainoastaan vapaus valita paatostd kansalli-
sessa oikeudessa tdytantoon pantaessa kiy-
tettiivi juridinen muoto. !

36. Tistd seuraa, ettd toisin kuin Itivallan
tasavalta viittii, jasenvaltioilla ei ole lain-
kaan harkintavaltaa Euroopan jiteluettelon
ja vaarallisten jdtteiden luettelon tiytin-
toonpanossa.

37. Taled osin on muistettava, ettd oikeus-
kiaytdnnén mukaan yhteisdjen tuomioistuin
voi luokitella yhteisén toimen uudella
tavalla. Yhteisojen tuomioistuin niet kat-
s00, ettd toimen todellista luonnetta ei
voida ratkaista yksinomaan sen perusteella,

19 — EY 249 artiklan kolmas kohta.

20 — Ks. asetuksesta, joka myos on "kaikilta osiltaan velvoit-
tava”, asia 39/72, komissio v. Italia, tuomio 7.2.1973
(Kok. 1973, s. 101, Kok. Ep. 11, s. 75, 20 kolta).

21 — Isaac, G. ja Blanquet, M., Droit conmmunauiaire général,
8. painos, Armand Colin, Dalloz, Pariisi, 2001, s. 146. Ks,
eri yhteison toimicn ominaispiirteisti myos Louis, ].-V.,
Vandersanden, G., Waclbroeck, D., ja Waelbroeck, M.,
Commentaire J. Megret, Le droit de ta CEE, volume 10, La
Cour de justice, les actes des institutions, 2. painos,
Université de Bruxelles, Bryssel, 1993, s. 479 ja siti
scuraavat sivut; Van Racpenbusch, S., Droit institutionnel
de I'Union et des Commumautés enropéennes, 3. painos, De
Boeck Université, Bryssel, 2001, s. 293 ja siti scuraavat
sivut sckd Hartley, T., The foundations of European
Commumity Law, 4. painos, Oxford University Press, New
York, 1998, s. 99 ja sitid scuraavat sivut.
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miten sen laatija on sen nimennyt, 2 tai sen
toteuttamista koskev1en yksityiskohtaisten
sddntojen perusteella.?® Mikili asetuksen
sddnndsten soveltamisala ei ole yleinen,
yhteisdjen tuomioistuin katsoo siten, ettd
nditd sdinndksid on pldettava erillisten
padtdsten kokonaisuutena.?* Samoin pid-
tostd, jolla on oikeusvaikutuksia abstrak-
tisti ja yleisesti mdiriteleyyn henkiléryh-
mdidn, on pidettivd soveltamisalaltaan
ylelsena huohmatta suta, ettd sen nimik-
keend on ”pidtos”.?® Yhteisojen tuomiois-
tuin voi liséik31 selvittdd, ettd
EY 249 artiklan kolmannessa kohdassa
tarkoitettu direktiivi ei sisilld yksittdistd
sddnnostd, joka olisi luonteeltaan erillinen
piiitds.

38. Itdvallan hallitus ei tdssd tapauksessa
kiistd sitd, ettd Euroopan jiteluettelo ja
vaarallisten jitteiden luettelo ovat todellisia
pddtoksid. Se ei ole missddn vaiheessa
menettelyn aikana esittinyt, ettd riidan-
alaisten toimien nimitys olisi virheellinen.

39. Joka tapauksessa katson, ettd Euroo-
pan jiteluettelolla ja vaarallisten jitteiden
luettelolla ei ole EY 249 artiklan
kolmannessa kohdassa tarkoitetun ”direk-
tiivin” ominaispiirteiti.

22 — Ks. mm. yhdistetyt asiat 16/62 ja 17/62, Confédération
nationale des producteurs de fruits et legumes ym. v.
neuvosto, tuomio 14.12,1962 (Kok. 1962, s. 901 918,
Kok. Ep. I, s. 145) ja asia 22/70, komissio v. neuvosto, ns.
AETR-tapaus, tuomio 31,3.1971 (Kok. 1971, s. 263,
38 kohta ja siti seuraavat kohdat, Kok. Ep. I, s. 553).

23 — Ks. mm. asia 307/81, Alusuisse Italia v. neuvosto ja
komissio, tuomio 6.10. {982 (Kok. 1982, s. 3463, 13 kohta,
Kok. Ep. VI, s. 547).

24 — Yhdistetyt asiat 41/70-44/70, International Fruit Company
ym. v. komissio, tuomio 13. 51971 (Kok. 1971, 5. 411, 16—
21 kohta).

25 — Asia T-166/99, Andres de Dios ym. v. neuvosto, tuomio
27.6.2001 (Kok 2001, s. I1-1857, 35-44 kohta).

26 — Asia C-10/95 P, Asocarne v. neuvosto, midrdys
23.11.1995 (Kok. 1995 s. [-4149, 28-31 kohta).
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40. Ensinnikin on korostettava, etti
yhteison lainsddtdja on harkitusti paittinyt
antaa Euroopan jiteluettelon ja vaarallisten
jatteiden luettelon pditésten muodossa.
Alun perin direktiivilld 75/442 ei niet ollut
tarkoitus sddtdd yhteisén jiteluettelosta.
Kyseisen sdddodoksen 1 artiklan
a alakohdassa maddriteltiin jitteen kisit-
teelld tarkoitettavan yksinomaan “ainetta
tai esinettd, jonka haltija hdvittdd tai on
velvollinen havittdimidin”. Muutettaessa
direktiivid 75/442 vuonna 1991 neuvosto
kuitenkin katsoi, ettd tarvittiin “yhteinen
jiteterminologia ja jitteen méritelma”.?”
Euroopan jiteluettelo annettiin siten siksi,
ettd se toimisi nimikeluettelona, jolla
vahvistetaan yhteinen termisté koko yhtei-
solle”, 28

41. My6s muutetun direktiivin 91/689
johdanto-osan viidennessid perustelukappa-
leessa todetaan, ettd vaarallisten jitteiden
hoidon tehostamiseksi yhteisdssi on tar-
peellista kiyttdd kokemukseen perustuvaa
tdsmillistd ja yhtendistd vaarallisen jitteen
madritelmadd”. My0s vaarallisten jitteiden
luettelolla pyritddn siis miirittelemiin
yhteniisesti vaarallisten jitteiden kiisite
yhteisdssa.

42. Ndin ollen on selvdd, ettd yhteisén
lainsd4tdjd ei olisi voinut antaa Euroopan
jateluetteloa ja vaarallisten jitteiden luette-
loa direktiivien muodossa. Se, etti jisenval-
tioille olisi jatetty tiettyjd vapauksia muo-

27 — Difektiivi 91/156 (johdanto-osan kolmas perustelukap-
pale).
28 — Euroopan jételuettelon liitteen alkuhuomautus (5 kohta).
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don ja keinojen valinnassa, olisi ollut
ilmeisessd ristiriidassa yhteison luettelojen
tavoitteiden kanssa, koska niilld pyritdan
saamaan aikaan yhtendinen madaritelmd ja
nimikkeisto (vaarallisille) jatteille yhteisos-
sd. Valitessaan toimen muodoksi paitoksen
yhteisén lainsddtdja on siten harkitusti
halunnut poistaa jdsenvaltioilta liikkuma-
varan tilld alueella.

43. Toisaalta yhteison luetteloiden sisillon
tutkiminen vahvistaa sen, ettd ne ovat
todellisia EY 249 artiklassa tarkoitettuja
"padtoksid”. Euroopan jételuettelossa ja
vaarallisten jatteiden luettelossa luetellaan
eri jateluokat tasmaillisesti ja yksityiskohtai-
sesti. Lisdksi niissd luokitellaan ne tietyn
ldhinnd jdrteiden alkuperddn perustuvan
jarjestyksen ja menetelmidn mukaan.

44. Niin ollen katson, ettid Itivallan tasa-
vallalla ei ollut mitddn liikkkumavaraa
Eurcopan jiteluettelon ja vaarallisten jit-
teiden luettelon tdytintGonpanossa. Sen
velvollisuutena oli soveltaa yhteisén luette-
loita kaikilta osin ja tunnollisesti kansalli-
sessa oikeudessa.

45. Tara padrelmdd tukee myds asiassa
komissio vastaan Luxemburg 15.1.2002
annettu tuomio. 2° Yhteisojen tuomioistuin

29 — Asia C-196/01, komissio v. Luxemburg, tuomio 15.1.2002
(Kok. 2002, s. 1-569).

katsoi kyseisessd tuomiossa, etti Luxem-
burgin suurherttuakunta ei ollut noudatta-
nut jisenyysvelvoitteitaan, koska se oli
ottanut kiyttéon yksinomaan Luxemburgia
koskevan jiatenimikkeiston, joka poikkesi
Euroopan jiteluettelosta.

46. lrivallan tasavalta kuitenkin kyseen-
alaistaa tdmidn pédiatelmidn epiilemilld
yhteison luetteloiden asianmukaisuutta. Se
on esittdnyt useita perusteluja, joilla se
pyrkii osoittamaan, ettd Irdvallan luettelot
ovat tismillisempid, ankarampia ja tehok-
kaampia kuin yhteisén luettelot.

47. Katson, ettd titd nikemystd ei voida
oikeudellisesti hyviksya.

48. Vakiintuneessa oikeuskiytinndssi on
néet katsotru, ettd perustamissopimuksella
perustetussa oikeussuojakeinojen jirjestel-
miéssi erotetaan toisistaan toisaalta EY 226
ja EY 227 artklassa tarkoitetut kanteet,
joilla pyritdan sen toteamiseen, cttei jisen-
valtio ole noudattanut jisenyysvelvoittei-
taan, ja toisaalta EY 230 ja
EY 232 artiklassa tarkoitetut kanteet, joilla
pyritddn valvomaan yhteisén toimielinten
toimien tai toimittamatta jittdmisen lailli-
suutta. Niiden oikeussuojakeinojen pia-
madrdat ovat erilaiset, ja niiti koskevat
sddinnot ovat erilaiset. Jdsenvaltio ei siis
voi ilman perustamissopimuksen nimen-
omaista méardysti perustellusti viiteidd sille
osoitetun direktiivin olevan lainvastainen
puolustautuakseen jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jaccimista koskevaa, kysei-

I-4591



JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-194/01

sen direktiivin tdytintoonpanon laiminlydn-
tiin perustuvaa kannetta vastaan.>° Se ei
voi my0skdidn vedota sille osoitetun pii-
toksen lainvastaisuuteen puolustautuakseen
kyseisen pditoksen tdytintéénpanon lai-
minlyontiin perustuvaa jdsenyysvelvoittei-
den noudattamatta jittdmisti koskevaa
kannetta vastaan.®' Yhteiséjen tuomiois-
tuin on katsonut, etti tilanne voi olla toinen
ainoastaan, jos kyseessid olevaan toimeen
liittyy niin vakavia ja ilmeisid virheiti, ettd
toimea voidaan pitdd mitdttémini.

49. Timi oikeuskaytintd perustuu peri-
aatteeseen, jonka mukaan yhteiséjen toi-
mielinten pditds tai direktiivi, jota se, jolle
pdidtés on osoitettu, ei ole riitauttanut
EY 230 artiklassa mddrityssd madriajassa,
tulee hinen osaltaan lopulliseksi. >3

50. Tissd tapauksessa Euroopan jiteluet-
telo ja vaarallisten jitteiden luettelo on
tosin annettu ennen Itdvallan tasavallan
liittymistd Euroopan unioniin. Itivallan

30 — Ks. mm. asia C-74/91, komissio v. Saksa, tnomio
27.10.1992 (Kok. 1992, s. 1-5437, 10 kohta); asia
C-52/00, komissio v. Ranska, tuomio 25.4.2002
(Kok. 2002, s. 1-3827, 28 kohta) ja asia C-154/00,
komissio v. Kreikka, tuomio 25.4.2002 (Kok. 2002, s. I-
3879, 28 kohta).

31 — Ks. mm. asia 226/87, komissio v. Kreikka, tuomio
30.6.1988 (Kok. 1988, s. 3611, 13 ja 14 koilta); asia
C-183/91, komissio v. Kreikka, tuomio 10.6.1993
(Kok. 1993, s. [-3131, 10 kohta); asia C-404/97, komissio
v. Portugali, tuomio 27.6.2000 (Kok. 2000, s. [-4897, 34
ja 35 kohta); asia C-261/99, komissio v. Ranska, tuomio
22.3.2001 (Kok. 2001, s. I-2537, 18 ja 19 kohta) ja asia
C-1/00, komissio v. Ranska, tuomio 13.12,2001
{Kok. 2001, s. 1-9989, 100 kohta).

32 —Ks. mm. em. asiassa komissio v. Kreikka 30.6.1988
annetun tuomion 15 ja 16 kohta ja asiassa komissio v.
Saksa 30.6.1988 annetun tuomion 11 kohta.

33 — Ks. viimeisimpiin kuuluvana esimerkkini vakiintuneesta
oikeuskiytinnostd asia C-241/01, National Farmers’
Union, tuomio 22,10.2002 (Kok. 2002, 5. 1-9079, 34 kohta
oikeuskiytantoviittauksineen),
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viranomaisilla ei siten ole ollut mahdolli-
suutta riitauttaa yhteisén luetteloiden pite-
vyyttd EY 230 artiklan mukaisesti.

51. Tami ei kuitenkaan merkitse siti,
ettd Itdvallan tasavallan puolustuksekseen
esittdmit perusteet pitdisi hyviksya.

52. Itdvallan tasavallan liittymisestd
Euroopan unioniin tehdyn liittymisasiakir-
jan®* 2 artiklassa ndet madritiin, ettd
?alkuperiisten sopimusten miiridykset sekd
toimielinten ennen liittymistd antamien
sdddosten sdannokset ja madriykset sitovat
uusia jdsenvaltioita liittymisestd alkaen, ja
niitd sovelletaan niissd valtioissa kyseisissi
sopimuksissa ja tdssd asiakirjassa madrai-
tyin edellytyksin”. Liittymisasiakirjan
10 artiklassa madritiin lisidksi, ettd “tdssd
asiakirjassa mairityt poikkeukset koskevat
siirtymétoimenpiteind alkuperdisten sopi-
musten ja toimielinten antamien sdddésten
soveltamista™.

53. Tistd seuraa, ettd liittymisasiakirja
perustuu siihen lihtokohtaan, ettd yhteison
oikeussdintdjd sovelletaan vilittomaisti ja

34 — Norjan kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Suomen
tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja
niiden sopimusten mukautuﬁsista, joihin Euroopan unioni
perustuu, tehty asiakirja (EYVL 1994, C 241, s, 21),
sellaisena kuin se on muutettuna uusien jdsenvaltioiden
Euroopan unioniin liittymistd koskevien asiakirjojen tar-
kistamisesta 1 pdiviini tammikuuta 1995 tehdylld Euroo-
pan unionin neuvoston piditdkselli 95/1/EY, Euratom,
EHTY (EYVL L 1, s. 1; jiljempéni liittymisasiakirja).
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kaikilta osin uusiin jidsenvaltioihin ja ettd
poikkeukset tdstd periaatteesta ovat hyvik-
syttivissd ainoastaan siltd osin kuin niistd
miiritiin nimenomaisesti kyseisen asiakir-
jan siirtymasaannoksissi. >

54. Yhteisén toimielinten direktiivien ja
padtosten osalta liittymisasiakirjan
168 artiklassa madratddn lisiksi, ettd
“uudet jdsenvaltiot toteuttavat toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen, jotta ne voisivat
noudattaa liittymisestd alkaen EY:n perus-
tamissopimuksen 189 artiklassa [josta on
tullut EY 249 artikla] tarkoitettujen direk-
tilvien ja padtdsten sddnnoksid ja maardyk-
sid, jollei liitteessd XIX olevassa luettelossa
tai timin asiakirjan muissa maidrdyksissi
ole annettu muuta midrdaikaa”,

55. Tissa tapauksessa on kiistatonta, ettd
liittymisasiakirjassa ei ole mitddn sellaista
miiriystd, jonka perusteella Itdvallan tasa-
valta voisi poiketa Euroopan jiteluettelon
tai vaarallisten jatteiden luettelon mukai-
sista velvoitteista. Se ei voi liitctymisasiakir-
jan perusteella poiketa mygskddan muutetun
direktiivin 75/442 tai muutetun direktiivin
91/689 mukaisista velvoitteistaan.

56. Niin ollen katson, ettd Itdvallan tasa-
valta ei voi patevisti kyseenalaistaa Euroo-
pan jiteluettelon eikéd vaarallisten jitteiden

35 — Ks. vastaavasti asia 258/81, Mertallurgiki Halyps v.
komissio, tuomio 9.12.1982 (Kok. 1982, s. 4261, 7 ja
8 kohta).

luettelon pitevyytrd tissd oikeudenkédyn-
nissd. Kyseiset toimet kuuluvat erottamat-
tomasti yhteison oikeusjirjestykseen, joten
Itdvallan tasavallan oli sovellettava niitd
kaikilta osin. 3¢

57. Yhteistjen tuomioistuin on istunnossa
esittinyt my0Os kysymyksen luettelojen
samanaikaisesta olemassaolosta kansalli-
sessa oikeusjirjestyksessd. Se on kysynyt
komissiolta, merkitsikd tamidn mielesti
Euroopan jiteluettelon ja vaarallisten jdt-
teiden luettelon asianmukainen tiytint6on-
pano sitd, etd Itivallan tasavallan olisi
pitinyt kumota kansalliset luettelot, vai
olisiko kyseinen jisenvaltio sitd vastoin
voinut edelleen soveltaa niitd luetteloja
yhteisén luettelojen rinnalla.

58. Omalta osaltani katson, etti Itdvallan
tasavallan ei voida sallia soveltavan samaan
aikaan kahdenlaisia luetteloja. Vakiintu-
neessa oikeuskidytdannossid on niet katsottu,
ettd jasenvaltioiden on tiytettivd yhteisén
oikeudessa asetetut velvollisuutensa kiistat-
toman pakottavasti sekd niin yksildidysti,
tasmallisesti ja selvisti, ettd kyseisesti peri-
aatteesta johtuvat vaatimukset tiyttyvit.

Taltd osin ei ole kovin tirkeii, ovatko ne
yhteisén oikeuden siddnnokset, joiden nou-
dattamisen varmistamisesta on kyse, suo-

36 — Ks. vastavasti muiden_ asiaybteyksien osalta yhdistetye
asiat 39/81, 43/81, 85/81 ja 88/81, Halyvourgiki ja
Helleniki Halyvourgia v. komissio, tuomio 16.2.1982
(Kok. 1982, s. 5§93, 9-12 kolita); em. asiassa Metallurgiki
Halyps v. komissio annctun tuomion 3-14 kohta ja
yhdistetyt asiat C-63/90 et C-67/90, l’ortus;nli ja Espanja
v. neuvosto, tuomio 13.10.1992 (Kok. 1992, s. 1-5073,
Kok. Ep. XII1, 5. 1-125, 31-34 kohta).

37 — Ks. mm. asia C-225/97, komissio v. Ranska, tuomio
19.5.1999 (Kok. 1999, s. 1-3011, 37 kohta); asia
C-159/99, komissio v. Italia, tuomio 17.5.2001
(Kok. 2001, s. 1-4007, 32 kohta) ja asia C-313/99,
Mulligan yi,, 20.6.2002 {(Kok. 2002, s, 1-5719, 47 kohta).
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raan sovelletravissa ja onko yksityisilld
oikeussubjekteilla mahdollisuus vedota
sddnnoksiin tuomioistuimessa niitd vastoin
toimivaa jisenvaltiota vastaan, 3%

59. Erilaisiin luokittelumenetelmiin perus-
tuvien yhteison luettelojen ja kansallisten
luettelojen samanaikainen soveltaminen on
vdistimdttd omiaan luomaan sekavan ja
epdvarman tilanteen sovellettavan oikeuden
osalta. Henkil6t, joita asia koskee, samoin
kuin toimivaltaiset viranomaiset eivit
kykene endd saamaan tismillisesti selville,
onko heidin sovellettava yhteison luette-
loita vai kansallisia luetteloita.

60. Lisdksi on muistettava, ettd yhteisdjen
tuomioistuin on edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan Luxemburg antamassaan
tuomiossa jo poissulkenut sen, etti jdsen-
valtio voisi soveltaa samanaikaisesti kah-
denlaisia luetteloita. Kyseisessi asiassa
yhteiséjen tuomioistuin totesi, ettd Luxem-
burgin suurherttuakunta ei ollut noudatta-
nut jisenyysvelvoitteitaan, koska se oli
ottanut samaan aikaan Euroopan jiteluet-
telon kanssa kidyttoén pelkistddn Luxem-
burgia koskeneen jiteluettelon, joka poik-
kesi Euroopan jiteluettelosta.

61. Niin ollen katson, ettd komission kaksi
ensimmdistd perustetta on hyviksyttiva.
Ehdotan siten, ettd yhteiséjen tuomioistuin

38 — Ks. mm. asia C-208/90, Emmott, tuomio 25.7.1991
(Kok. 1991, s. 14269, Kok. Ep. XI, s. I-411, 20 ja
21 kohta) ja asia C-162/99, komissio v. Italia, tuomio
18.1.2001 (Kok. 2001, s. [-541, 22 kohta).
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toteaisi, ettdi Itivallan tasavalta ei ole
noudattanut EY 249 artiklan
neljannen kohdan sekd Euroopan jiteluet-
telosta ja vaarallisten jitteiden luettelosta
tehtyjen péditdsten mukaisia velvoitteitaan,
koska se el ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd kyseisten luettelojen noudat-
tamiseksi.

B Kolmas kanneperuste (muutetun direk-
titvin 91/689 liitteiden I ja II tiytintdonpa-
non laiminlyonti)

62. Komissio viittdd kolmannessa kanne-
perusteessaan, ettd Itdvallan viranomaiset
eivit ole panneet muutetun direktiivin
91/689 liitteitd I ja I tiytintdon. Kyseisiin
viitteisiin viitataan muutetun direktiivin
91/689 1 artiklan 4 kohdassa,>’ ja niissé
luetellaan vaarallisten jétteiden luokat nii-
den laadun tai sen toiminnan perusteella,
jossa ne ovat syntyneet (liite I), sekd aineet,
jotka tekevit liitteen LB jétteistd vaarallisia,
kun niilli on jokin liitteessd III luetelluista
ominaisuuksista (liite II).

63. Itdvallan hallitus ei kiistd sitd, ettd
nditd kahta liitettd ei ole saatettu osaksi
kansallista oikeutta. Se viittd4, etta kyseiset
liitteet oli tarkoitettu kiytettiviksi Euroo-
pan vaarallisten jitteiden luettelon laatimi-
sen yhteydessd mutta ettd niiti ei ollut
tarkoitus ottaa osaksi jisenvaltioiden kan-
sallista lainsdddantos.

39 — Ks. timén ratkaisuehdotuksen 8 kohta.
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64. Tilli nikemykselldi ei ole mielestini
mitddn oikeudellista pohjaa. Muutettuun
direktiiviin 91/689 sen enempii kuin liitty-
misasiakirjaankaan ei niet sisilly sidnnostd
tai midraystd, jossa poissuljettaisiin liitteet I
ja II tdytintdonpanovelvoitteen ulkopuo-
lelle siild perusteella, ettd ne kuuluvat
Euroopan vaarallisten jétteiden luettelon
laatimismenettelyyn. Vaikuttaa piinvastoin
siltd, ettd ndma liitteet muodostavat erot-
tamattoman osan muutetusta direktiivistd

V Ratkaisuechdotus

91/689 ja ettd ne on siis pantava tiytintdon
kyseisen direktiivin 10 arctiklan ja
EY 249 artiklan kolmannen kohdan mukai-

sesti.

65. Nain ollen katson, ettd myés komission
kolmas kanneperuste on hyviksyttivi.

66. Edelld esitetyn perusteclla ehdotan ndin ollen, ettd yhteisdjen tuomioistuin
hyviksyisi komission kanteen ja antaisi seuraavan ratkaisun:

1) Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut EY 249 artiklan kolmannen ja
neljinnen kohdan sekd direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan
mukaisen jiteluettelon laatimisesta 20 piiviand joulukuuta 1993 annetun
komission pdiatdksen 94/3/EY, direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan 4 kohdan
mukaisen vaarallisten jitteiden luettelon laatimisesta 22 piivini joulukuuta
1994 tehdyn neuvoston pdiatoksen 94/904/EY sekid vaarallisista jitteistid
12 pdivind joulukuuta 1991 annetun neuvoston dircktiivin 91/689/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna 27 péivand kesikuuta 1994 annetulla
neuvoston direktiivilli 94/31/EY, mukaisia velvoitteitaan, koska se ci ole
antanut tarvittavia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairiyksii ecdelld
mainittujen pddtosten ja direktiivien sekd viimeksi mainitun direktiivin
liitteiden 1 ja I tdytdnt6onpanon varmistamiseksi.

2) Itdvallan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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