KOMISIA/TALIANSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (3tvrta komora)
z 13. septembra 2007

Vo veci C-260/04,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
17. juna 2004,

Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: K. Wiedner, C. Cattabriga
a L. Visaggio, splnomocneni zastupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastipeni: 1. M. Braguglia, splnomocneny zastupca,
za pravnej pomoci G. De Bellis, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie
v Luxemburguy,

zalovanej,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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ktortd v konani podporuji:

Danske kralovstvo, v zastipeni: ]. Molde, splnomocneny zastupca, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

Spanielske kralovstvo, v zastipeni: F. Diez Moreno, splnomocneny zastupca,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

vedlajsi Gcastnici konania,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zlozeni: predseda s$tvrtej komory K. Lenaerts, sudcovia E. Juhdsz, R. Silva de
Lapuerta, G. Arestis (spravodajca) a ]. Malenovsky,

generalna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 29. marca 2007,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev ziada Sidny dvor aby urcil, ze
obnovenim 329 koncesii na usporadiivanie dostihovych stavok bez vyhldsenia akého-
kolvek vyberového konania si Talianska republika nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaju zo Zmluvy ES a najmé porusila vSeobecnt zasadu transparentnosti, ako aj
povinnost zverejnenia, ktoré vyplyvaja z ¢lankov 43 ES a 49 ES.

Pravny ramec

Vniutrostdtna pravna tiprava

Povodne bolo v Taliansku usporaddvanie hier a dostihovych stivok vyhradené
Unione Nazionale per I'Incremento delle Razze Equine (Ndrodnej tnii pre §lachtenie
konskych rés, dalej len ,UNIRE), ktord bola opravnend usporadivat zber a priji-
manie stdvok priamo alebo uzavriet na tieto sluzby zmluvy s tretimi osobami. UNIRE
poverila poskytovanim tychto sluzieb dostihové stavkové kanceldrie.

Neskorsie bolo zdkonom ¢. 662 z 23. decembra 1996 (riadna priloha ku GURI ¢. 303
z 28. decembra 1996) poverené organizdciou a usporaddvanim hier a stdvok tyka-
jucich sa konskych dostihov ministerstvo financii, ako aj ministerstvo polnohospo-
ddrstva, potravindrstva a lesného hospodérstva, ktoré boli opravnené zaistovat tieto
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¢innosti priamo alebo prostrednictvom nimi uréenych verejnych institucii, spoloc-
nosti alebo bookmakerov. Clanok 3 ods. 78 tohto zakona stanovoval, Ze prostrednic-
tvom pravnych predpisov budd hry a stavky spojené s konskymi dostihmi reorgani-
zované, tak pokial ide o organiza¢né, funkéné, danové a represivne aspekty, ako aj
rozdelenie prijmov plynucich z tychto stavok.

Talianska vldda prijala na ucely vykonania tohto ¢lanku dekrét prezidenta Talian-
skej republiky ¢. 169 z 8. aprila 1998 (GURI ¢. 125 z 1. jana 1998, dalej len ,dekrét
¢. 169/1998%), ktory v ¢lanku 2 stanovoval, Ze ministerstvo financii po dohode s minis-
terstvom polnohospoddrstva, potravindrstva a lesného hospodarstva zadd prostred-
nictvom vyberovych konani v stlade s pravidlami Spolocenstva fyzickym osobdm
a spoloc¢nostiam spliajicim stanovené poziadavky koncesie na usporadtavanie dosti-
hovych stavok. Na prechodné obdobie ¢lanok 25 dekrétu ¢. 169/1998 stanovoval
predlzenie doby platnosti koncesii zadanych UNIRE az do 31. decembra 1998 alebo
v pripade, ze nebude mozné pred tymto datumom zorganizovat vyberové konania, az
do 31. decembra 1999.

Nasledne bol vyhldskou ministerstva zo 7. aprila 1999 (GURI ¢. 86 zo 14. aprila 1999)
schvdleny pldn posilnenia siete na zber a prijimanie dostihovych stdvok s cielom
zvysit pocet stavkovych kanceldrii na talianskom dzemi z 329 na 1 000. Zatial ¢o
671 novych koncesii bolo zadanych prostrednictvom vyberového konania, smernica
ministerstva financii z 9. decembra 1999 stanovovala, ze 329 ,pdvodnych koncesii*
zadanych UNIRE bude obnovenych. Na tcely vykonania tejto smernice boli rozhod-
nutim ministerstva financii z 21. decembra 1999 (GURI ¢. 300 z 23. decembra 1999,
dalej len ,napadnuté rozhodnutie“) uvedené koncesie obnovené na Sest rokov od
1. janudra 2000.

Zékonny dekrét ¢. 452 z 28. decembra 2001 (GURI ¢. 301 z 29. decembra 2001)
zmeneny na zakon ¢. 16 z 27. februdra 2002 (GURI ¢. 49 z 27. februdra 2002) neskor
stanovoval, Ze ,pévodné koncesie“ budd na jednej strane opitovne zadané podla
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dekrétu ¢. 169/1998, to znamena prostrednictvom vyberového konania Spoloc¢enstva,
a na druhej strane zostanu platné az do momentu ich tiplného opétovného zadania.

Napokon zakonny dekrét ¢. 147 z 24. jina 2003 tykajtci sa predizenia lehot a neod-
kladnych opatreni v rozpoctovej oblasti (GURI ¢. 145 z 25. jina 2003), teraz zékon
¢.200 z 1. augusta 2003 (GURI ¢. 178 z 2. augusta 2003, dalej len ,,zédkon ¢. 200/2003%),
v ¢lanku 8 ods. 1 stanovuje finanény status kazdého koncesiondra s cielom vyriesit
problém ,garantovaného minima“, teda poplatkovej kvoty, ktort musel kazdy konce-
siondr odvadzat UNIRE bez ohladu na skuto¢ny objem prijmov v danom roku a ktord
sa ukdzala ako neprimerane vysokd a viedla k ekonomickej krize v sektore dostiho-
vych stdvok. Na ucely vykonania tohto zdkona prijal mimoriadny komisar urceny
UNIRE rozhodnutie ¢. 107/2003 zo 14. oktébra 2003, ktorym bola predlzena platnost
zadanych koncesii s cielom stanovit sumy, ktoré maji koncesiondri zaplatit do konca
splatnosti poslednej platby, teda do 30. oktébra 2011, a v kazdom pripade do zadania
novych koncesii prostrednictvom vyberového konania.

Skutkovy stav a konanie pred podanim zaloby

Na zaklade staznosti predloZzenej sikromnym subjektom pésobiacim v sektore dosti-
hovych stavok Komisia 24. jila 2001 zaslala talianskym orgdnom v stlade s ¢lankom
226 ES vyzvu, ktorou ich upozornovala na nezlucitelnost talianskeho systému tyka-
juceho sa poverovania usporadivanim dostihovych stdvok a najmé, ako vyplyvalo
z napadnutého rozhodnutia, obnovenia 329 pdévodnych koncesii zadanych UNIRE
bez vyhldsenia vyberového konania so véeobecnou zdsadou transparentnosti a povin-
nostou zverejnenia, ktoré vyplyvaju z ¢ldnkov 43 ES a 49 ES. Talianska vldda na to
reagovala listami z 30. novembra 2001 a 15. janudra 2002, v ktorych informovala
o navrhu, ako aj o prijati zdkona ¢. 16 z 27. februara 2002.
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Ustanovenia predmetného zdkona Komisiu neuspokojili, a preto 16. oktébra 2002
vydala odévodnené stanovisko, ktorym Taliansku republiku vyzvala, aby v lehote
dvoch mesiacov od jeho dorucenia prijala opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu
s tymto stanoviskom. Talianska vldda listom z 10. decembra 2002 odpovedala, Ze
pred vyhlasenim vyberového konania bolo nevyhnutné presne uznat financ¢ny status
drzitelov stéle platnych koncesii.

Vzhladom na to, ze Komisia nedostala Ziadne dal$ie informdcie tykajtiice sa ukon-
¢enia konania o uznani a vyhldsenia vyberového konania na ucely opédtovného
zadania predmetnych koncesii, rozhodla sa podat tito zalobu.

Dinske kralovstvo a Spanielske kralovstvo vstipili do konania ako vedlajsi Gcastnici
na podporu Talianskej republiky.

O zalobe

Na podporu svojej zaloby Komisia uplatiiuje jediny zalobny dévod. Uvadza, ze
Talianska republika si tym, Ze obnovila 329 pévodnych koncesii zadanych UNIRE na
usporaduvanie dostihovych stdvok bez vyhldsenia akéhokolvek vyberového konania,
nesplnila svoje povinnosti, ktoré jej vyplyvaji zo Zmluvy, a najma porusila vseobecntt
zdsadu transparentnosti a povinnost zverejnenia, ktoré vyplyvaju z ¢lankov 43 ES
a 49 ES.
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Vo svojej zalobe Komisia uvadza, Ze z pohladu prava Spolo¢enstva musi byt uzatvo-
renie zmluvy o usporaduvani a zbere dostihovych stdvok povazované za koncesiu na
sluzby vo verejnom zaujme. Z toho dovodu nepatri uvedené uzatvorenie zmluvy do
poOsobnosti smernice Rady 92/50/EHS z 18. juna 1992 o koordinicii postupov verej-
ného obstarvania sluzieb (U. v. ES L 209, s. 1; Mim. vyd. 06/001, s. 322). Z judikatdry
Stdneho dvora a najmi z rozsudku zo 7. decembra 2000, Telaustria a Telefonad-
ress (C-324/98, Zb. s. 1-10745), vsak vyplyva, Ze vnuitrostitne orgdny, ktoré uzatva-
raju takéto zmluvy, musia dodrziavat zdsadu zdkazu diskrimindcie a zdsadu transpa-
rentnosti, aby zarudili primerany stupen zverejnenia umoznujici spristupnenie trhu
sluzieb konkurencii, tak ako aj kontrolu nestrannosti postupov zaddvania zakaziek.

Komisia v tejto suvislosti konstatuje, ze talianska vldda tym, Ze obnovila 329 existuju-
cich koncesii UNIRE bez vyberového konania, nedodrzala uvedené zasady. Komisia
sa totiz domnieva, Ze vynimky z tychto zdsad sd povolené len v pripadoch a z ddvodov
stanovenych v ¢lankoch 45 ES a 46 ES. Oddvodnenia uvedené talianskou vladou vsak
nepatria medzi odovodnenia vyslovne uvedené v tychto ¢lankoch a v kazdom pripade
talianska vldda nepreukézala nevyhnutnost a primeranost tychto vynimiek vzhladom
na uvadzané ciele.

Vo svojom vyjadreni k Zalobe talianska vlada uvadza, ze zédkon ¢. 200/2003 a rozhod-
nutie ¢. 107/2003 st v stlade poziadavkami prava SpolocCenstva v oblasti koncesii
na sluzby vo verejnom zdujme. Podla talianskej vlady bolo predlzenie platnosti
povodnych koncesii UNIRE od6vodnené potrebou zaistit majitelom koncesii konti-
nuity, finanénu stabilitu a spravodlivy vynos z investicii, ktoré v minulosti uskutoc-
nili, ako aj potrebou predchidzat nelegalnym aktivitam, a to az do zadania novych
koncesii prostrednictvom vyberového konania. Takéto oddvodnenia predstavuji
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naliehavé dévody vseobecného zdujmu, ktoré umoznuja vynimky zo zdsad Zmluvy
stanovujucich povinnost spristupnit trh sluzieb konkurencii.

Danska vlada spochybnuje vyklad v uz citovanom rozsudku Siidneho dvora vo veci
Telaustria a Telefonadress, uvedeny Komisiou v pripade dosahu povinnosti zverej-
nenia za okolnosti, akymi st okolnosti v prejednavanej veci. Spanielska vldda uvadza
uvahy tykajtce sa $pecifickosti povolovania a organizovania stavok, ktoré podla jej
nazoru Komisia nezohladnila.

V tvode je potrebné poukdzat na to, ze talianska vldda nepopiera, Ze zdkon
¢. 200/2003 a rozhodnutie ¢. 107/2003 boli prijaté az po uplynuti lehoty stanovenej
v odovodnenom stanovisku.

V tomto ohlade treba pripomenut, ze podla ustdlenej judikatiry Sudneho dvora
sa md existencia nesplnenia povinnosti hodnotit vo vztahu ku konkrétnemu ¢len-
skému $tatu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku a ze
Sudny dvor nemoze brat do tivahy neskors$ie zmeny (pozri najmé rozsudky z 2. juna
2005, Komisia/Irsko, C-282/02, Zb. s. 1-4653, bod 40, a z 26. janudra 2006, Komisia/
Spanielsko, C-514/03, Zb. s. 1-963, bod 44).

Vzhladom na to nemoézu byt ustanovenia zdkona ¢. 200/2003 a rozhodnutia
¢. 107/2003 relevantné na dcely postidenia porusenia vytykaného Talianskej repub-
like. Predmetnd Zaloba je teda zaloZend len na posideni napadnutého rozhodnutia.
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Ako spravne uviedla Komisia, talianska vldda ani pocas konania pred podanim
zaloby a ani v priebehu tohto konania nepoprela, ze uzatvorenie zmluvy o uspora-
davani a zbere dostihovych stavok je v Taliansku povazované za koncesiu na sluzby
vo verejnom zaujme. Takdto kvalifikdcia bola prijatd v rozsudku zo 6. marca 2007,
Placanica a i. (C-338/04, C-359/04 a C-360/04, Zb. s. I-1891), v ktorom Sddny dvor
vyklada ¢lanky 43 ES a 49 ES vzhladom na rovnakd vnatrostitnu préavnu Gpravu.

Je nepochybné, ze koncesie na sluzby vo verejnom zdujme st vylicené z pésobnosti
smernice 92/50 (pozri rozsudok z 13. oktébra 2005, Parking Brixen, C-458/03,
Zb. s. 1-8585, bod 42).

Sddny dvor rozhodol, zZe aj napriek skuto¢nosti, Ze zmluvy na koncesiu na sluzby vo
verejnom zdujme sd za sucasného stavu prava Spolocenstva vylicené z pdsobnosti
smernice 92/50, orgdny verejnej moci uzatvarajice tieto zmluvy st vo vSeobecnosti
povinné dodrziavat zdkladné pravidla Zmluvy ES a osobitne zasadu zakazu
diskrimindcie na zaklade S$tatnej prislusnosti (pozri v tomto zmysle rozsudky
Telaustria a Telefonadress, uz citovany, bod 60; z 21. jala 2005, Coname, C-231/03,
Zb. s.1-7287, bod 16, ako aj Parking Brixen, uz citovany, bod 46).

Sudny dvor dalej rozhodol, Ze ustanovenia Zmluvy uplatiiujice sa na koncesie na
sluzby vo verejnom zaujme, najma clanky 43 ES a 49 ES, ako aj zdkaz diskriminacie
na zéklade s$tatnej prislusnosti, si osobitnym vyjadrenim zdsady rovnosti zaobcha-
dzania (pozri v tomto zmysle rozsudok Parking Brixen, uz citovany, bod 48).

V tomto ohlade zahrnuju zdsady rovnosti zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie
na zdklade $tdtnej prislusnosti najmd povinnost transparentnosti, ktord umozni
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poverujicemu organu verejnej moci uistit sa o dodrziavani tychto zdsad. Uvedend
povinnost transparentnosti prindleziaca tomuto orgdnu zabezpecuje pre kazdého
potencidlneho uchddzaca adekvatny stupen zverejnenia umoznujuci spristupnenie
koncesie na sluzby vo verejnom zaujme konkurencii, ako aj kontrolu nestrannosti
postupov zaddvania zdkaziek (pozri v tomto zmysle rozsudky Telaustria a Telefonad-
ress, uz citovany, body 61 a 62, ako aj Parking Brixen, uz citovany, bod 49).

V predmetnej veci treba konstatovat, Ze absolitna neexistencia vyberového konania
na zadanie koncesii na usporaddvanie dostihovych stavok nie je v stilade s ¢lankami
43 ES a 49 ES a najmi porusuje véeobecnd zdsadu transparentnosti, ako aj povinnost
zaistit adekvatny stupen zverejnenia. Obnovenie 329 pévodnych koncesii bez vyhla-
senia vyberového konania totiz znemoznuje spristupnenie tychto koncesii konku-
rencii, ako aj kontrolu nestrannosti postupov zaddvania zakaziek.

Za tychto podmienok je potrebné skumat, ¢i je uvedené obnovenie pripustné ako
odchylka vyslovne stanovend ¢lankami 45 ES a 46 ES, alebo v sdlade s judikattarou
Sidneho dvora oddvodnené naliehavymi dévodmi vseobecného zaujmu (pozri
v tomto zmysle rozsudky zo 6. novembra 2003, Gambelli a i., C-243/01, Zb. s. I-13031,
bod 60, ako aj Placanica a i., uz citovany, bod 45).

V tejto suvislosti judikatara pripustila niekolko naliehavych dovodov vseobecného
zdujmu, akymi st ciele ochrany spotrebitelov, predchiadzanie podvodom a podne-
covaniu ob¢anov k nadmernym vydavkom spojenym s hrami, ako aj predchddzanie
naru$eniam socidlneho poriadku vo vseobecnosti (rozsudok Placanica a i., uz cito-
vany, bod 46).

Aj ked ¢lenské staity mozu urdit ciele svojej politiky v oblasti hazardnych hier
a pripadne presne definovat pozadovand uroven ochrany, obmedzenia, ktoré
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ukladaji, musia spliat podmienky, ktoré vyplyvaju z judikatiry Stdneho dvora,
pokial ide o ich primeranost (rozsudok Placanica a i., uz citovany, bod 48).

V dosledku toho je potrebné skimat, ¢i je obnovenie koncesii bez vyhlasenia akého-
kolvek vyberového konania vhodné na zabezpecenie dosiahnutia ciela sledovaného
Talianskou republikou a ¢i nejde nad ramec toho, ¢o je potrebné na jeho dosiah-
nutie. V kazdom pripade musi byt toto obnovenie uplatiiované nediskrimina¢nym
spdsobom (pozri v tomto zmysle rozsudky Gambelli a i., uz citovany, body 64 a 65,
ako aj Placanica a i., uz citovany, bod 49).

Je zrejmé, 7e talianska vlidda schvdlila plan posilnenia siete na zhromazdovanie
a vyber dostihovych stdvok, aby bol pocet stavkovych kancelarii na talianskom tizemi
zvy$eny z 329 na 1 000. S cielom uskutoc¢nit tento pldn bolo prostrednictvom vybe-
rového konania zadanych 671 novych koncesii, zatial ¢o 329 existujtcich pévodnych
koncesii bolo obnovenych bez vyhldsenia vyberového konania.

V tomto ohlade sa talianska vldda neodvoldva na odchylky, akymi st odchylky
vyslovne stanovené v ¢lankoch 45 ES a 46 ES. T4to vlada oddvodnuje uvedené obno-
venie bez vyhldsenia vyberového konania najmé potrebou brénit rozvoju nelegélneho
zberu a pridelovania stdvok.

Talianska vlada vsak vo svojom vyjadreni k zalobe nevysvetlila, preco nebolo v tomto
ohlade potrebné vyhlésit vyberové konanie, a neuviedla dévody, na zéklade ktorych
by bolo mozné vyvritit porusenie povinnosti vytykané Komisiou. Uvedend vlada
hlavne neoddvodnila, akym spésobom malo obnovenie existujucich koncesii bez
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akéhokolvek zadavacieho konania bréanit rozvoju nelegélnych ¢innosti v oblasti dosti-
hovych stavok, a obmedzila sa na konstatovanie, Ze zakon ¢. 200/2003 a rozhodnutie
¢. 107/2003 su v sulade s pravom Spolocenstva tykajucim sa koncesii na sluzby vo
verejnom zaujme.

V tejto savislosti je potrebné pripomentt, ze je tlohou prislusnych vnutrostitnych
orgdnov preukdzat na jednej strane, Ze ich prdvna dprava je odovodnend klicovym
zdujmom v zmysle ¢lankov 45 ES a 46 ES alebo naliehavym dévodom vseobecného
zaujmu stanovenym judikatdrou, a na druhej strane, Ze predmetnd pravna dGprava je
v stlade so zdsadou proporcionality (pozri v tomto zmysle rozsudky z 2. decembra
2004, Komisia/Holandsko, C-41/02, Zb. s. 1-11375, bod 47; z 13. janudra 2005,
Komisia/Belgicko, C-38/03, neuverejneny v Zbierke, bod 20, a z 15. juna 2006,
Komisia/Franctzsko, C-255/04, Zb. s. I-5251, bod 29).

Je teda potrebné konstatovat, ze obnovenie 329 pdévodnych koncesii UNIRE bez
vyhlasenia zaddvacieho konania nie je vhodné na zabezpecenie dosiahnutia ciela
sledovaného Talianskou republikou a ide nad rdmec toho, Co je potrebné na zabra-
nenie zapojeniu podnikatelov posobiacich v odvetvi dostihovych stdvok do krimindl-
nych alebo podvodnych aktivit.

Pokial ide o ekonomické opodstatnenie uvddzané talianskou vlddou, akym je
potreba zaistit majitefom koncesii kontinuitu, finan¢nd stabilitu a spravodlivy
vynos z investicii, ktoré v minulosti uskutocnili, sta¢i pripomenut, ze toto opodstat-
nenie nemdze byt prijaté ako naliehavy dévod vseobecného zdujmu oddvodnujici
obmedzenie zikladnej slobody zarucenej Zmluvou (pozri v tomto zmysle rozsudky
zo 6. jana 2000, Verkooijen, C-35/98, Zb. s. I-4071, bod 48, a zo 16. janudra 2003,
Komisia/Taliansko, C-388/01, Zb. s. I-721, bod 22).
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Z toho vyplyva, Ze zZiaden z naliehavych d6vodov véeobecného zdujmu uvadzanych
Talianskou republikou na odévodnenie obnovenia 329 poévodnych koncesii bez
vyhldsenia vyberového konania nemoze byt prijaty.

Je teda potrebné konstatovat, ze zaloba Komisie je dovodna.

Z uvedeného vyplyva, ze obnovenim 329 koncesii na usporadivanie dostiho-
vych stdvok bez vyhldsenia akéhokolvek vyberového konania si Talianska repub-
lika nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajua z ¢lankov 43 ES a 49 ES, a najmi poru-
Sila vSeobecnt zdsadu transparentnosti, ako aj povinnost zaistit primerany stupen
zverejnenia.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tGcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na ndhradu trov konania.
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ROZSUDOK Z 13. 9. 2007 — VEC C-260/04

Z tychto dovodov Stidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Obnovenim 329 koncesii na usporaduvanie dostihovych stavok bez vyhla-
senia akéhokolvek vyberového konania si Talianska republika nespl-
nila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z clankov 43 ES a 49 ES, a najmi poru-
sila vseobecnu zasadu transparentnosti, ako aj povinnost zaistit primerany
stupen zverejnenia.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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