KOMISJA PRZECIWKO WLOCHOM

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 13 wrzeénia 2007 r.”

W sprawie C-260/04

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiona w dniu 17 czerwca 2004 r.,

Komisja Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez K. Wiednera, C. Catta-
brige oraz L. Visaggia, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do
doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez I. M. Braguglie, dzialajacego w charak-
terze pelnomocnika, wspieranego przez G. De Bellisa, avvocato dello Stato, z adresem
do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: wloski.
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popieranej przez:

Krolestwo Danii, reprezentowane przez J. Moldego, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

Krolestwo Hiszpanii, reprezentowane przez F. Dieza Morena, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

interwenienci,

TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: K. Lenaerts, prezes izby, E. Juhdsz, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis (spra-
wozdawca) i J. Malenovsky, sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 29 marca
2007 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspolnot Europejskich wnosi w skardze do Trybunatu o stwierdzenie, ze
odnawiajac 329 koncesji na prowadzenie zakladéw na wyscigi konne z catkowitym
pominieciem postepowania przetargowego, Republika Wloska uchybita zobowigza-
niom, ktére na niej ciaza na mocy traktatu WE, a w szczegélnosci naruszyta ogdlna
zasade przejrzystosci i obowigzek oglaszania, wynikajace z art. 43 1 49 WE.

Ramy prawne

Prawo krajowe

Organizowanie gier i zakladéw zwiazanych z wyscigami konnymi byto we Wtoszech
poczatkowo zastrzezone dla Unione Nazionale per I'Incremento delle Razze Equine
(krajowego zwiazku ds. uszlachetniania rasy koni, zwanego dalej ,UNIRE”), ktéry
mogl albo podjac sie bezposrednio prowadzenia tych zaktadéw, albo zleci¢ innym
podmiotom $wiadczenie ustug ich zbierania i przyjmowania. UNIRE powierzylo to
zadanie agencjom wyscigdw konnych.

Ustawg nr 662 z dnia 23 grudnia 1996 r. (zwykly suplement GURI nr 303 z dnia
28 grudnia 1996 r.) powierzono organizacje gier i zakltadéw zwigzanych z wysci-
gami konnymi i zarzadzanie nimi ministerstwu finanséw i ministerstwu zasobéw
rolnych, zywnosciowych i lesnych, ktére uzyskaly uprawnienie do prowadzenia
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tej dziatalnosci badZ bezposrednio, badZz za posrednictwem wyznaczonych przez
siebie instytucji publicznych, spétek lub bukmacheréw. Artykut 3 ust. 78 tej ustawy
stanowil, ze za pomoca uregulowan prawnych zostanie przeprowadzona reorgani-
zacja gier i zaktadéw zwiazanych z wyscigami konnymi w aspektach organizacyjnych,
funkcjonalnych, fiskalnych i karnych, a takze rozdziatu przychodéw z tych zaktadow.

Na mocy tego artykulu wspomnianej ustawy rzad wloski wydal dekret prezydenta
republiki nr 169 z dnia 8 kwietnia 1998 r. (GURI nr 125 z dnia 1 czerwca 1998 r.,
zwany dalej ,dekretem nr 169/1998”), ktérego art. 2 stanowil, Ze ministerstwo
finanséw w porozumieniu z ministerstwem polityki rolnej i le$nej udziela w poste-
powaniu przetargowym prowadzonym zgodnie z uregulowaniami wspdélnotowymi
koncesji na prowadzenie zakladéw na wyscigi konne osobom fizycznym i spétkom
spelniajacym okre$lone wymagania. W ramach postanowien przejsciowych art. 25
dekretu nr 169/1998 przewidywal przediuzenie koncesji udzielonych przez UNIRE
do dnia 31 grudnia 1998 r. lub, jezeli nie byloby mozliwe zorganizowanie przetargdéw
przed tym terminem, do dnia 31 grudnia 1999 r.

Dekretem ministerialnym z dnia 7 kwietnia 1999 r. (GURI nr 86 z dnia 14 kwietnia
1999 r.) zatwierdzono plan wzmocnienia sieci zbierania i przyjmowania zakladéw
na wyscigi konne, tak aby liczba osrodkéw przyjmowania zakladéw na calym teryto-
rium Wtoch wrosla z 329 do 1000. Na 671 nowych koncesji zorganizowano przetarg,
natomiast dyrektywa ministra finanséw z dnia 9 grudnia 1999 r. przewidziano odno-
wienie 329 ,starych koncesji” UNIRE. Dyrektywa zostala wykonana przy pomocy
decyzji ministra finanséw z dnia 21 grudnia 1999 r. (GURI nr 300 z dnia 23 grudnia
1999 r., zwanej dalej ,,zaskarzona decyzja”), za pomoca ktérej odnowiono te koncesje
na okres szesciu lat od dnia 1 stycznia 2000 r.

Dekret z mocg ustawy nr 452 z dnia 28 grudnia 2001 r. (GURI nr 301 z dnia 29 grudnia
2001 r.), przeksztalcony po zmianie w ustawe nr 16 z dnia 27 lutego 2002 r. (GURI
nr 49 z 27 lutego 2002 r., zwang dalej ,ustawa nr 16/2002”), przewidzial nastepnie, po
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pierwsze, ponowne przyznanie ,starych koncesji”, zgodnie z dekretem nr 169/1998,
to jest w przetargu wspolnotowym, a po drugie, pozostanie tych koncesji w mocy do
chwili ich ostatecznego ponownego przyznania.

Wreszcie dekret z moca ustawy nr 147 z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie wydlu-
zenia termindéw i przepiséw na wypadek naglych sytuacji w sprawach budzeto-
wych (GURI nr 145 z dnia 25 czerwca 2003 r.), przeksztalcony w ustawe nr 200
z dnia 1 sierpnia 2003 r. (GURI nr 178 z dnia 2 sierpnia 2003 r., zwana dalej ,,ustawg
nr 200/2003”), przewidywal w art. 8 ust. 1 weryfikacje statusu finansowego kazdego
z koncesjonariuszy w celu rozwigzania problemu ,gwarantowanego minimum”,
oplaty, do uiszczenia ktérej na rzecz UNIRE zobowiazany byl kazdy z koncesjona-
riuszy, bez wzgledu na faktyczna wielko$¢ przychodéw za dany rok, a ktéra okazala sie
zbyt wysoka, co doprowadzilo do kryzysu gospodarczego sektora wyscigéw konnych.
Wykonujac zapisy ustawy, nadzwyczajny komisarz wyznaczony przez UNIRE wydal
decyzje nr 107/2003 z dnia 14 pazdziernika 2003 r. przedluzajaca przyznane juz
koncesje w celu ustalenia, jakie sumy powinny zosta¢ wplacone przez koncesjo-
nariuszy w terminie dokonania ostatniej wplaty, ustalonym na dzien 30 pazdzier-
nika 2011 r., a w kazdym razie do czasu, kiedy w przetargu dzielone zostang nowe
koncesje.

Okolicznosci faktyczne i postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W nastepstwie skargi wniesionej przez podmiot prywatny z sektora zaktadéw na
wyscigi konne w dniu 24 lipca 2001 r. Komisja skierowata do wladz wloskich wezwanie
do usuniecia uchybienia zgodnie z art. 226 WE, zwracajac uwage na niezgodnos¢
wloskiego systemu przyznawania koncesji na zaklady na wyscigi konne, w szcze-
goblnosci odnawiania bez przetargu 329 starych koncesji udzielonych przez UNIRE,
przewidzianego w zaskarzonej decyzji, z og6lna zasada przejrzystosci i obowiazkiem
oglaszania wynikajacymi z art. 43 i 49 WE. W odpowiedzi na to rzad wloski zapowie-
dzial w pismach z dnia 30 listopada 2001 r. i 15 stycznia 2002 r. projekt i przyjecie
ustawy nr 16 z dnia 27 lutego 2002 r.
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Poniewaz Komisja nie uznala sposobu stosowania przepisow tej ustawy za satys-
fakcjonujacy, wydata ona w dniu 16 pazdziernika 2002 r. uzasadniona opinie,
wzywajac Republike Wtoska do przyjecia srodkéw niezbednych do zastosowania sie
do tej opinii w terminie dwéch miesiecy od doreczenia. Pismem z dnia 10 grudnia
2002 r. rzad wloski odpowiedzial, ze przed wszczeciem postepowan przetargowych
konieczne jest przeprowadzenie wybidrczej weryfikacji statusu finansowego posia-
daczy pozostajacych jeszcze w mocy koncesji.

Wobec nieotrzymania zadnych nowych informacji dotyczacych zakonczenia proce-
dury weryfikacji oraz ogloszenia przetargu na ponowne przyznanie tych koncesji
Komisja postanowila wnie$¢ skarge w niniejszej sprawie.

Krélestwo Danii i Krdlestwo Hiszpanii przystapily do sprawy w charakterze interwe-
nientéw po stronie Republiki Wloskiej.

W przedmiocie skargi

Na poparcie swojej skargi Komisja wysuwa jeden zarzut. Podnosi, ze odnawiajac 329
starych koncesji UNIRE na prowadzenie zakladéw na wyscigi konne z catkowitym
pominieciem postepowania przetargowego, Republika Wloska uchybila zobowia-
zaniom, ktére na niej ciaza na mocy traktatu, a w szczegdlnosci naruszyla ogdlna
zasade przejrzystoéci i obowiazek oglaszania wynikajace z art. 43 i 49 WE.

Komisja wskazuje w skardze, ze z punktu widzenia prawa wspdlnotowego udzielenie
koncesji na prowadzenie i zbieranie zaktadéw na wyscigi konne we Wtloszech nalezy
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uzna¢ za koncesje na $wiadczenie ustug publicznych. Z tego wzgledu przyznanie ich
nie podlega zakresowi dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odno-
szacej sie do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi (JO
L 209, str. 1). Jednakze z orzecznictwa Trybunalu, a w szczegdlnosci z wyroku z dnia
7 grudnia 2000 r. w sprawie C-324/98 Telaustria i Telefonadress, Rec. str. I-10745
wynika, ze wladze krajowe udzielajace takich koncesji musza przestrzegaé zasady
niedyskryminacji i przejrzystosci w celu zapewnienia odpowiedniego stopnia
jawnosci, pozwalajacego na otwarcie rynku ustug na konkurencje oraz na kontrole
bezstronnosci procedur udzielania koncesji.

Komisja stwierdza w tym wzgledzie, ze rzad wloski nie spelnil wymogéw tych zasad
przy odnawianiu bez przetargu istniejacych 329 koncesji UNIRE. Zdaniem Komisji
bowiem odstepstwa od tych zasad sa jedynie dopuszczalne w przypadkach i ze
wzgledéw okreslonych w art. 45 i 46 WE. Uzasadnienia, na ktére powoluje sie rzad
wloski, nie wchodza zas w zakres uzasadnien, o ktérych jest mowa w sposéb wyrazny
w tych artykulach, a w kazdym razie rzad ten nie wykazal niezbednosci i proporcjo-
nalnosci tych odstepstw w odniesie niu do cel6w, jakie miatby one miec.

W odpowiedzi na skarge rzad wloski podnosi, ze ustawa nr 200/2003 i decyzja
nr 107/2003 sa zgodne z wymogami prawa wspdlnotowego w dziedzinie koncesji na
$wiadczenie ustug publicznych. Zdaniem tego rzadu przediuzenie starych koncesji
UNIRE jest uzasadnione potrzeba zapewnienia posiadaczom koncesji ciaglosci, stabil-
nosci finansowej oraz nalezytej stopy zwrotu poczynionych naktadéw inwestycyjnych,
a takze zniechecenia ich do uciekania si¢ do nielegalnych praktyk az do czasu, gdy
istniejace koncesje beda mogly zosta¢ przyznane ponownie w ramach postepowania
przetargowego. Tego rodzaju uzasadnienia stanowia nadrzedne wzgledy interesu
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ogdblnego, na podstawie ktérych moga by¢ dopuszczalne odstepstwa od traktatowych
zasad, z ktérych wynika obowiazek otwarcia rynku ustug na konkurencje.

Rzad dunski kwestionuje interpretacje Komisji powolanego powyzej wyroku
w sprawie Telaustria i Telefonadress w punkcie dotyczacym zakresu obowiazku
przejrzystosci w okoliczno$ciach takich, jak okolicznosci niniejszej sprawy. Jesli
chodzi o rzad hiszpanski, powoluje sie on na wzgledy dotyczace specyfiki dopusz-
czania i prowadzenia zakladéw, ktérych jego zdaniem Komisja nie wziela pod uwage.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze rzad wloski nie kwestionuje tego, ze ustawa
nr 200/2003 i decyzja nr 107/2003 zostaly wydane po uplywie terminu wyznaczo-
nego w uzasadnionej opinii.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu, istnienie uchybienia powinno by¢ oceniane wedtug stanu faktycznego
w panstwie cztonkowskim w momencie uptywu terminu okre$lonego w uzasadnionej
opinii, a zmiany, ktére nastapily w okresie pdzniejszym, nie moga by¢ uwzgledniane
przez Trybunatl (zob. w szczegblnosci wyroki z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
C-282/02 Komisja przeciwko Irlandii, Zb.Orz. str. I-4653, pkt 40 i z dnia 26 stycznia
2006 r. w sprawie C-514/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb.Orz. str. I-963, pkt 44).

Zatem przepisy ustawy nr 200/2003 i decyzji nr 107/2003 nie moga by¢ istotne dla
oceny zarzucanego Republice Wloskiej uchybienia. Wynika z tego, Ze niniejsze
postepowanie opiera sie wylacznie na analizie zaskarzonej decyzji.
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Jak stusznie podnosi Komisja, rzad wloski nie kwestionowat ani w trakcie poste-
powania poprzedzajacego wniesienie skargi, ani w toku niniejszego postepowania,
ze udzielenie koncesji na prowadzenie i zbieranie zakladéw na wyscigi konne we
Wtoszech stanowi koncesje na $wiadczenie ustug publicznych. Taka kwalifikacje
przyjeto w wyroku z dnia 6 marca 2007 r. w sprawach potaczonych C-338/04,
C-359/04 i C-360/04 Placanica i in., Zb.Orz. str. I-1891, w ktérym Trybunat udzielit
wykladni art. 43 i 49 WE w odniesieniu do tych samych uregulowan krajowych.

Bezsporne jest zas, ze koncesje na swiadczenie ustug publicznych zostaty wytaczone
z zakresu stosowania dyrektywy 92/50 (zob. wyrok z dnia 13 pazdziernika 2005 r.
w sprawie C-458/03 Parking Brixen, Zb.Orz. str. I-8585, pkt 42).

Trybunat orzekl, iz mimo ze umowy koncesyjne na $wiadczenie ustug publicznych
sa w obecnym stanie prawa wspdlnotowego wytaczone z zakresu stosowania dyrek-
tywy 92/50, organy wladzy publicznej udzielajace koncesji sa niemniej zobowiazane
do przestrzegania podstawowych zasad traktatowych w ogdle, a w szczegdlnosci
zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa (zob. podobnie
ww. wyrok w sprawie Telaustria i Telefonadress, pkt 60, wyrok z dnia 21 lipca 2005 r.
w sprawie C-231/03 Coname, Zb.Orz. str. I-7287, pkt 16 oraz ww. wyrok w sprawie
Parking Brixen, pkt 46).

Trybunal orzek! nastepnie, ze postanowienia traktatu majace zastosowanie do
koncesji na $wiadczenie ustug publicznych, w szczegélnosci art. 43 i 49 WE oraz
zakaz dyskryminacji ze wzgledéw przynaleznoéci panstwowej, stanowia szczegdlny
wyraz zasady réwnosci traktowania (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Parking
Brixen, pkt 48).

W tym wzgledzie z zasady réwnosci traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa wynika miedzy innymi obowiazek przejrzystosci, ktéry
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pozwala organowi wladzy publicznej udzielajacemu koncesji na upewnienie sie, ze
zasady te s przestrzegane. Ow obowiazek przejrzystosci, ktéry ciazy na rzeczonym
organie, wymaga zagwarantowania wszystkim potencjalnym oferentom odpowied-
niego poziomu jawnosci umozliwiajacego otwarcie sfery koncesji na $wiadczenie
ustug na konkurencje oraz kontrole bezstronno$ci procedur ich udzielania (zob.
podobnie ww. wyroki w sprawie Telaustria i Telefonadress, pkt 61 i 62 oraz Parking
Brixen, pkt 49).

W niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze catkowite pominiecie postepowania
przetargowego w celu udzielenia koncesji na prowadzenie zakltadéw na wyscigi konne
nie jest zgodne z art. 43 i 49 WE, a w szczegblnosci narusza ogolna zasade przejrzy-
sto$ci oraz obowiazek zapewnienia odpowiedniego stopnia jawno$ci. Odnowienie
329 starych koncesji bez przetargu uniemozliwia bowiem otwarcie tych koncesji na
konkurencje oraz kontrole bezstronno$ci procedur ich udzielania.

W tych okolicznosciach nalezy zbadac, czy to odnowienie jest dopuszczalne w swietle
wylaczen przewidzianych wyraznie w art. 45 i art. 46 WE lub uzasadnione, zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu, nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego (zob.
podobnie wyroki z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie C-243/01 Gambelli i in., Rec.
str. 1-13031, pkt 60 i ww. w sprawie Placanica i in., pkt 45).

W tym zakresie orzecznictwo dopuscilo szereg nadrzednych wzgledéw interesu
ogoblnego, takich jak wzgledy ochrony konsumentéw, przeciwdziatania oszustwom
i naktanianiu obywateli do nadmiernych wydatkéw zwiazanych z gra, jak tez ogdlne
wzgledy zapobiegania zakléceniom porzadku publicznego (ww. wyrok w sprawie
Placanica i in., pkt 46).

Chociaz panstwa czltonkowskie korzystaja ze swobody w ustalaniu celéw ich poli-
tyki w dziedzinie gier losowych i w razie potrzeby szczegélowego okreslenia poziomu
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ochrony, do ktérego daza, nakladane przez nie ograniczenia musza jednakze spelniac
przeslanki wynikajace z orzecznictwa Trybunatu w zakresie proporcjonalnosci (ww.
wyrok w sprawie Placanica i in., pkt 48).

Zatem nalezy dokonac oceny, czy odnowienie koncesji bez przetargu jest odpo-
wiednim $rodkiem do realizacji celu wskazanego przez Republike Wtoska oraz czy
nie wykracza poza to, co niezbedne dla jego osiagniecia. W kazdym razie odnowienie
to musi by¢ stosowane w sposéb niedyskryminacyjny (zob. podobnie ww. wyroki
w sprawie Gambelli i in., pkt 64 i 65 oraz Placanica i in., pkt 49).

Bezsporny jest fakt, ze rzad wloski zatwierdzit plan wzmocnienia sieci zbierania
i przyjmowania zakltadéw na wyscigi konne, tak aby liczba osrodkéw przyjmowania
zakladéw na calym terytorium Wloch wrosta z 329 do 1000. W celu realizacji tego
planu przyznano 671 nowych koncesji w wyniku przetargu, a 329 starych istniejacych
koncesji odnowiono bez przetargu.

W tym wzgledzie rzad wloski nie powotal si¢ na przepisy zawierajace takie wyta-
czenia, jak wyjatki przewidziane wyraznie w art. 45 i 46 WE. Natomiast rzad ten
uzasadnial odnowienie koncesji bez przetargu koniecznoscia miedzy innymi znie-
checenia do prowadzenia nielegalnych praktyk w zakresie zbierania i udzielania
zakladow.

Niemniej jednak w odpowiedzi na skarge rzad wloski nie wyjasnil, na jakiej
podstawie jest w tym wzgledzie niezbedny catkowity brak postepowania przetar-
gowego, oraz nie wysunal argumentéw, ktére moglyby swiadczy¢ przeciwko zarzu-
canemu przez Komisje uchybieniu. W szczegélnosci rzad ten nie uzasadnit, w jaki
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sposéb odnowienie istniejacych koncesji z catkowitym pominieciem postepowania
przetargowego moglo przeszkodzi¢ w prowadzeniu nielegalnych praktyk w sektorze
zakladéw na wyscigi konne, i ograniczyt sie do twierdzenia, ze ustawa nr 200/2003
i decyzja nr 107/2003 sa zgodne z wymogami prawa wspdlnotowego w dziedzinie
koncesji na §wiadczenie ustug publicznych.

W tym wzgledzie nalezy za$ przypomnie¢, ze to do wlasciwych wladz krajowych
nalezy wykazanie, po pierwsze, ze ich uregulowania sa niezbedne do ochrony zasad-
niczego interesu w rozumieniu art. 45 i 46 WE lub nadrzednego wymogu interesu
ogdlnego usankcjonowanego orzecznictwem, a po drugie, ze te uregulowania sg
zgodne z zasada proporcjonalnosci (zob. podobnie wyroki z dnia 2 grudnia 2004 r.
w sprawie C-41/02 Komisja przeciwko Niderlandom, Zb.Orz. str. I-11375, pkt 47,
z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie C-38/03 Komisja przeciwko Belgii, niepubli-
kowany w Zbiorze, pkt 20 i z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie C-255/04 Komisja
przeciwko Francji, Zb.Orz. str. I-5251, pkt 29).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze odnowienie starych koncesji UNIRE bez przetargu nie
jest odpowiednim $rodkiem do zapewnienia realizacji stawianego sobie przez Repu-
blike Wtoska celu i wykracza poza to, co niezbedne do unikniecia zaangazowania sie
przez podmioty dziatajace w sektorze zaktadéw konnych w dzialalno$¢ przestepcza
lub w oszustwa.

Ponadto jesli chodzi o motywacje ekonomiczng, na ktéra powoluje sie rzad wiloski,
taka jak fakt zapewnienia posiadaczom koncesji ciaglosci, stabilnosci finansowej oraz
nalezytej stopy zwrotu poczynionych nakladéw inwestycyjnych, wystarczy przypo-
mnie¢, Ze nie mozna jej uwzgledni¢ jako nadrzednego wzgledu interesu ogélnego
mogacego stanowi¢ uzasadnienie ograniczenia podstawowej swobody gwaranto-
wanej traktatem (zob. podobnie wyroki z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie C-35/98
Verkooijen, Rec. str. [-4071, pkt 48 i z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie C-388/01
Komisja przeciwko Wlochom, Rec. str. I-721, pkt 22).
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KOMISJA PRZECIWKO WLOCHOM

Z powyzszego wynika, ze nie mozna uznaé zadnego z nadrzednych wzgleddw inte-
resu ogolnego, na ktére powoluje sie rzad wloski w celu uzasadnienia odnowienia
329 starych koncesji z calkowitym pominieciem postepowania przetargowego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze skarga Komisji jest zasadna.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze odnawiajac 329 koncesji na prowa-
dzenie zakladéw na wyscigi konne z calkowitym pominieciem postepowania prze-
targowego, Republika Wloska uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy
art. 43149 WE, a w szczegdélnosci naruszyla ogdlna zasade przejrzystosci i obowiazek
zapewnienia odpowiedniego ogloszenia.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony prze-
ciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obciazenie Repu-
bliki Wtoskiej kosztami postepowania, a Republika Wloska przegrata sprawe, nalezy
obciazy¢ ja kosztami postepowania.
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WYROK Z DNIA 13.9.2007 r. — SPRAWA C-260/04

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Odnawiajac 329 koncesji na prowadzenie zakladow na wyscigi konne z calko-
witym pominigciem postepowania przetargowego, Republika Wloska uchy-
bila zobowiazaniom, ktore na niej ciaza na mocy art. 43 i 49 WE, a w szcze-
go6lnosci naruszyla ogdlna zasade przejrzystosci i obowiazek zapewnienia
odpowiedniego ogloszenia.

2) Republika Wloska zostaje obcigzona kosztami postepowania.

Podpisy
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