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TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. rugséjo 13 d.”

Byloje C-260/04

dél 2004 m. birzelio 17 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama K. Wiedner, C. Cattabriga ir L. Visaggio,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Italijos Respublika, atstovaujama I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello Stato
G. De Bellis, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: italy.
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palaikoma

Danijos Karalystés, atstovaujamos J. Molde, nurodZiusios adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

Ispanijos Karalystés, atstovaujamos F. Diez Moreno, nurodziusios adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusios i byla $alies,

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai E. Juhasz, R. Silva de Lapuerta,

G. Arestis (praneséjas) ir J. Malenovsky,

generaliné advokaté E. Sharpston,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

susipazines su 2007 m. kovo 29 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,
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priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendriju Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
nepaskelbusi jokio konkurso ir pratesusi 329 zirgy lenktyniy lazyby sumy
administravimo ir rinkimo koncesijas Italijos Respublika nejvykdé isipareigojimy
pagal EB sutartj ir, be kita ko, pazeidé bendraji skaidrumo principa bei vieSumo
pareiga, isplaukiancius i§ EB 43 ir 49 straipsniy.

Teisinis pagrindas

Nacionalinés teisés aktai

Italijoje i§ pradziy zaidimy ir zirgy lenktyniy lazybas administravo tik Unione
Nazionale per I'Incremento delle Razze Equine (Nacionaliné zirgy veisliy gerinimo
sajunga, toliau — NZVGS), kuri $iy lazyby sumy rinkimo ir priémimo paslaugas
galéjo administruoti pati tiesiogiai arba paskirti trecivosius asmenis jas teikti.
NZVGS $j administravima patikéjo zirgy lenktyniy agentiroms.

Véliau 1996 m. gruodzio 23 d. Istatymu Nr. 662 (GURI, Nr. 303, paprastasis priedas,
1996 m. gruodzio 28 d.) zaidimy ir Zirgy lenktyniy lazyby organizavimas bei
administravimas buvo priskirtas Finansy ministerijai bei Zemés tkio, maisto ir
misko istekliy ministerijai, kurioms leista tai atlikti tiesiogiai ar tarpininkaujant jy
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paskirtiems vieSosioms jstaigoms, bendrovéms arba bukmekeriams. Sio jstatymo
3 straipsnio 78 pastraipoje numatyta, kad priimant teisés aktus bus reorganizuoti su
zirgy lenktynémis susijusiy zaidimy ir lazyby organizacinis, funkcinis, mokesciy ir
represinis aspektai bei i§ $iy lazyby gauty lésy paskirstymas.

Igyvendindama $j minéto jstatymo straipsnj, Italijos vyriausybé priémé Respublikos
prezidento dekreta Nr. 169 (GURI, Nr. 125, 1998 m. balandzio 1 d., toliau -
Dekretas Nr. 169/1998), kurio 2 straipsnyje numatyta, kad Zemeés ikio ir misky
politikos ministerijai pritarus, Finansy ministerija zirgy lenktyniy lazyby adminis-
travimo koncesijas suteikia fiziniams asmenims ir bendrovéms, atitinkantiems
nustatytas salygas, skelbdama konkursa pagal Bendrijos normas. Dekreto
Nr. 169/1998 25 straipsnis pereinamuoju laikotarpiu numaté NZVGS suteiktas
koncesijas pratesti iki 1998 m. gruodzio 31 d. arba — jei iki $ios datos nebity
jmanoma suorganizuoti konkurso, — iki 1990 m. gruodzio 31 dienos.

Véliau 1999 m. balandzio 7 d. ministro dekretu (GURI, Nr. 86, 1999 m. balandzio
14 d.) buvo patvirtintas zirgy lenktyniy lazyby sumy rinkimo ir priémimo tinklo
sustiprinimo planas, pagal kurj visoje Italijos teritorijoje sumy rinkimo centry
skaicius turéjo iSaugti nuo 329 iki 1000. Dél 671 naujy koncesijy buvo paskelbtas
konkursas, o 329 ,ankstesnes (NZVGS) koncesijas“ nuspresta tiesiog pratesti
1999 m. gruodzio 9 d. Finansy ministro jsakymu. Vykdant §j jsakyma, 1999 m.
gruodzio 21 d. Finansy ministro sprendimu (GURI, Nr. 300, 1999 m. gruodzio 23 d.,
toliau — gincijamas sprendimas) minétos koncesijos pratestos SeSeriy mety
laikotarpiui nuo 2000 m. sausio 1 dienos.

2001 m. gruodzio 28 d. Dekretas-jstatymas Nr. 452 (GURI, Nr. 301, 2001 m.
gruodzio 28 d.), kuris, padarius pakeitimy, tapo 2002 m. vasario 27 d. Jstatymu
Nr. 16 (GURI, Nr. 49, 2002 m. vasario 27 d.), véliau jtvirtino, kad, pirma, ,ankstesnés
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koncesijos“ bus i$ naujo suteiktos pagal Dekreta Nr. 169/1998, t. y. taikant Bendrijos
viesyjy pirkimuy tvarka, ir, antra, minétos koncesijos liks galioti iki jy galutinio
perskirstymo.

Galiausiai 2003 m. birzelio 24 d. Dekreto-jstatymo Nr. 147 dél terminy ir skubiy
nuostaty biudzeto srityje galiojimo pratesimo (GURI, Nr. 45, 2003 m. birzelio 24 d.),
tapusio 2003 m. rugpjucio 1 d. Jstatymu Nr. 200 (GURI, Nr. 178, 2003 m. rugpjucio
2 d., toliau — Istatymas Nr. 200/2003), 8 straipsnio 1 dalis numato kiekvieno
koncesininko finansinés padéties jvertinimg, siekiant ispresti ,garantinio minimu-
mo“ — ijnaso, kurj visi koncesininkai privaléjo sumokéti NZVGS, neatsizvelgiant |
realiai gauty pajamy dydj per einamuosius metus, kvotos problema; §is jnasas
pasirodé esas per didelis ir todél kilo ekonominé krizé zirgy lenktyniy lazyby
sektoriuje. Vykdydamas §j jstatyma, NZVGS paskirtas specialusis komisaras 2003 m.
spalio 14 d. priémé Sprendima Nr. 107/2003 (toliau — Sprendimas Nr. 107/2003),
kuris pratesé jau suteiktas koncesijas tam, kad galéty bati nustatyta, kokias sumas
turés sumokéti koncesininkai, kol sueis paskutinio jnaso terminas, t. y. 2011 m.
spalio 30 d., ir bet kuriuo atveju iki tos dienos, kai paskelbus konkursa bus suteiktos
naujos koncesijos.

Faktinés aplinkybés ir ikiteisminé procedira

Zirgy lenktyniy lazyby sektoriaus priva¢iam ikio subjektui pateikus skundg, 2001 m.
liepos 24 d. Komisija, remdamasi EB 226 straipsniu, Italijos valdzios institucijoms
nusiunté oficialy pranesima, kurivo atkreipé démesj, jog Italijos Zirgy lenktyniy
lazyby administravimo suteikimo tvarka ir, be kita ko, gin¢ijamu sprendimu
numatytas 329 ankstesniy NZVGS priskirty koncesijy pratesimas nepaskelbiant
konkurso neatitinka bendrojo skaidrumo principo ir vieSumo pareigos, iSplaukianciy
i$ EB 43 ir 49 straipsniy. Atsakydama j $j pranesima, Italijos vyriausybé 2001 m.
lapkri¢io 30 d. ir 2002 m. sausio 15 d. laiskais pranesé apie 2002 m. vasario 27 d.
Istatymo Nr. 16 projekta bei jo priémima.
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Kadangi Komisijos $io istatymo nuostaty jgyvendinimas netenkino, ji 2002 m. spalio
16 d. pareiské pagrista nuomone, nurodydama Italijos Respublikai per du ménesius
nuo jos gavimo imtis butiny priemoniy, kad i $ia nuomone biaty tinkamai
atsizvelgta. 2002 m. gruodzio 10 d. laisku Italijos vyriausybé atsake, kad prie§
paskelbiant konkursa reikéjo detaliai jvertinti dar galiojanciy koncesijy turétojy
finansine padétj.

Negavusi jokios papildomos informacijos apie $ios jvertinimo procediros pabaiga ir
konkurso, skirto i§ naujo suteikti aptariamas koncesijas, paskelbima, Komisija
nusprendé pareiksti $j ieskinj.

Danijos Karalysté ir Ispanijos Karalysté jstojo i byla Italijos Respublikos puséje.

Dél ieskinio

Komisija savo ieskiniui pagrijsti nurodo vieninteli kaltinima. Ji tvirtina, kad be
konkurso pratesdama 329 NZVGS zirgy lenktyniy lazyby administravimo koncesijas
Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Sutartj ir, be kita ko, pazeidé
bendrajj skaidrumo principa bei vieSumo pareiga, iSplaukiancius i§ EB 43 ir
49 straipsniy.
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Savo ieskinyje Komisija nurodo, kad pagal Bendrijos teise leidimo Italijoje
administruoti ir rinkti zirgy lenktyniy lazyby sumas suteikimas turi biti laikomas
vieSosios paslaugos koncesija. Todél $is leidimo suteikimas nepatenka j 1992 m.
birzelio 18 d. Tarybos direktyvos 92/50/EEB dél vie$ojo paslaugy pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos derinimo (OL L 209, p. 1) taikymo sritj. Vis délto i§ Teisingumo
Teismo praktikos, ypa¢ i§ 2000 m. gruodzio 7 d. Sprendimo Telaustria ir
Telefonadress (C-324/98, Rink. p. 1-10745), i$plaukia, kad nacionalinés valdzios
institucijos, suteikdamos tokj leidima, privalo laikytis nediskriminavimo ir
skaidrumo principy, jog uztikrinty tinkama vieSuma, leidziantj paslaugy rinka
atverti konkurencijai bei vykdyti sutar¢iy sudarymo procediros nesaliskumo
kontrole.

Siuo atzvilgiu Komisija konstatuoja, kad Italijos vyriausybé, be konkurso pratesdama
jau egzistuojanéias 329 NZVGS koncesijas, nesilaiké minéty principy reikalavimy. I$
tikryjy, Komisijos nuomone, nuo iy principy leidziama nukrypti tik EB 45 ir
46 straipsniuose numatytais atvejais ir dél juose nurodyty priezasciy. Taciau Italijos
vyriausybés nurodyti pasiteisinimai néra tarp aiskiai jvardytyjy $iuose straipsniuose
ir bet kurivo atveju $i vyriausybé nejrodé, kad minétos iSimtys yra buatinos ir
proporcingos numatyty tiksly atzvilgiu.

Savo atsiliepime | ieskinj Italijos vyriausybé tvirtina, kad Jstatymas Nr. 200/2003 ir
Sprendimas Nr. 107/2003 atitinka Bendrijos teisés reikalavimus vie$yjy paslaugy
koncesijy srityje. Minétos vyriausybés teigimu, ankstesniy NZVGS koncesijy
pratesima pateisina butinybé koncesijy turétojams uztikrinti jy testinuma, finansinj
stabiluma ir tinkama padaryty investiciju rentabiluma bei poreikis atgrasinti nuo
nelegalios veiklos, kol Sios koncesijos galés buti suteiktos taikant konkurso tvarka.
Tokie pateisinimai sudaro privalomuosius bendrojo intereso pagrindus, kurie gali
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leisti nukrypti nuo Sutarties principy, numatanciy pareiga atverti paslaugy rinka
konkurencijai.

Danijos vyriausybé ginc¢ija Komisijos pateikta minéto sprendimo Telaustria ir
Telefonadress aiskinima, kiek jis susijes su skaidrumo pareigos apimtimi tokiomis,
kokios yra Sios, bylos aplinkybémis. Ispanijos vyriausybé nurodo argumentus,
susijusius su leidimo suteikimo lazyboms ir ju organizavimo specifika, j kuriuos, jos
nuomone, Komisija neatsizvelge.

Pirmiausia reikia pastebéti, kad Italijos vyriausybé negincija, jog Istatymas
Nr. 200/2003 ir Sprendimas Nr. 107/2003 buvo priimti pasibaigus pagristoje
nuomoneéje nustatytam terminui.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika
isipareigojimo nejvykdymas turi bati vertinamas atsizvelgiant | padétj valstybéje
naréje pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigoje, ir i vélesnius pakeitimus
Teisingumo Teismas atsizvelgti negali (zr., be kita ko, 2005 m. birzelio 2 d.
Sprendimo Komisija pries Airijg, C-282/02, Rink. p. I-4653, 40 punkta ir 2006 m.
sausio 26 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-514/03, Rink. p. I-963, 44 punkta).

Todél Jstatymo Nr. 200/2003 ir Sprendimo Nr. 107/2003 nuostatos néra svarbios
vertinant jsipareigojimy nejvykdyma, kurivo kaltinama Italijos Respublika. I§ to
iSplaukia, kad $io ieskinio atveju reikia nagrinéti tik ginc¢ijama sprendima.

I1-7102



20

21

22

23

24

KOMISIJA / ITALIJA

Kaip teisingai nurodé Komisija, Italijos vyriausybé nei vykstant ikiteisminei
procediirai, nei Siam procesui negincijo, kad leidimo Italijoje administruoti ir rinkti
zirgy lenktyniy lazyby sumas suteikimas yra vie$osios paslaugos koncesija. Tokj
kvalifikavima Teisingumo Teismas pateiké 2007 m. kovo 6 d. Sprendime Placanica
ir kt. (C-338/04, C-359/04 ir C-360/04, Rink. p. I-1891), aiskindamas EB 43 ir 49
straipsnius ty paciy nacionalinés teisés akty atzvilgiu.

Negincijama, kad vie$yjy paslaugy koncesijoms netaikoma Direktyva 92/50 (zr.
2005 m. spalio 13 d. Sprendimo Parking Brixen, C-458/03, Rink. p. I-8585, 42
punkta).

Teisingumo Teismas nusprendé¢, kad, nepaisant to, jog pagal galiojancia Bendrijos
teise vieSyjy paslaugy koncesiju sutartims netaikoma Direktyva 92/50, jas
sudarancios vieSosios valdzios institucijos vis délto yra jpareigotos laikytis visy
pagrindiniy Sutarties taisykliy ir ypa¢ nediskriminavimo dél pilietybés principo ($iuo
klausimu Zzr. minéto sprendimo Telaustria ir Telefonadress 60 punkty; 2005 m.
liepos 21 d. Sprendimo Coname, C-231/03, Rink. p. I-7287, 16 punkta bei minéto
sprendimo Parking Brixen 46 punkta).

Galiausiai Teisingumo Teismas nurodé, kad vie$yju paslaugy koncesijoms taikomos
Sutarties nuostatos, be kita ko, EB 43 ir 49 straipsniai bei draudimas diskriminuoti
dél pilietybés yra konkreti vienodo pozitrio principo israiSka (Siuo klausimu zr.
minéto sprendimo Parking Brixen 48 punkta).

Siuo atzvilgiu vienodo poziario ir nediskriminavimo dél pilietybés principai visy
pirma reiskia skaidrumo pareiga, leidzianc¢ia koncesija suteikusiai vieSosios valdzios
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institucijai uztikrinti, kad baty laikomasi $iy principy. Pagal $ia minétai valdzios
institucijai tenkancia skaidrumo pareiga kiekvienam potencialiam konkurso dalyviui
batina uztikrinti tinkama vieSuma, leidZiantj paslaugy koncesija atverti konkurenci-
jai bei vykdyti sutarciy sudarymo procediiros nesaliskumo kontrole ($iuo klausimu
zr. minéty sprendimy Telaustria ir Telefonadress 61 ir 62 punktus bei Parking
Brixen 49 punkta).

Siuo atveju reikia konstatuoti, kad jokio konkurso Zirgy lenktyniy lazyby
administravimo koncesijoms suteikti nepaskelbimas neatitinka EB 43 ir 49 straipsniy
ir visy pirma pazeidzia bendrajj skaidrumo principa bei pareiga uztikrinti tinkama
vieSuma. I$ tiesy pratesus 329 ankstesnes koncesijas be konkurso, uzkertamas kelias
atverti Sias koncesijas konkurencijai bei vykdyti sutaréiy sudarymo procediros
nesali$kumo kontrole.

Siomis aplinkybémis reikia i$nagrinéti, ar toks pratesimas gali biti pripazintas EB 45
ir 46 straipsniuose ai$kiai numatytomis leidZianc¢iomis nukrypti nuostatomis arba
pagal Teisingumo Teismo praktika pateisintas privalomaisiais bendrojo intereso
pagrindais (Siuo atzvilgiu zr. 2003 m. lapkri¢io 6 d. Sprendimo Gambelli ir kt.,
C-243/01, Rink. p. I-13031, 60 punkta bei minéto sprendimo Placanica ir kt.
45 punkta).

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismo praktika tinkamais pripazjsta tam tikrus
privalomuosius bendrojo intereso pagrindus, tarp kuriy yra vartotojyu apsaugos
tikslai, su lo§imu susijusiy sukciavimo ir pilie¢iy skatinimo pernelyg islaidauti
prevencija bei bendra socialinés tvarkos pazeidimy prevencija (minéto sprendimo
Placanica ir kt. 46 punktas).

Nors valstybés narés turi teise nustatyti savo politikos azartiniy lo§imy srityje tikslus
ir, jei reikia, tiksliai apibrézti siektina apsaugos lygj, apribojimai, kuriuos jos nustato,
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vis délto turi atitikti Teisingumo Teismo praktikoje numatytus proporcingumo
reikalavimus (minéto sprendimo Placanica ir kt. 48 punktas).

Vadinasi, reikia i$nagrinéti, ar koncesijy pratesimas nepaskelbiant jokio konkurso yra
tinkamas uztikrinti Italijos Respublikos siekiamo tikslo jgyvendinima ir nevirsija to,
kas batina $iam tikslui pasiekti. Bet kuriuo atveju $is pratesimas turi bati taikomas
nediskriminuojant ($iuo klausimu Zr. minéty sprendimo Gambelli ir kt. 64 ir
65 punktus bei sprendimo Placanica ir kt. 49 punkty).

Akivaizdu, kad Italijos vyriausybé patvirtino zirgy lenktyniy lazyby sumy rinkimo ir
priémimo tinklo sustiprinimo plana, siekdama visoje Italijos teritorijoje sumuy
rinkimo ir priémimo centry skaic¢iy padidinti nuo 329 iki 1000. [gyvendinant $j
sustiprinimo plana, 671 nauja koncesija buvo suteikta skelbiant konkursa, o 329
ankstesnés jau galiojusios koncesijos pratestos be konkurso.

Siuo atzvilgiu Italijos vyriausybé nenurodé tokiy nukrypstanciy priemoniy, kokios
aiskiai numatytos EB 45 ir 46 straipsniuose. Atvirksciai, $i vyriausybé pateisina
minéta nepaskelbus konkurso atlikta pratesima butinybe uzkirsti kelia nelegalios
lazyby sumy rinkimo ir paskirstymo veiklos plétrai.

Vis délto savo atsiliepime | ieskinj Italijos vyriausybé nepaaiskino, kokiu pagrindu
$iuo atzvilgiu bitina neskelbti konkurso, ir nepateiké argumenty, galin¢iy paneigti
isipareigojimy nejvykdyma, kuriuo ja kaltina Komisija. Be kita ko, §i vyriausybé
nepagrindé, kaip jau galiojanciy koncesijy pratesimas, nepaskelbiant jokio konkurso,
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galéty sudaryti kliaciy nelegalios veiklos zirgy lenktybiy lazyby sektoriuje plétrai, tik
nurodé, kad Istatymas Nr. 200/2003 ir Sprendimas Nr. 107/2003 atitinka Bendrijos
teisés reikalavimus vie$yjy paslaugy koncesijos srityje.

Taciau $iuo atzvilgiu reikia priminti, kad kompetentingos nacionalinés valdZios
institucijos turi jrodyti, pirma, kad ju teisés aktai atitinka esminj interesa EB 45 ir
46 straipsniy prasme arba teismo praktikoje jtvirtinta privalomojo bendrojo intereso
reikalavima, ir, antra, kad Sie teisés aktai atitinka proporcingumo principa ($iuo
klausimu Zr. 2004 m. gruodzio 2 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus, C-41/02,
Rink. p. I-11375, 47 punkty; 2005 m. sausio 13 d. Sprendimo Komiisija pries Belgijg,
C-38/03, nepaskelbta Rinkinyje, 20 punkta ir 2006 m. birzelio 15 d. Sprendimo
Komisija pries Pranciizijg, C-255/04, Rink. p. I-5251, 29 punkta).

Todél reikia konstatuoti, kad ankstesniy NZVGS koncesijy pratgsimas neskelbiant
konkurso néra tinkamas budas jgyvendinti Italijos Respublikos siekiama tiksla ir
virsija tai, kas batina, norint i§vengti, kad Zirgy lenktyniy lazyby sektoriaus aktyvis
ukio subjektai nebiity jtraukti i baudziamaja arba sukéiavimo veikla.

Be to, kalbant apie Italijos vyriausybés nurodytas ekonominio pobudzio priezastis,
pavyzdziui, uztikrinti koncesijy turétojams jy testinuma, finansinj stabiluma ir
tinkama anksc¢iau padaryty investicijy rentabiluma, pakanka priminti, kad juy
negalima laikyti privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais, galinciais pateisinti
Sutartimi garantuojamos pagrindinés laisvés apribojima ($ivo klausimu zr. 2000 m.
birzelio 6 d. Sprendimo Verkooijen, C-35/98, Rink. p. I-4071, 48 punkta ir 2003 m.
sausio 16 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-388/01, Rink. p. I-721, 22 punkta).

1-7106



36

37

38

39

KOMISIJA / ITALIJA

IS to galima padaryti iSvada, kad né vienas i$ Italijos vyriausybés minéty privalomyjy
bendrojo intereso pagrindy, nurodyty siekiant pateisinti 329 ankstesniy koncesijy
pratesima neskelbiant konkurso, negali buti priimtas.

Todél reikia konstatuoti, kad Komisijos ieskinys yra pagristas.

I to, kas pasakyta, matyti, kad pratesusi 329 koncesijas dél Zirgy lenktyniy lazyby
administravimo be jokio konkurso Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal
EB 43 ir 49 straipsnius ir, be kita ko, pazeidé bendrajj skaidrumo principa bei pareiga
uztikrinti tinkama vieSuma.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija
reikalavo priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Italijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji
turi jas padengti.
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Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Pratesusi 329 koncesijas dél zirgy lenktyniy lazyby administravimo be
jokio konkurso Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 ir
49 straipsnius ir, be kita ko, paZeidé bendrajj skaidrumo principa bei
pareiga uztikrinti tinkama vieSuma.

2. Priteisti i$ Italijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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