CINDU CHEMICALS IR KT.

GENERALINIO ADVOKATO
F. G. JACOBS ISVADA,

pateikta 2005 m. kovo 17 d.!

1. Siuose dviejuose pra§ymuose priimti pre-
judicinj sprendimg Nyderlandy prekybos ir
pramonés administracinis teismas (College
van Beroep voor het bedrijfsleven) klausia
Teisingumo Teismo, ar Pavojingy medziagy
direktyva? leidZia valstybei narei numatyti
papildomas biocidiniy produkty, kuriy veik-
lioji medZiaga nurodyta 3ios direktyvos
I priede, pateikimo | rinkg ir naudojimo
salygas.

Bendrijos teisés aktai

2. Su $ia byla susijusi tiek Pavojingy me-
dziagy direktyva, tiek Biocidiniy produkty
direktyva®, Pirmgja suderinamos tam tikry
pavojingy medziagy ir preparaty, nurodyty
kelis kartus i§ dalies pakeistame priede,

1 — Originalo kalba: angly.

2 — 1976 m. liepos 27 d. Tarybos direktyva (76/7G9/EEB) dél
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tam
tikry pavojingy medziagy iv preparaty pardavimo ir naudoji-
mo apribojimais, suderinimo {0[, L. 262, 1976, p. 201), i3 dalics
pakeista 1983 n. rugséjo 19 d. Tarybos dircklyva 83/478/EEB
}Ol. L 263, 1983, p. 33), 1989 m. gruod?io 21 d. ‘Tarybos
direktyva 89/677/EEB (OL L. 398, 1989, p. 19) ir 1994 m.
gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkiyva
94/60/EB (OL L 365, 1994, p. 1),

3 — 1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos dircktyva
98/8/EB d)él biocidiniy produkty pateikimo § rinka (OL L 123,
1998, p. 1).

pardavimo ir naudojimo salygos. Antrosios
tikslas — suderinti biocidiniy produkty
{anks¢iau vadinty ne Zemés akio paskirties
pesticidais), kuriy leistinos veikliosios me-
d#iagos turi bitti i$samiai i$vardytos jvairiuo-
se prieduose, autorizacijos ir pateikimo j
rinka salygas. Taiau medziagy saradai dar
nesudaryti, todél direktyvos nuostatos néra
visapusiSkai veikiancios.

3. Sios dvi direktyvos ir daliniai pirmosios
pakeitimai buvo priimti remiantis EB 100
arba 100a straipsniu (dabar, po dalinio
pakeitimo %, EB 94 ir 95 straipsniai).

4. Pagal EB 94 straipsnj Taryba vieningai
leidZia direktyvas dél valstybiy nariy jstaty-
my ir kity teisés akty, turinciy tiesioginj

4 — 100a steaipsnio atveju.

1-8071
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poveiki bendrosios rinkos karimui arba
veikimui, derinimo.

5. Pagal EB 95 straipsnio 1 dalj, nukrypstant
nuo 94 straipsnio ir i$skyrus tam tikrus
atvejus, Taryba kvalifikuotgja balsy dauguma
imasi priemoniy valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty nuostatoms, skirtoms vidaus
rinkos karimui ir veikimui, suderinti.

6. 95 straipsniu toliau numatoma, kad jei
nustadius derinimo priemone valstybé naré
mano, kad reikia i$laikyti® arba priimti
naujas® nacionalines nuostatas, inter alia,
reglamentuojancias aplinkos apsaugg, apie
tas nuostatas ir jy i§laikymo arba priémimo
motyvus ji praneSa Komisijai. Komisija pa-
tvirtina arba atmeta aptartas nacionalines
nuostatas, patikrinusi, ar jos néra savavali$-
kos diskriminacijos priemoné arba pasléptas
valstybiy nariy tarpusavio prekybos apriboji-
mas ir ar jos netrukdo vidaus rinkai veikti”.

5 — 95 straipsnio 4 dalis.

6 — 95 straipsnio 5 dalis; siilomos nuostatos turi biiti pagrjstos
naujais mokslo jrodymais.

7 — 95 straipsnio 6 dalis.

1-8072

Pavojingy medZiagy direktyva

7. Pavojingy medZiagy direktyva pagris-
ta EB 100 straipsniu (dabar -
EB 94 straipsnis). Jos preambuléje numatytos
tokios konstatuojamosios dalys:

skadangi visomis taisyklémis, reglamentuo-
janéiomis pavojingy medZiagy ir preparaty
pateikimg j rinka, turi bati siekiama apsau-
goti visuomene, ypa¢ asmenis, naudojancius
tokias medziagas ir preparatus;

kadangi jos turéty padéti saugoti aplinkg nuo
visy medZiagy ir preparaty, kurie turi ekotok-
sitky savybiy arba galéty tersti aplinka;

kadangi jos turéty bati skirtos atkurti,
i$saugoti ir pagerinti Zmogaus gyvenimo

kokybe;

kadangi valstybése narése pavojingos me-
dZiagos ir preparatai yra reglamentuojami
taisyklémis; kadangi $ios taisyklés skiriasi,
priklausomai nuo jy pardavimo ir panaudo-
jimo salygy; kadangi $ie skirtumai sudaro
kliatis prekybai ir daro tiesioging jtaka
bendrosios rinkos karimui ir veikimui;
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kadangi todél Sios kliatys turéty bati pasa-
lintos; kadangi tai reikalauja suderinti §j
klausimg reglamentuojancius valstybiy nariy
jstatymus"®,

8. 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

sNepaZeidziant kity atitinkamy Bendrijos
nuostaty taikymo, $i direktyva apriboja
pavojingy medziagy ir preparaty, nurodyty
(I priede), pardavima ir naudojimg Bendrijos
valstybése narése .

9. 2 straipsnio pirmame sakinyje numatyta:

»Valstybés narés imasi visy bating priemo-
niy, uztikrinandiy, kad pavojingos medziagos
ir preparatai, nurodyti (I priede), bity
pateikiami j rinka arba baty naudojami tik
pagal priede iSdéstytas salygas”.

8 — Pirma, antra, trecia, kelvirta ir penkta konstatuojamosios
dalys.

9 — Direktyva 83/478, nurodyta 2 iSnadoje, i§ dalies pakeité
Pavojingy medziagy direktyva taip, kad priedas tapo I priedu.

10. Direktyva 89/677' i§ dalies pakeité
Pavojingy medziagy direktyvos 1 prieds,
jraSydama | ji arseno junginius. Direktyva
89/677 pagrista EB 100a straipsniu (dabar, po
dalinio pakeitimo, EB 95 straipsnis). Jos
pirmoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»kadangi reikia patvirtinti priemones, skirtas
laipsnikam vidaus rinkos sukarimui per
laikotarpj iki 1992 m. gruodzio 31 d.; kadangi
vidaus rinkg sudaro vidaus sieny neturinti
erdvé, kurioje witikrinamas laisvas prekiy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas.”

11, AStuntoje konstatuojamojoje dalyje nu-
rodyta:

»kadangi tam tikri nuo uZsiter§imo saugantys
preparatai, kuriais, kaip apsaugine danga,
dengiami laivy korpusai ir (arba) povandeni-
né jranga, turi Zalinga poveikj gyviems
vandens organizmams, nes tuose prepara-
tuose naudojami tam tikri cheminiai jungi-
niai, ypaé¢ arseno, gyvsidabrio ir alavo
junginiai; kadangi, siekiant geriau apsaugoti
aplinkg, reikia reglamentuoti tokiu junginiy
naudojima $ios rasies preparatuose.”

10 — Nurodyta 2 iinadoje.

1-8073



GENERALINIO ADVOKATO F. G. JACOBS I3VADA — SUJUNGTOS BYLOS C-281/03 IR C-282/03

12. 1§ dalies pakeistos Pavojingy medZiagy
direktyvos I priedo 20 punkte nurodyti
»arseno junginiai“, o 20.1 punktu numatytos
tokiy junginiy pateikimo j rinka ir naudojimo
salygos, konkrediai nustatant, kad juos:

»1. DraudZiama naudoti kaip medZiagas ir
preparaty sudétines dalis, skirtas:

b) medienai konservuoti.

Tokiu atveju draudimas negalioja CCA
(vario—chromo—arseno) neorganiniy drusky
tirpalams, naudojamiems pramoninéje jran-
goje, kuria vakuumu arba slégiu impregnuo-
jama mediena.

13. Direktyva 94/60*" i§ dalies pakeité Pa-
vojingy medZiagy direktyvos I priedsy, | ji

11 — Nurodyta 2 i¥nasoje.

I-8074

jra$ydama kreozotg. Direktyva 94/60 pagrista
EB 100a straipsniu (dabar, po pakeitimy,
EB 95 straipsnis). Jos preambuléje nurodyta:

skadangi turéty bati priimtos priemonés
vidaus rinkos kiarimui uZbaigti; kadangi
vidaus rinka sudaro vidaus sieny neturinti
erdvé, kurioje uZtikrinamas laisvas prekiy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas;

kadangi veikianti vidaus rinka turéty laips-
niskai gerinti gyvenimo kokybe, sveikatos
apsauga ir vartotojo saugg;

kadangi kreozotas, apibréZtas ios direktyvos
priede, dél jame esandiy Zinomy kanceroge-
ny gali padaryti alos sveikatai; kadangi dél
§iy priezaséiy turéty bati apribotas kreozoto
naudojimas medienai apdoroti ir kreozotu
apdorotos medienos pardavimas bei naudo-
jimas;
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kadangi kai kurie kreozoto komponentai yra
sunkiai suardomi ir Zalingi tam tikriems
aplinkos organizmams; kadangi, naudojant
apdorota medieng, 3ie komponentai gali
patekti j aplinkg;

kadangi tam tikry valstybiy nariy priimti
(kreozoto) arba (jo) turindiy preparaty par-
davimo arba naudojimo apribojimai turi
tiesioginés jtakos vidaus rinkos karimui ir
funkcionavimui; kadangi todél bitina sude-
rinti §ios srities valstybiy nariy jstatymus ir
atitinkamai i3 daliels2 pakeisti (MedzZiagy
“

direktyvos) I priedg” ™~

14. 18 dalies pakeistos Pavojingy medzZiagy
direktyvos I priedo 32 punkte iSvardijamos
sveikliosios medzZiagos ir preparatai, savo
sudeétyje turintys vieng arba daugiau veikliyjy
medziagy”, kaip antai kreozotas, kreozoto

12 — Pirma, antra, dedimta, vienuolikta ir keturiolikta konstatuo-
jamosios dalys.

alyvos ir distiliatai (akmens angliy degutas).
32.1 punkie numatytos tokiy medzZiagy ir
preparaty pateikimo j rinkg arba naudojimo
salygos, numatant, kad jos (jie):

»Negali bati naudojamos (-i) medienai apdo-
roti, jei jos turi:

a) benzapireno, ir jo koncentracija didesné
kaip 0,005 % masés;

arba

b) vandeniu ekstrahuojamy fenoliy, kuriy
koncentracija didesné kaip 3%, arba
abiejy a ir b punktuose nurodyty
medZiagy.

Be to, taip apdorota mediena negali buti
pateikiama j rinka.

1-8075
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Taciau nuo $iy nuostaty nukrypstama:

iy dél medZiagy ir preparaty: jie gali bati
naudojami pramonés jrenginiy medie-
nai apdoroti, jei turi:

a) benzapireno, esant jo koncentracijai
maZesnei kaip 0,05 % masés;

ir

b) vandeniu ekstrahuojamy fenoliy,
esant ju koncentracijai maZzesnei
kaip 3 % masés.

Biocidiniy produkty direktyva

15. Biocidiniy produkty direktyva*® pagrista
EB 100a straipsniu (dabar, po pakeitimy,
EB 95 straipsnis).

13 — Direktyva 98/8/EB, nurodyta 3 i$nasoje.

1-8076

16. Jos dvyliktoje ir dvide$imt $estoje kon-
statuojamosiose dalyse nurodyta:

»kadangi biitina sudaryti veikliyjy medZiagy,
kuriy leidziama déti i biocidinius produktus,
Bendrijos sarasy;

kadangi $i direktyva, ypa¢ jos perziaros
programa, dar keleta mety nebus visapusis-
kai jgyvendinta, (Pavojingy medZiagy direk-
tyvoje) numatoma papildyti pozityvy sarasg,
nustatant tam tikry veikliyjy medZiagy ir
produkty arba jy grupiy pardavimo ir
naudojimo apribojimus®,

17. 1 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Sioje
direktyvoje kalbama apie: a) biocidiniy pro-
dukty autorizacija ir pateikima | rinka
valstybése narése; b) abipusj autorizacijy
pripazinima valstybése narése; c) veikliyjy
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medziagy, kurios gali bati naudojamos bio-
cidiniuose produktuose, pozityvaus saraso
sudaryma Bendrijos lygmeniu.

18. 1 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad
»neatmetant atitinkamy Bendrijos nuostaty
arba priemoniy, kuriy buvo imtasi pagal jas,
§i direktyva visy pirma taikoma“ jvairioms
teisékiiros priemonéms, taip pat ir Pavojingy
medziagy dirvektyvai.

19. 2 straipsnio 1 dalies a punktu direktyvoje
vartojama sgvoka ,Biocidiniai produktai”
apibréZiama kaip veikliosios medZiagos ir
preparatai, savo sudétyje turintys ,viena arba
daugiau veikliyjy medziagy, tokio pavidalo,
kokio jie tiekiami vartotojui, skirti sunaikinti,
sulaikyti, padaryti nekenksminga, idvengti
poveikio arba kitokiu bidu kontroliuoti bet
kurj kenksmingg organizma cheminémis
arba Dbiologinémis priemonémis®, ir nuro-
doma, kad V priede pateikiamas isamus 23
produkty tipy saradas ir kiekvieno tipo
aprasas. | $io priedo antra$ting dalj ,8
produkty tipas: Medienos antiseptikai® jra-
§yti:

»Produktai, skirti apsaugoti medieng, nuo ir
iskaitant lentpjavés darby pradzig, ar medie-

nos gaminius nuo medieng ardandiy ar
ivaizda keic¢iandiy organizmy.

Sis produkto tipas apima ir prevencinius, ir
gydomuosius produktus”,

20. 3 straipsnio 1 dalimi i§ valstybiy nariy
reikalaujama nurodyti, ,kad biocidinis pro-
duktas nebus pateiktas j rinka ir naudojamas
ju teritorijoje, jei jis nebuvo autorizuotas
pagal Sios direktyvos nuostatas®,

21. 5 straipsnio 1 dalies a punktu numa-
toma, kad valstybés narés autorizuoja bioci-
dinj produkty, tik jei ,jame esanti veiklioji
medziaga (-os) yra jradyta (-os) i I arba
IA priedus ir laikomasi visy $ivose prieduose
nustatyty reikalavimy®,

22. Kai buvo priimta Biocidiniy produkty
direktyva, Sinose prieduose nebuvo jradyta
jokiy veikliyjy medziagy. Direktyvoje numa-
tyta jvertinty veikliyjy medZiagy jradymo j
priedus tvarka.

1-8077
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23. 16 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybé naré, nukrypdama nuo 3 straipsnio
1 dalies, 5 straipsnio 1 dalies <..> ir
nepazeisdama $io straipsnio 2 ir 3 daliy, gali
dar degimt mety nuo (2000 m. geguzés 14 d.)
taikyti jos dabarting biocidiniy produkty
pateikimo j rinkg sistemg arba praktikg, Visy
pirma, laikydamasi nacionaliniy taisykliy, ji
gali leisti pateikti | jos teritorijos rinka
biocidinj produkty, turintj veikliosios me-
dZiagos, kuri nejragyta j I arba IA pried $iai
produkty grupei. (2000 m. geguzés 14 d.)
tokios veikliosios medziagos turi biti rinkoje
kaip biocidinio produkto veikliosios me-
dZiagos”.

24. 16 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
priémus §ig direktyvg Komisija pradeda
vykdyti 10 mety darby programa, skirta
sistemi$kam visy tokiy veikliyjy medziagy
tyrimui. Per tuos de$imt mety gali bati
nuspresta nustatyta tvarka jradyti arba ne-
jragyti veikliagja medZiaga | I, IA arba
IB priedus ir nustatyti jraymo sglygas.
16 straipsnio 3 dalyje nurodyta, jog priémus
tokj sprendimg valstybés narés uztikrina, kad
veikliyjy medZiagy, kuriy sudétyje yra bioci-
diniy produkty, autorizacijos liudijimai baty
atitinkamai suteikiami, kei¢iami arba panai-
kinami.

I-8078

25. Toks sprendimas dar nepriimtas, todél I,
IA ir IB priedai vis dar neturi prasmés.

Nacionalinés teisés aktai

26. [prasta, kad atitinkamais Nyderlandy
teisés aktais 1* reikalaujama, kad autorizaci-
jos liudijimg turéty kiekvienas asmuo, tie-
kiantis, turintis, laikantis arba importuojantis
pesticidus. Draudziama sudaryti minétus
sandorius neturint autorizacijos liudijimo.
Pragymg priimti prejudicinj sprendima pa-
teikusio teismo nuomone, Nyderlandy teisés
aktuose numatyty autorizacijos liudijimy
i$davimo salygy tikslas — sustiprinti aplinkos
apsauga.

Pagrindiné byla ir Teisingumo Teismui
pateiktas praSymas priimti prejudicinj
sprendima

27. leskovés byloje C-281/03 yra buvusios
tam tikry ne Zemés tkio paskirties pesticidy
(biocidy placiaja prasme), naudojamy kaip

14 — 1962 m. Pesticidy istatymas (Bestrijdingsmiddelenwet),
Staatsblad 1962, 288; Nutarimas, nustatantis ne Zemés tikio
paskirties pesticidy autorizacijos aplinkos apsaugos reikala-
vimus (Regeling milieutoelatingseisen niet-land bestrij-
dingsmiddelen), Staatscourant 1998, 15; Potvarkis,
nustatantis ne zemés iikio paskirties pesticidy autorizacijos
aplinkos apsaugos reikalavimus (Besluit milieutoelatingseisen
niet-landb ijdingsmiddelen), Staatsblad 1998, 499;

daliniai pakeitimai paskelbti Staatsblad 1999, 309.
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medienos konservanty, kuriuose yra veiklio-
sios medziagos akmens anglies deguto dis-
tiliaty (karbolineumo ir kreozoto), autoriza-
cijos liudijimy turétojos ir (arba) jy siekian-
¢ios pareiSkéjos. Ieskoves apskundé prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui Pesticidy autorizacijos tarybos (Col-
lege voor de toelating van bestrijdingsmidde-
len, toliau — CTB ) 2000 m. liepos 6 d. ir
2002 m. birzelio 28 d. Sprendimus pripaZinti
nepagristais jy priestaravimus dél ankstesniy
sprendimy, kuriais i§ esmés nebuvo besgly-
giSkal atnaujinta autorizacija arba neiduoti
tokiy pesticidy autorizacijos liudijimai.

28. Byloje C-282/03 nagrinéjamas skundas
dél 2002 m. rugpjacio 2 d. Sprendimo,
kuriuo CTB pripazino nepagrista ielkovés
prie§taravima dél sprendimo panaikinti me-
dienos impregnavimo medzZiagos, kurioje yra
vario, chromo ir arseno junginiy, autorizaci-
jos liudijimg ir atmeté jos pragyma atnaujinti
$io produkto autorizacijy.

29. Paprastai $iems produktams taikomos
Pavojingy medZiagy direktyvos I priedo 20
ir 32 punktuose numatytos i$imtys. Taigi i
direktyva nereikalauja, kad valstybés narés
apriboty ju prekyba arba naudojimg medie-
nai konservuoti. Kita vertus, pagal atitinka-

mus Nyderlandy teisés aktus, priémus gindi-
jamus sprendimus, ie$kovams draudZiama
tiekti, turéti, laikyti arba importuoti §iuos
produktus.

30. CTB laikosi nuomonés, kad ji neprivalé-
jo i§duoti $iy produkty autorizacijos liudiji-
mo tiesiog dél to, kad Pavojingy medziagy
direktyvos draudimas naudoti tokias medzia-
gas netaikomas tam tikry medienos impreg-
navimo produkty, kuriy sudétyje yra kreo-
zoto arba vario, chromo ir arseno junginiy,
atzvilgiu. Pavojingy medziagy direktyvos
2 straipsnyje numatyta, kad galima prekiauti
ir naudoti nagrinéjamas medZiagas ir prepa-
ratus laikantis Sioje direktyvoje nustatyty
salygy, taciau néra o, kad privaloma i§duoti
ju autorizacijos liudijima. Pavojingy medZia-
gu direktyva nedraudzia valstybéms naréms
nustatyti grieZtesnius reikalavimus.

31. Atsizvelgdamas | tai, kad i§ Pavojingy
medziagy direktyvos teksto neaidku, ar joje
pateikiamos medziagy, kurioms ji taikoma,
naudojimo ir prekybos taisyklés i§samios, ar
ji leidZia valstybéms naréms numatyti papil-
domy salygy, College voor de toelating van
bestrijdingsmiddelen kreipési | Teisingumo
Teisma, kiekvienoje byloje klausdamas, ar §i
direktyva leidzia valstybei narei numatyti
papildomy biocidinio produkto, kurio veik-
lioji medZiaga jraSyta | Sios direktyvos
I priedy, pateikimo | rinkg ir naudojimo
salygu.

I-8079
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32. leskovés abiejose bylose, CTB, Danijos ir
Nyderlandy vyriausybés bei Komisija pateiké
pastabas rastu. lefkovés, Maas ir Waal
gyvosios gamtos ir aplinkos apsaugos fondas
(Stichting Behoud Leefinilien en Natuur
Maas en Waal, toliau — Fondas, pagrindinio
proceso $alis byloje C-282/03), Nyderlandy
vyriausybé ir Komisija dalyvavo posédyje.

33. CTB, Fondas ir Danijos bei Nyderlandy
vyriausybés tvirtina, kad j pateikta klausimg
reikia atsakyti teigiamai, i§ esmés remiantis
Siomis aplinkybémis: Pavojingy medziagy
direktyvoje numatyti minimalis standartai,
atitinkamos nacionalinés priemonés nepa-
tenka | jos taikymo sritj ir (arba) nagrinéja-
muyjy produkty naudojima reglamentuoja
Biocidiniy produkty direktyva, kuri turi
pirmenybe Pavojingy medZiagy direktyvos
atzvilgiu. Ie$kovés ir Komisija laikosi prie-
$ingos nuomonés, i§ esmés pagristos tuo, kad
Pavojingy medzZiagy direktyva jgyvendina-
mas visig¢kas jos reglamentuojamy klausimy
suderinimas.

Ivertinimas

34. Aisku, kad Pavojingy medZiagy direktyva
yra teisés suderinimo priemoné, i§ esmés
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priimta siekiant panaikinti prekybos kliditis,
susidarandias dél valstybiy nariy taisykliy,
reglamentuojandiy pavojingy medZiagy ir
preparaty prekyba ir naudojima, skirtumy —
tai iSplaukia i§ jos teisinio pagrindo
(EB 100 straipsnis, dabar -
EB 94 straipsnis) ir ketvirtos bei penktos
konstatuojamyjy daliy *°,

35. Ty patj galima pasakyti apie Direkty-
vas 89/677 ir 94/60, atitinkamai 20 ir
32 punktais papildZiusias Pavojingy medzZia-
gy direktyvos I prieds, kuriose numatytos
tiose bylose nagrinéjamos i$imtys: jos abi
buvo priimtos EB 100a straipsnio pagrindu
(dabar, po pakeitimy, EB 95 straipsnis), o jy
abiejy pirmose konstatuojamosiose dalyse
pabréziama, kad teisés akto tikslas — vidaus
rinka.

36. Taip pat ai$ku, kad nagrinéjamos nuo-
statos dél arseno Direktyva 89/677 jtrauktos j
Pavojingy medziagy direktyvos prieda, sie-
kiant ,geresnés aplinkos apsaugos* 7, ir kad
nagrinéjamos nuostatos dél kreozoto taip pat

15 — Pateiktos #ios ifvados 7 punkte.
16 — Pateiktos 3ios i$vados 10 ir 13 punktuose.

17 — Zr. adtunty konstatuojamgja dalj, pateikta Sios i¥vados
11 punkte,
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jtrauktos | prieda Direktyva 94/60, siekiant
sumazinti Zala aplinkai '8,

37. Sios direktyvos taisyklés yra iSsamios,
o ne nustatanéios minimalia apsauga ir
paliekancios valstybéms naréms teise i3plésti
joje numatytus jsipareigojimus '°, nes vienas
i§ pavojingas medZiagas reglamentuojancios
direktyvos tiksly yra panaikinti kliditis nagri-
néjamy medziagy prekybai Bendrijoje. Toks
teiginys atitinka platesnj Teisingumo Teismo
nustatytg principg, kad jei Bendrijos teisés
akty leidéjas priémé teisés derinimo direkty-
va tam tikroje srityje, valstybés narés negali
toje pacioje srityje toliau taikyti arba priimti
tai direktyvai prieftaraujanéiy priemoniy .,

38. Todél, mano nuomone, Pavojingy me-
dZiagy direktyva prima facie draudzia valsty-
béms naréms savo teisés aktais nustatyti
grieztesnes nei $ioje direktyvoje numatytas |
jos taikymo sritj patenkanciy medZiagy bei
preparaty prekybos ir naudojimo sglygas. [
sios direktyvos taikymo sritj patenka prepa-

18 — Zr. 11 konstatuojamajy dalj, pateikia §ios isvados 13 punkte.

19 — Zr., pavyzdzini, 1979 m. balandiio 5 d. Sprendimg Raiti
(148/78, Rink. p. 1629, 24 ir 26 punktai); 1987 m. spalio 14 d.
Sprendimg Komisija prie§ Danijg (278/85, Rink. p. 4069,
22 punktas); taip pat generalinio advokato A, Saggio pastabas
de¢l Pavojingy medziagy dircktyvos jo isvados byloje Burstein
(1998 m. spalio 1 d. Sprendimas, C-127/97, Rink. p. 1-6005)
22 ir 23 punktuose bei 31 punkto pricipaskatingje pastrai-
poje.

20 — Zr. neseng §io principo taikymg — 2002 m, balandzio 25 d.
Sprendimg  Komiisija prie§ Graikijg (C-154/00, Rink.
p. 1-3879),

ratai, kuriy sudétyje yra arseno junginiy ir
kreozoto bei akmens anglies deguto distilia-
ty. Taigi nagrinéjamieji produktai aiskiai
patenka | direktyvos taikymo sritj. Sios
aplinkybés pakanka atskirti nagrinéjamas
bylas nuo Burstein®' ir Toolex®, kuriomis
remiasi Danijos ir Nyderlandy vyriausybés,
susijusias su produktais, kuriems §i direktyva
netaikoma. Be to, nagrinéjamose bylose
nacionalinémis priemonémis uZdraudZiama
naudoti medienos konservantus, kuriy nau-
dojima §i direktyva ai$kiai reglamentuoja, ir
tokiomis aplinkybémis, kuriomis pagal 3ig
direktyva aiskiai leidZiama juos naudoti.

39. Pateikta jvairiy $iam aigkinimui priesta-
raujanéiy argumenty.

40, Pirma, Fondas ir Danijos bei Nyderlandy
vyriausybés tvirtina, kad Pavojingy medziagy
direktyva jgyvendinamas tik minimalus teisés
derinimas.

21 — Nurodyta 19 isnasoje.
22 — 2000 m, liepos 11 d. Sprendimas (C-473/98, Rink. p. I-5681).

1-8081



GENERALINIO ADVOKATO F. G. JACOBS ISVADA — SUJUNGTOS BYLOS C-281/03 IR C-282/03

41. Danijos vyriausybé pirmiausia remiasi
tuo, kad Sioje direktyvoje néra laisvo judéji-
mo iSlygos (draudZiancios valstybéms na-
réms neleisti parduoti, naudoti arba turéti
- direktyva reglamentuojamg produkta) arba
apsauginés idlygos (leidZiancios valstybéms
naréms tam tikromis sglygomis uzdrausti
gios direktyvos reglamentuojamy produkty

prekyba).

42. Nemanau, kad galima daryti kokia nors
i§vada dél pirmosios i§lygos nebuvimo. Kaip
Teisingumo Teismas i$ai$kino sprendime
Ratti®, laisvo judéjimo iSlyga direktyvoje,
kuria siekiama pas$alinti vidaus rinkai truk-
dandius valstybiy nariy taisykliy skirtumus,
gali neturéti savarankikos reikémeés, o tik
papildyti nagrinéjamos direktyvos esmines
nuostatas, skirtas uztikrinti laisva nagrinéja-
my produkty judéjima.

43. D¢l antros islygos nebuvimo bty para-
doksalu tvirtinti, jog direktyva, kurioje ne-
numatyta islyga, leidZianti valstybéms na-
réms imtis jai prieStaraujanéiy nacionaliniy
priemoniy, maziau derina teise negu direk-

23 — Nurodytas 19 i§nadoje, 13 punktas. Taip pat Zr. generalinio
advokato G. Reischl isvados 1 punkio prieSpaskutine
pastraipa.
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tyva, draudzianti nukrypti nuo jos nuostaty.
Pazymétina, kad ieskovés byloje C-281/03
dél apsauginés iSlygos nebuvimo daro prie-
g§inga ir, mano nuomone, nuoseklesne i§vada.

44. Nyderlandy vyriausybé nurodo Teisin-
gumo Teismo argumentg byloje Toolex>,
kad Pavojingy medziagy direktyva ,nustato
tik minimalius reikalavimus®,

45. Mano nuomone, vis délto klaidinga
atskirti $ig citata nuo konteksto. Visas
punktas suformuluotas taip:

»Pagal (Pavojingy medZiagy direkiyvos)
2 straipsnj akivaizdu, kad ja nustatomi tik
tam tikri minimalas reikalavimai <..>, ji
aikiai nekliudo valstybéms naréms regla-
mentuoti j direktyvos taikymo sritj nepaten-
kanc¢iy medziagy prekybos <..>“

46, Taigi atrodo, kad Teisingumo Teismas
tiesiog konstatavo, jog Pavojingy medziagy
direktyva buvo taikoma tik tam tikry nuro-

24 — Nurodyta 22 ina3oje, 30 punktas.
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dyty medziagy prekybai ir naudojimui. Beje,
tokj isaiskinima patvirtina §§neralinio advo-
kato J. Mischo komentarai <.

47. Posédyje Nyderlandy vyriausybé taip pat
nurodé sprendima Van den Burg®® tvirtin-
dama, kad Teisingumo Teismas $ioje byloje
nus;)rendé, jog Laukiniy pauksciy direkty-
va?’ jtvirtintas ir i$samus reglamentavimas,
ir minimalus teisés derinimas.

48. Sis sprendimas buvo kritikuojamas ir dél
terminijos, ir dél motyvy nagrinéjamu klau-
simu ?®, Bet kuriuo atveju vis délto nemanau,
kad juo buty galima naudingai vadovautis
$iose Dylose. Teisingumo Teismas bitent
nagrinéjo Laukiniy pauks$¢iy divektyvos
14 straipsnio, leidZianéio valstybéms naréms
nustatyti grieZtesnes apsaugos priemones
negu numatytos direktyvoje, taikymo sritj.
Pavojingy medziagy direkiyvoje néra jo
atitikmens.

25 ~ 2000 m. kovo 21 d. I3vados Sioje byloje 45 ir 46 punktai.

26 — 1990 m. geguzés 23 d. Sprendimas (C-169/89, Rink. p. 1-2143,
batent 9 punktas).

27 — 1979 m. balandZio 2 d. Tarybos dircktyva 79/409/EEB dél
laukiniy pauksciy apsaugos (OL L 103, 1979, p. 1).

28 — Zr,, pavyzddiui, P, J. Slot ,Harmonisation®, European Law
Revicw, 1996, p. 378, 389 ir ]. H. Jans ,Europcan Environ-
mental Law” 2000, p. 266, 267.

49. Antra, CTB ir Danijos vyriausybé tvirti-
na, kad nagrinéjamos nacionalinés priemo-
nés nepatenka j Pavojingy medZiagy direk-
tyvos taikymo sritj.

50. CTB tvirtina, kad Sios direktyvos, ypa¢
apribojimy prekiauti ir naudoti produktus,
kuriy sudétyje yra kreozoto ir arseno, tikslas
i3 esmés yra naudotojy ir vartotojy sveikatos
apsauga ir sauga, o aplinkos apsauga yra
antrinis. Nacionalinés teisés akty ir jais
pagtisty gincijamy sprendimy tikslas yra
specifinis, t. y. aplinkos apsauga, atsiZvelgiant
i medienos apdorojimo konservantais, kuriy
sudétyje yra kreozoto ir arseno, keliamus
pavojus. Kita vertus, Pavojingy medZiagy
direktyva reglamentuojamas faktinis apdoro-
jimas, t. y. iy konservanty naudojimas
sveikatos apsaugos ir saugos pozitiriu.

51, Danijos vyriausybé pateikia analogisks
argumenty tvirtindama, kad kreozoto regla-
mentavimas Pavojingy medziagy divektyva
pagristas tik visuomenés sveikata, ypaé¢ véZio
rizika; jeigu biocidiniams produktams, ku-
riuose yra kreozoto, nebiity galima taikyti
autorizacijos reikalavimo, nebiity galima
jvertinti ju keliamo pavojaus jokiu kitu
aspektu.
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52. Vis délto, mano nuomone, $ie argumen-
tai prieStarauja Pavojingy medziagy direkty-
vos tikslams: i§ $ios direktyvos ir ja $iose
bylose nagrinéjamosiomis i$imtimis papil-
dziusiy direktyvy®® preambuliy aisku, kad
aplinkos apsauga buvo pagrindinis $iy teisés
akty tikslas.

53. Taigi Pavojingy medZiagy direktyvos
antroje konstatuojamojoje dalyje nurodyta,
kad ,jos turéty padéti saugoti aplinka nuo
visy medzZiagy ir preparaty, kurie turi
ekotoksi§ky savybiy arba galéty tersti aplin-
ka“. Si konstatuojamoji dalis yra tarp kon-
statuojamyjy daliy, kuriose numatyta, kad
tokiomis taisyklémis ,turi bati siekiama
apsaugoti visuomene, ypa¢ asmenis, naudo-
janéius tokias medZiagas ir preparatus, ir
kad ,jos turéty buti skirtos atstatyti, i§saugoti
ir pagerinti Zmogaus gyvenimo kokybeg",

54. Direktyvos 89/677, kuri papildé Pavojin-
gy medziagy direktyvos 1 prieda salyga dél
arseno ir jos iSimtimi, antroje—septintoje
konstatuojamosiose dalyse, susijusiose su
produktais, kuriy pateikimo j rinkg arba
naudojimo salygos i§déstytos I priedo 1, 3,

29 — Direktyvos 89/677 ir 94/60, abi nurodytos 2 i¥naoje.
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5 ir 13-18 punktuose, pirmiausia nurodomas
vidaus rinkos (pirma konstatuojamoji dalis),
tada sveikatos apsaugos ir saugos faktoriai,
ypa¢ atsiZvelgiant | tam tikry medziagy
kancerogeninj pobidj. Gyvsidabrio, arseno
ir alavo junginiai, jradyti i I priedo atitinka-
mai 19, 20 ir 21 punktus, nurodomi adtuntoje
konstatuojamoje dalyje, kurioje minimas tik
aplinkos apsaugos faktorius.

55. Direktyvos 94/60, kuri papildé Pavojingy
medziagy direktyvos I prieds salyga dél
kreozoto ir jos i$imtimi, pirmomis konsta-
tuojamosiomis dalimis taip pat pabréZiama
vidaus rinka (pirma ir antra konstatuojamo-
sios dalys) ir poreikis reglamentuoti kance-
rogenines, mutagenines arba toksiSkas re-
produkcijai medZziagas (nuo tretios iki de-
vintos konstatuojamosios dalies). Direktyva
94/60 papildé Pavojingy medZiagy direkty-
vos I priedg 29 punkiu dél kancerogeny,
minimy ketvirtoje konstatuojamoje dalyje (ir
30 bei 31 punktuose atitinkamai dél muta-
geny ir toksi$ky reprodukcijai medziagy).
Degimta ir vienuolikta konstatuojamosios
dalys 3° atskirai ir konkre¢iai skirtos kreozo-
tui, kuriam taikomas nagrinéjamas I priedo
32 punktas. Nors desimtoje konstatuojamo-
joje dalyje nurodoma, kad kreozotas ,dél

30 — Pateiktos Zios ifvados 13 punkte,
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jame esanc¢iy Zinomy kancerogeny gali
padaryti zalos sveikatai”, kitose konstatuoja-
mosiose dalyse pabréziamas jo poveikis
aplinkai.

56. Todél argumentas, kad valstybés narés
priemonés, nagrinéjamos pagrindinése bylo-
se, nepatenka | Pavojingy medZiagy direkty-
vos tailkymo sritj, nes aplinkos apsauga néra
pagrindinis $ios direktyvos tikslas, manes
nejtikina.

57. Tre¢ia, PAT, Fondas ir Danijos bei
Nyderlandy vyriausybés tvirtina, kad nagri-
néjamy produkty naudojimg reglamentuoja
Biocidiniy produkty direktyva, kuri, ju nuo-
mone, turi pirmenybe Pavojingy medZiagy
direktyvos atzvilgiu ir pagal kurig valstybiy
nariy teisés aktais gali bati numatytos
grieZtesnés joje nurodyty produkty prekybos
ir naudojimo salygos.

58. Pavojingy medziagy direktyva, Zinoma,
taikoma ,nepazeidZiant l<1tq atitinkamy
Bendrijos nuostaty taikymo“?!, o Biocidiniy
produkty direktyva — ,neatmetant atitinka-

31 — 1 straipsnio 1 dalis, pateikia $ios i$vados 8 punkte,

my Bendrijos nuostaty arba priemoniy,
kuriy buvo imtasi pagal jas“, visy pirma
taikoma, mte) alia, Pavojingy medzZiagy
direktyvai®%, CTB ir Danijos bei Nydellandq
vyriausybés i§ esmés tvirtina, kad i &ios
formuluotés, abiejy direktyvy talk mo srities
ir Teisingumo Teismo praktikos ** aisku, kad
abi direktyvos veikia lygiagrediai, kiekviena
savo iskirtinéje taikymo srityje. Pavojingy
medziagy direktyva siekiama bitent apsau-
goti sveikata ir uitikrinti naudotojy bei
vartotojy saugy, o Biocidiniy produkty di-
rektyva pabréziama aplinkos apsauga. Ta
dalimi, kuria direktyvy taikymo sritis sutam-
pa, Biocidiniy produkty direktyva yra
lex specialis, todél turi pirmenybe. Kadangi
ginCijami sprendimai susije su biocidiniy
produkty naudojimu, $iy sprendimy suderi-
namumas su Bendrijy teise turi biti nagri-
néjamas vadovaujantis Biocidiniy produkiy
direktyva, o ne Pavojingy medziagy direkty-
va. Todél pastarosios direktyvos pasiektas
teisés suderinimo lygis neturi reik§meés,

59. Sie argumentai manes nejtikina.

32 — 1 straipsnio 3 dalis, pateikta $ios iSvados 18 punkte.

33 — 1996 m. birZelio 27 d. Sprcndmns Brandsma (C-293/94,
Rink. p. 1-3159); 1998 m. rugséjo 17 d. Sprendimas
Harpegnies (C-400/96, Rink. p. [-5121) ir 1999 m. rugséjo
29 d. Sprendimas Nederhoff (C 232/97 Rink. p. 1-6385).
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60. Pirmiausia akivaizdu, kad padaryta klai-
da Biocidiniy produkty direktyvos 1 straips-
nio 3 dalies tekste kai kuriomis kalbomis,
jskaitant versijas angly, pranciizy ir vokiediy
kalbomis. Siose versijose nurodoma, kad
direktyva ,taikoma” daugeliui kity teisés akty
jvairiose srityse. Akivaizdu, kad vis délto, tai
negaléjo buti teisés akty leidéjo tikslas: aiskiai
néra prasmés vieng sritj reglamentuojancia
direktyva taikyti kitai direktyvai arba regla-
mentui, kuriais reglamentuojama kita sritis.

61. Biocidiniy produkty direktyvos sistema
leidZia suprasti, kad 1 straipsnio 3 dalis
veikiau rei$kia, jog $i direktyva taikytina
yheatmetant atitinkamy Bendrijos nuostaty
arba priemoniy, kuriy buvo imtasi pagal jas®,
pirmiausia (nepaZeidZiant) kity i$vardyty
teisés akty arba juos taikant priimty prie-
moniy. Sis ai$kinimas, vienintelis galimas,
pavyzdZiui, pagal olandi$ka, portugaliSks,
ispaniska ir Svediska versija, taip pat yra
pranaSesnis, nes suteikia nuostatai prasme.

62. Mano nuomone, bet kuriuo atveju, ne-
paisant 1 straipsnio 3 dalies, Biocidinig
produkty direktyva vis tiek negali reglamen-
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tuoti valstybés narés teisés autorizuoti bioci-
dinius produktus, nes jos priedai dar ne-
priimti. Tai lemia faktas, kad visa autorizaci-
jos sistema, kuri turi bati nustatyta jgyvendi-
nant $ig direktyva, priklauso nuo to, ar
atitinkamo biocidinio produkto veiklioji
(-sios) medZiaga (-os) yra jrasyta (-os) j viena
i§ ty priedy.

63. Teisingumo Teismas ir Bendrijos teisés

- akty leidéjas pripaZino nei$samy teisés deri-

nimo pobidj, numatytg Biocidiniy produkty
direktyva.

64. Teisingumo Teismas sprendime Schrei-
ber®* konstatavo, kad pagrindinéje byloje
nustatyty aplinkybiy atsiradimo metu
(2001 m, kovo mén.) ,,(Biocidiniy produkty
direktyva) nebuvo baigtas teisés derinimas,
nes §ios direktyvos I, IA ir IB priedai,
kuriuose suraytos veikliosios medZiagos,
kuriy naudojimas biocidiniuose produktuo-
se, mazos rizikos biocidiniuose produktuose
ir produktuose, turinc¢iuose tik pagrindiniy
medZiagy, autorizuotas, dar buvo sudariné-
jami Bendrijos mastu”. Situacija vis dar tokia
pati.

34 — 2004 m. liepos 15 d. Sprendimas (C-443/02, Rink. p. I-7275,
20 punktas).
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65. Direktyvos 2001/90/EB?®, i§ dalies pa-
keitusios Pavojingy medziagy direktyvos
I priedo 32 punkia, susijusj su kreozotu,
preambuléje nurodyta, kad Biocidiniy pro-
dukty direktyva ,suderins leidima naudoti
biocidus Europos lygmeniu <..> Kol nesu-
derintos pagal (Biocidiniy produkty direkty-
vg) priimtos taisyklés, kreozotui taikomus
apribojimus biitina derinti su technikos
pazanga“3®. Direktyva 2001/90 i§ dalies
pakeité 32 punkts, visitkai uZdrausdama
naudoti kreozota medienai apdoroti ir pa-
teikti | rinka taip apdorota medieng bei
sugrieztindama $io draudimo iimties taiky-
mo salygas.

66. Taip pat Direktyvos 2003/2/EB¥, i}
dalies pakeitusios Pavojingy medziagy direk-
tyvos I priedo 20 punkty, susijusj su arsenu,
preambuléje nurodyta, kad ,Jaukiant, kol bus
suderintos taisyklés pagal (Biocidiniy pro-
dukty direktyva), bitina suderinti (Pavojingy

35 — 2001 m. spalio 26 d. Komisijos direktyva, septinty kartg
derinanti su technikos paZanga Tarybos direktyvos 76/769/
EECH pricdg (OL L 283, 2001, p. 41). Dircktyva reikalaujama,
kad valstybés narés priimty jgyvendinandias priemones iki
2002 m, gruodzio 31 d. ir taikyty jas iki 2003 m. birZelio
30 dienos.

36 — Zr. penkty konstatuojamaja dalj.

37 — 2003 m. sausio 6 d. Komisijos divektyva dél arseno pardavimo
ir naudojimo apribojimy (dedimty karta derinanti su techni-
kos paianga Tarybos direktyvy 76/769/EEC) (OL L 4, 2003,
p. 9). Dircktyva relkalavjama, kad valstybés narés priimiy
jgyvendinancias priemones iki 2003 m. birZelio 30 d. ir
taikyty jas iki 2004 m. birZelio 30 d.

medziagy direktyva) arsenui taikomus apri-
bojimus su technine pazanga“?®. Direkty-
va 2003/2 i$ dalies pakeité 20 punktg, visidkai
uzdrausdama pateikti j rinka arseno junginiy
turindiais preparatais apdorota mediena ir
sugrieztindama salygas, kuriomis taikoma $io
draudimo i§imtis.

67. Todél Biocidiniy produkty direktyva
pagrindinés bylos aplinkybiy atsiradimo me-
tu nebuvo (ir dabar néra) visapusiskai
taikoma, Ta¢iau CTB ir Danijos vyriausybé
tvirtina, kad valstybés narés gali i$saugoti
savo nacionalines biocidiniy produkty reg-
lamentavimo sistemas §ios direktyvos
16 straipsnio 1 dalyje numatytu pereinamuo-
ju laikotarpiu, nes $is punktas leidZia valsty-
bei narei pereinamuoju 10 mety laikotarpiu
»taikyti savo dabarting biocidiniy produkty
pateikimo j rinka sistema arba praktikq”.

68. Nesutinku, kad kol Biocidiniy produkty
direktyva néra visapusikai taikoma,
16 straipsnio 1 dalis suteikia teis¢ valstybéms
naréms savo nuozitira autorizuoti produktus,
kurie patenka j $ios direktyvos ir Pavojingy
medzZiagy direktyvos taikymo sritj. Biocidiniy
produkty direktyvos preambuléje aikiai
nurodyta, kad ji ,nebus visapusigkai jgyven-
dinta“  kelerius metus, per kurivos Pavojin-
gy medZiagy direktyva nustatys papildomas
salygas, apribojancias tam tikry veikliyjy
medziagy ir produkty prekyba ir naudojima.

38 — Zr. adtunty konstatuojamgjz dalj.
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69. Taigi, nors 16 straipsnio 1 dalis nurodo,
kad pereinamuoju laikotarpiu valstybé naré
gali toliau taikyti savo dabartine biocidiniy
produkty pateikimo | rinka sistema arba
praktiky, ai$ku, kad §i sistema turi deréti su
kitomis Bendrijos teisés nuostatomis. Jei
valstybé naré siekia reglamentuoti | Pavojin-
gy medziagy direktyvos taikymo sritj paten-
kancig produkty prekyba ir (arba) naudo-
jima, valstybés narés taisykleés turi atitikti $ia

direktyva.

70. Nemanau, kad Nyderlandy vyriausybés
nurodyta Teisingumo Teismo praktika *
patvirtina jos teiginj, kad Pavojingy medzZia-
g4 direktyva ir Biocidiniy produkty direktyva
veikia lygiagreciai, kiekviena turédama savo
atskirg taikymo sritj. Brandsma sprendime,
karis bet kuriuo atveju yra gerokai ankstesnis
uZ Biocidiniy produkty direktyva, nagrinéja-
mo produkto veiklioji medziaga nepatenka j
Pavojingy medziagy direktyvos taikymo sri-
t*°. Harpegnies sprendime, jvertings aplin-
kybes, atsiradusias prie§ priimant Biocidiniy
produkty direktyva, Teisingumo Teismas
nagrinéjo byla remdamasis tuo, kad nebuvo
nei nagrinéjamy produkty gamybos, nei
prekybos taisykliy, suderinty Bendrijos mas-
tu®!, tadiau taip néra dabar nagrinéjamose
bylose. Nederhoff sprendime, kaip nurodo

39 — Nurodyta 33 i¥naloje.

40 — Zr. sprendimo 10 punkty ir generalinio advokato N. Fennelly
ivados 16 punkta.

41 — Sprendimo 27 punktas. Né viena Salis nesirémé Pavojingy
medZiagy direktyva,
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praymg priimti prejudicinj sprendimg pa-
teikes teismas, nagrinéjamais valstybés narés
teisés aktais nenustatytos j Pavojingy me-
dZiagy direktyvos taikymo sritj patenkancios
medziagos prekybos arba naudojimo sglygos;
jie veikiau susije su pavir§iniy vandeny tarfa
gia medziaga apdorotais produktais. Teisin-
gumo Teismas pirmiausia nusprendé, kad
Direktyva 76/464** buvo taikoma tomis
aplinkybémis; be to, §i direktyva aiSkiai
suteikia teis¢ valstybéms naréms imtis griez-
tesniy priemoniy, negu joje numatytosios.
Kadangi Pavojingy medziagy direktyva pagal
jos 1 straipsnio 1 dalj taikoma nepaZeidZiant
kity Bendrijos nuostaty taikymo, Teisingumo
Teismas nusprendé, kad Direktyva 76/464
turi pirmenybe. Nematau, kaip $is sprendi-
mas galéty bati perkeltas j dabar nagrinéja-
mas bylas, kai Biocidiniy produkty direktyva
neéra taikoma.

71. Galiausiai Nyderlandy vyriausybé posé-
dyje nurodé, kad baty nenuoseklu, jei
valstybé naré negaléty reglamentuoti bioci-
diniy produkty, kuriuose yra pavojingy
medZiagy, patenkandiy j Pavojingy medZiagy
direktyvos taikymo sritj, prekybos ir naudo-
jimo, nors gali reglamentuoti maziau Zalingy
biocidiniy produkty, kuriy sudétyje tokiy
medZiagy néra, prekyba ir naudojima, pavyz-
dziui, kedro rastus, kurie nagrinéami ne-
seniai priimtame sprendime Schreiber*3.

42 — 1976 m, gegu¥és 4 d. Tarybos direktyva 76/464/EEB dél tam
tikry i Bendrijos vandenis ifleidZiamy pavojingy medZiagy
sukeltos tarfos (OL L 129, 1976, p. 23).

43 — Nurodyta 34 inafoje.
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72, Taciau ta byla buvo susijusi su produktu
(kedro rgstai), kuriam netaikoma Bendrijos
teisé. Teisingumo Teismas jvertino valstybés
narés reikalavimo i§ anksto gauti leidimg
prekiauti tais produktais teisétuma EB 28 ir
30 straipsniy pagrindu. Dabar nagrinéjamose
bylose, atvirk§c¢iai, nagrinéjami produktai yra
Bendrijos teisés objektas. Mano nuomone, to
pakanka atskirti nagrinéjamas bylas nuo
Schreiber bylos.

73. Manau, kad Nyderlandy vyriausybé ne-
pagrijstai nuogastauja, jog toks aiskinimas gali
sukelti nenormalia padétj, kai valstybé naré
negaléty reglamentuoti biocidiniy produkty,
kuriuose yra j Pavojingy medZiagy direktyvos
taikymo sritj patenkandiy pavojingy medZia-
gy, bet galéty reglamentuoti maZiau Zalingus
biocidinius produktus, kuriuose tokiy me-
dziagy néra. Bendrijos teisinis reglamentavi-
mas reikalingiausias tam tikry biocidiniy
produkty, pavyzdziui, tokiy, kokie nagrinéja-
mose §iose bylose, atzvilgiu butent todél, kad
jie potencialiai zalingi ir yra grieZtai, bet labai
jvairiai kontrolinojami pagal valstybiy nariy
teise.

74. Dél minéty prieZasciy darau idvada, kad
Pavojingy medzZiagy direktyva neleidzia vals-
tybei narei numatyti papildomy sglygy dél
biocidiniy produkty, kuriy veiklioji medziaga
jradyta j Sios direktyvos I prieds, pateikimo j
rinka ir naudojimo salygy.

75. Noréciau pateikti dvi paskutines mintis,
kurios sumazinty bet kokius nuoggstavimus,
kad mano pateiktas aiskinimas netinkamai
suvarzo valstybés narés galias imtis priemo-
niy apsaugoti aplinka.

76. Pirma, pazymétina, kad pateikta i§vada
nereiSkia, jog Nyderlandy vietoje valstybé
naré visiSkai negaléty nustatyti grieZtesniy
standarty. Jeigu priémus teisés derini-
mo direktyva EB 95 straipsnio (buves
EB sutarties 100a straipsnis) pagrindu vals-
tybé naré nori i$laikyti arba priimti naujas
nacionalines nuostatas, grieztesnes negu
numatytos direktyvoje ir, inter alia, regla-
mentuojandéias aplinkos apsauga, jos gali
pagal EB 95 straipsnio 4 arba 5 dalis™
praneti Komisijai apie tokias nuostatas ir
nurodyti jy palikimo galioti arba priémimo
motyvus. Nyderlandai i§ tiesy pasinaudojo
95 straipsnio procediira tam tikriems kreo-
zoto reglamentavimo aspektams, tadiau aki-
vaizdu, kad ne tiems, kurie nagrinéjami
dabartinése bylose %,

44 — 7Zr. &ios idvados 6 punkty.

45 — Zr. 1999 m. spalio 26 d. Komisijos sprendimg 1999/832/EB
dél nacionaliniy nuostaty, susijusiy su kreozolo prck{'bos
apribojimais, apie kurias pranei¢ Nyderlandy Karalysté

(OL 329, L. 1999, p. 25), ir 2002 m. sausio 23 d. Komisijos

sprendimg 2002/59/EB dél nacionaliniy nuostaty, susijusiy

su kreozotu apdorotos medienos prekybos ir naudojimo
apribojimais, apie kurias prane$é Nyderlandy Karalysté pagal

EB 95 straipsnio 5 dalj, projekto (OL 1. 23, 2002, p. 37)
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77. Antra, jau atsiradus aplinkybéms, dél
kuriy pradétos dabar nagrinégjamos bylos,
I priede numatytos sglygos sugrieitintos ir
kreozotui, ir arseno junginiams: Zr. Direkty-
va 2001/90¢ ir Direktyva 2003/2%, kuriy

Isvada

atitinkamos nuostatos apibendrintos Sios
iSvados 65 ir 66 punktuose. Taigi galimas
praktinis Pavojingy medZiagy direktyvos
ai$kinimo rezultatas bet kuriuo atveju vis
tiek yra ribotas.

78. Todél darau i$vada, kad i College van Beroep voor het bedrijfsleven pateikta

klausima reikéty atsakyti taip:

»1976 m. liepos 27 d. Tarybos direktyva (76/769/EEB) dél valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty, susijusiy su tam tikry pavojingy medZiagy ir preparaty pardavimo ir
naudojimo apribojimais, suderinimo neleidzia valstybei narei numatyti papildomy
biocidinio produkto, kurio veiklioji medZiaga jradyta j $ios direktyvos I prieda,

pateikimo j rinka ir naudojimo salygy.”

46 — Nurodyta 35 iSnaoje,
47 — Nurodyta 37 iSnaoje.
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