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1. Niissi Alankomaiden College van Beroep
voor het bedrijfslevenin (kaupan ja teollisuu-
den alan hallintotuomioistuin) esittimissa
kahdessa ennakkoratkaisupyynndssi yhtei-
sdjen tuomioistuimelta tiedustellaan, salli-
taanko vaarallisista aineista annetussa direk-
tiivissii > jasenvaltioiden asettaa lisiedellytyk-
sii sellaisen biosidituotteen markkinoille
saattamiseen ja kiyltoon, jonka tehoaine
mainitaan kyseisen direktiivin liitteessd 1.

Yhteison lainsididianto

2. Sekii vaarallisista aineista annettu direk-
tiivi ettii biosidituotedirektiivi ® liittyviit kisi-
teltdviind olevaan asiaan. Edellisessd yhden-
mukaistetaan tiettyjen sen liitteessé, jota on
muutettu useasti, lueteltujen vaarallisten
aineiden ja valmisteiden markkinoille saatta-

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.

2 — Tiettyjen vaarailisten ainciden ja valmisteiden markkinoille
saattamisen ja kiytdn rajoituksia koskevien jasenvaltiotden
lakicn, asetusten ja hallinnollisten miirdysten lihentamisesta
27 piiviing heinikuuta 1976 annettu neuvoston  direktiivi
76/769/ETY (EYVL L 262, s. 201), sellaisena kuin se on
muutcttuna crityisesti 19.9.1983 annetulla ncuvoston direktii-
villa 83/478/ETY (EYVL L 263, s. 33), 21.12.1989 annctulla
neuvoston direktiivilli 89/677/ETY (EYVL L 398, s. 19) ja
20.12.1994 annetulla LCuroopan parlamentin ja ncuvoston
direkutivilld 94/60/EY (EYVL L 365, s. 1).

3 — Biosidituotterden markkinoille saattamisesta 16 péivani hel-
mikuuta 1998 annettu Furcopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/8/EY (EYVL L. 123, 5. 1).

mista ja kdyttéd koskevat edellytykset. Jal-
kimmdisessd pyritidn yhdenmukaistamaan
biosidituotteiden (jotka tunnettiin aiemmin
nimelld muualla kuin maanviljelyssi kaytet-
tiviit torjunta-aineet), joiden sallitut tehoai-
neet on lueteltava tyhjentavisti eri liitteissd,
hyviksymista ja markkinoille saattamista
koskevat edellytykset. Naihin liitteisiin sisal-
lytettivien aineiden luetteloita ei kuitenkaan
ole vield vahvistettu, joten direktiivin sddn-
noksilld ei vield ole tiyttd oikeusvaikutusta.

3. Niamd kaksi direktiivid ja edelliseen tehdyt
muutokset annettiin EY:n perustamissopi-
muksen 100 ja 100 a artiklan (joista on
muutettuna * tullut EY 94 ja EY 95 artikla)
perusteella.

4. EY 94 artiklassa médritian, ettd neuvosto
voi antaa yksimielisesti direktiiveji jisenval-
tioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallin-
nollisten méirdysten lihentimisestd, jotka

4 — Kun on kyse 100 a artiklasta.
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vaikuttavat suoraan yhteismarkkinoiden
toteuttamiseen tai toimintaan.

5. EY 95 artiklan 1 kohdassa méadratidn —
poiketen siitd, mitd 94 artiklassa madritdan ja
tietyin poikkeuksin -, ettd neuvosto toteuttaa
méidrdenemmistolld sisdmarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevat toimen-
piteet jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten mé#riysten ldhentimiseksi.

6. EY 95 artiklassa médrétadn lisaksi, ettd jos
sen jalkeen, kun yhdenmukaistamistoimen-
pide on toteutettu, jisenvaltio katsoo tar-
peelliseksi pitds voimassa® muun muassa
ympiéristonsuojelua koskevat kansalliset
sddnnoksensd tai médrdyksensd tai ottaa niitd
kiyttoon,® se antaa nami sainnokset ja
madrdykset sekd perusteet niiden voimassa
pitimiselle tai kiyttdonottamiselle tiedoksi
komissiolle. Komissio hyviksyy tai hylkai
kyseiset kansalliset sddnnokset tai madrdyk-
set todettuaan ensin, ovatko ne keino mieli-
valtaiseen syrjintiiéin tai jisenvaltioiden vili-
sen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen ja
muodostavatko ne esteen sisimarkkinoiden
toiminnalle. ’

5 — EY 95 artiklan 4 kohta,

6 — EY 95 artiklan 5 kohta. Suunniteltujen séiéinndsten ja
médrdysten on perustuttava uuteen tieteelliseen niyttoon.

7 — EY 95 artiklan 6 kohta,
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Vaarallisista aineista annetty direktiivi

7. Vaarallisista aineista annettu direktiivi
perustui EY:n perustamissopimuksen
100 artiklaan (josta on tullut EY 94 artikla).
Sen johdanto-osassa on seuraavat perus-
telukappaleet: .

"Vaarallisten aineiden ja valmisteiden mark-
kinoille saattamista koskevan s#éntelyn tar-
koituksena on oltava vieston ja erityisesti
téllaisia aineita ja yhdisteitd kdyttdvien ihmis-
ten suojelu,

sillé olisi edistettdvd ympéristén suojelemista
kaikilta aineilta ja valmisteilta, joilla on
ekomyrkyllisid ominaisuuksia tai jotka voivat
pilata ympéristod,

silld olisi my6s pyrittdvd parantamaan, séi-
lyttimddn ja edistdméin ihmisten elémén
laatua,

vaarallisia aineita ja valmisteita sddnnellddn
jdsenvaltioissa; ndmd sddddkset eroavat toi-
sistaan markkinoille saattamisen ja kiyton
edellytysten osalta; ndmé erot muodostavat
kaupan esteen ja vaikuttavat suoraan yhteis-
markkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan,
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tamai este olisi sen vuoksi poistettava; tdmén
tavoitteen toteuttamiseksi on tarpeen lihen-
tad jasenvaltioiden asiaa koskevaa lainsii-
dantod.”®

8. Direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdide-
tidn seuraavaa:

"Tami direktiivi koskee liitteessd [I]? luetel-
tujen vaarallisten aineiden markkinoille saat-
tamisen ja kiytdn rajoittamista yhteison
jisenvaltioissa, edelld sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asiaa koskevien muiden
yhteison sdinnosten soveltamista.”

9. Direktiivin 2 artiklan ensimmiisessa virk-
keessi siddetiin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tar-
vittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd liitteessd [I] lueteltuja vaarallisia aineita
ja valmisteita voidaan saattaa markkinoille tai
ottaa kiytt6on ainoastaan liitteessid vahvis-
tettujen edellytysten mukaisesti.”

8 — Johdanto-osan 1, toinen, kolmas, neljis ja viides

perustelukappale.

9 — Alaviitteessi 2 mainitulla direktiivilla 83/478 muutettiin
varallisista aineista annettua direktiivid siten, eltd liitteesti
tuli liite L.

10. Direktiivilld 89/677 muutettiin vaaralli-
sista aineista annetun direktiivin liitettd 1
siten, ettd siihen siséllytettiin arseeniyhdis-
teet. Direktiivi 89/677 perustui EY:n perus-
tamissopimuksen 100 a artiklaan (josta on
muutetiuna tullut EY 95 artikla). Sen joh-
danto-osan ensimmiinen perustelukappale
kuuluu seuraavasti:

"On tarpeen toteuttaa toimenpiteet sisi-
markkinoiden asteittaiseksi toteuttamiseksi
31 piivind joulukuuta 1992 pidttyvin kau-
den kuluessa; sisdmarkkinat kisittavit
alueen, jolla ei ole sisilisid rajoja ja jolla
tavaroiden, henkiléiden, palvelujen ja pad-
oman vapaa liikkkuvuus taataan.”

11. Johdanto-osan kahdeksas perustelukap-
pale kuuluu seuraavasti:

"Tietyilld veneiden pohjaan tai vedenalaisiin
laitteisiin suojakerroksina kiytetyilld biolo-
gista likaantumista ehkiisevilld valmisteilla
on tiettyjen kemiallisten yhdisteiden ja erityi-
sesti arsenikin, elohopean ja tinayhdisteiden
kiyton seurauksena haittavaikutuksia eldviin
vesiorganismeihin; ympériston suojelemi-
seksi paremmin timén kaltaisten yhdisteiden
kiyttod tdman tyyppisissd valmisteissa olisi
siddeltivd.”

1-8073
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12. Vaarallisista aineista annetun direktiivin
liitteessd I, sellaisena kuin se on muutettuna,
olevassa 20 kohdassa mainitaan “arseeniyh-
disteet” ja 20 kohdan 1 alakohdassa vahvis-
tetaan edellytykset téllaisten yhdisteiden
markkinoille saattamiseen ja kiyitéon ja
todetaan erityisesti seuraavaa:

"1 [Arseeniyhdisteitd] ei saa kiyttdd sellaisina
aineina eikd sellaisten valmisteiden aine-
osina, jotka on tarkoitettu kéytettaviksi:

b) puun suojaukseen.

Tassd tapauksessa kielto ei koske CCA:n
(kupari - kromi - arseeni) ep#orgaanisten
suolojen linoksia, jollaisia teollisuuslaitokset
kayttavit puun tyhjio- ja painekylldstdmi-
seen.

13. Direktiivilli 94/60 muutettiin vaaralli-
sista aineista annetun direktiivin liitettd I

I- 8074

kreosootin lisddmiseksi siihen. Direktiivi
94/60 perustui EY:n perustamissopimuksen
100 a artiklaan (josta on muutettuna tullut
EY 95 artikla). Sen johdanto-osassa todetaan
seuraavaa:

"On tarpeen s#itid toimenpiteistd sisimark-
kinoiden toteuttamiseksi; sisimarkkinat
kisittavit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja
ja jolla tavaroiden, henkiliden, palvelujen ja
pédomien vapaa liikkuvuus taataan,

sisimarkkinoiden edistymisen seurauksena
myds elimin laadun, terveyden suojelun ja
kuluttajan turvallisuuden on vihitellen
parannuttava; — —

kreosootti, sellaisena kuin se on méériteltynd
tamén direktiivin liitteessd, saattaa olla ter-
veydelle haitallista sen siséltimien syopad
aiheuttavina pidettyjen aineiden vuoksi; sen
vuoksi kreosootin kiyttod puun késittelyssi
sekd kreosootilla kisitellyn puun kaupan
pitamisti ja kéyttod olisi rajoitettava,
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tietyt kreosootin ainesosat ovat vaikeasti
hajoavia ja tietyille organismeille haitallisia
ympiristossd; kreosootilla kisiteltyd puuta
kiytettdessd niitd yhdisteitd saattaa joutua
ympéristéon,

erdiden jidsenvaltioiden {kreosootin] tai siti
sisiltivien valmisteiden kiytolle ja markki-
noille saattamiselle jo asettamilla rajoituksilla
on vilitén vaikutus sisimarkkinoiden toteu-
tumiseen ja toimintaan; sen vuoksi on
tarpeen lihentdd jisenvaltioiden titd koske-
via sidinnoksid ja vastaavasti muuttaa [vaa-
rallisista aineista annetun] direktiivin lii-
tetta .”1°

14. Vaarallisista aineista annetun direktiivin
tilld tavoin muutetussa liitteessd I olevassa
32 kohdassa luetellaan "Aineet ja valmisteet,
joissa on yhtd tai useampaa seuraavista
aineista”, joihin kuuluvat kreosootti, kreo-

10 — Johdanto-osan ensimmiinen, toinen, kymmenes, yhdestoista
ja neljastoista perustelukappale.

soottidljy ja tisleet (kivihiiliterva). Témaén
32 kohdan 1 alakohdassa vahvistetaan edelly-
tykset tdllaisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamiseen ja kiyttéon ja
todetaan, ettd tillaista ainetta

"ei saa kdyttid puun Kkisittelyyn, jos se
sisdltdd

a) enemmin kuin 0,005 painoprosenttia
bentso-a-pyreenid,

tai

b) enemmin kuin 3 painoprosenttia veteen
uuttuvaa fenolia, taikka a ja b kohdat
yhdess.

Myés tilld tavalla kisitellyn puun markki-
noille saattaminen on kielletty.

I-8075
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Poikkeukset:

i) N4itd aineita tai valmisteita saa kiyttdd
puun kisittelyyn teollisuuslaitoksissa,
jos ne sisaltivit:

a) vihemmin kuin 0,05 painoprosent-
tia bentso-a-pyreeni,

tai

b) vihemmin kuin 3 painoprosenttia
veteen uuftuvaa fenolia.

Biosidituotedirektiivi

15. Biosidituotedirektiivi'! perustui EY:n

perustamissopimuksen 100 a artiklaan (josta
on muutettuna tullut EY 95 artikla).

11 — Alaviitteessd 3 mainittu divektiivi 98/8/EY.
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16. Tdmén direktiivin johdanto-osan 12 ja
26 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"On tarpeen laatia yhteison luettelo biosidi-
tuotteissa kiytettdviksi sallituista tehoai-
neista;

Koska tdmén direktiivin ja erityisesti tarkis-
tusohjelman lopullinen tdytintdonpano vaa-
tii vield useita vuosia, [vaarallisista aineista
annettu] direktiivi tarjoaa puitteet positiivi-
luettelon kehittdmiseksi edelleen siten, etti
rajoitetaan tiettyjen tehoaineiden ja niitéd
sisdltdvien tuotteiden tai tuoteryhmien mark-
kinointia ja kaytt6d.”

17. Témén direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa
todetaan, ettd direktiivin koskee a) biosidi-
tuotteiden hyvéksymistd ja niiden markki-
noille saattamista kiyttéd varten jdsenval-
tioissa, b) vastavuoroista lupien hyviksymistd
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yhteisén alueella ja c) luettelon laatimista
yhteison tasolla niistd tehoaineista, joita
voidaan kiyttdd biosidituotteissa.

18. Direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa sdide-
tadn, ettd "titd direktiivid on sovellettava, sen
vaikuttamatta yhteison asiaa koskeviin sdin-
noksiin tai niiden mukaisesti toteutettaviin
toimenpiteisiin, erityisesti” tiettyihin sdddok-
siin, joihin vaarallisista aineista annettu
direktiivi kauluu.

19. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa sdddetdin, ettd tdssd direktiivissd
"biosidituotteilla” tarkoitetaan “tehoaineita
tai yhtd tai useampaa tehoainetta sisiltivid
valmisteita kiyttdjille toimitettavassa muo-
dossa, jotka on tarkoitettu kemiallisesti tai
biologisesti tuhoamaan, torjumaan tai teke-
mién haitattomaksi haitallisia elioitd, esti-
méin niiden vaikutusta tai rajoittamaan
muulla tavoin niiden esiintymistd”, ja siind
vahvistetaan, ettd liitteessdi V on téydellinen
luettelo 23 tuotetyypistd seki ohjeellinen
kuvaus kustakin tyypistd. Tdssa liitteessd
mainitaan otsikon "Tuotetyyppi 8” alla
"Puunsuoja-aineet”:

"Tuotteet, joita kdytetddn puun, sahavai-
heesta lihtien tai puusta valmistettujen

tuotteiden suojaamiseen torjumalla puuta
tuhoavia tai pilaavia elioitd.

Tdhidn tuotetyyppiin kuuluu sekd tuotteita,
joita kiytetddn ennaltaehkiisevisti ettd tuot-
teita, joita kiytetidn jélkikasittelyssd.”

20. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa siide-
tddn, ettd "jasenvaltioiden on madrattivi, ettd
biosidituotetta ei saa saattaa markkinoille
eiki kidyttdd niiden alueella, jollei sille ole
myonnetty timidn direktiivin mukaista
lupaa”.

21. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa siddetiddn, ettd jasenvaltiot saavat
hyviksyd Dbiosidituotieen vain, jos "siind
esiintyvi tehoaine siséltyy tai siind esiintyvit
tehoaineet siséltyviit liitteeseen I tai I A ja jos
liitteissd esitetyt vaatimukset tayttyvit”.

22, Kun biosidituotedirektiivi hyviksyttiin,
ndmd liitteet olivat tyhjit. Direktiivissi sid-
dettiin menettelystd tehoaineiden siséllytti-
miseksi liitteisiin arviointimenettelyn jil-
keen.

I - 8077
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23. Direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa sid-
detidin seuraavaa:

"Poiketen edelleen 3 artiklan 1 kohdasta,
5 artiklan 1 kohdasta — — ja sen estimitt,
mitd on si#ddetty 2 ja 3 kohdassa, jisenvaltio
voi kymmenen vuoden aikana [14.5.2000
lihtien] jatkaa nykyistd jirjestelmdtinsd tai
kiytintéddn biosidituotteiden markkinoille
saattamiseksi. Jdsenvaltio voi erityisesti
hyviksyé olemassa olevien kansallisten séin-
tojen mukaisesti sellaisia tehoaineita sisdltd-
vén biosidituotteen markkinoille saattamisen
alueellaan, jota ei ole sisillytetty liitteeseen 1
tai I A kyseisen tuotetyypin kohdalle. Til-
laisten tehoaineiden on oltava markkinoilla
[14.5.2000] — — biosidituotteen tehoai-
neina.”

24. Direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa sdé-
detddn, ettd sen jilkeen kun tdmd direktiivi
on annettuy, komissio aloittaa kymmenen
vuoden ohjelman tutkiakseen jérjestelmalli-
sesti kaikki téllaiset tehoaineet. Niiden
kymmenen vuoden aikana voidaan p#attad
sdddetyn menettelyn mukaisesti, ettd
tehoaine sisillytetddn tai ettd sitd ei sisélly-
tetd liitteeseen I, I A tai I B, ja vahvistaa
edellisess#i tapauksessa titd koskevat edelly-
tykset. Kyseisen artiklan 3 kohdassa séide-
téén, ettd téllaisen pddtoksen jalkeen jisen-
valtion on huolehdittava téllaisia tehoaineita
siséltdvien biosidituotteiden lupien myonté-
misestd, tarkistamisesta tai peruuttamisesta
tapauksen mukaan,

I-8078

25. Niyttdd siltd, ettd tillaista pddtostd ei
vield ole tehty. Liitteet I, I A ja I B ovat ndin
ollen edelleen tyhjit.

Kansallinen lainsdidinto

26. On Lkiistatonta, ettd asiaa koskevassa
Alankomaiden lainsiidinnossi ' edellyte-
taén, etti henkilolld, joka toimittaa, pitdd
hallussa, varastoi tai tuo maahan torjunta-
aineita, on oltava lupa. Luvan puuttuessa
edelld mainitut toimet on kielletty. Kansalli-
sen tuomioistuimen mukaan Alankomaiden
lainsdddidnnossd asetetuilla luvan myonti-
misedellytyksilld pyritddn parempaan ympi-
risténsuojeluun.

Pidasioiden oikeudenkiiynnit ja ennakko-
ratkaisupyynto

27. Valittajat asiassa C-281/03 ovat tiettyjen
muualla kuin maanviljelyssd kéytettdvien
torjunta-aineiden (biosidien laajassa merki-

12 — Bestrijdingsmiddelenwet (Torjunta-ainelaki) 1962 (Staats-
blad 1962, 288), Regeling milieutoelatingsei niet-land-
bouwbestrijdingsmiddelen (Muualla kuin maanviljelyssid
kiiytettdvien torjunta-aineiden ympiristlupaa koskevista
edellytyksistd annettu asetus) (Staatscourant 1998, 15) ja
Besluit milieutoelatingseisen niet-landbouwbestrijdingsmid-
delen (Muualla kuin maanviljelyssd kiytettivien torjunta-
aineiden ympiristélupaa koskevista edellytyksistd tehty
piitds) (Staatsblad 1998, 499; muutettuna Staatsbladissa
1999, 309).
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tyksessd), joita kiytetddn puunsuoja-aineina
ja joiden perustana oleva tehoaine on kivi-
hiilitervan §ljytisle (karbolineumi ja kreo-
sootti), aikaisempia luvanhaltijoita ja/tai
luvan hakijoita. Valittajat valittivat ennaldko-
ratkaisupyynnén esittdneeseen tuomioistui-
meen 6.7.2000 ja 28.6.2002 tehdyistd paatok-
sistd, joilla College voor de toelating van
bestrijdingsmiddelen (torjunta-aineille luvan
myontivd viranomainen, jiljempéna lupavi-
ranomainen) oli todennut perusteettomiksi
niiden vastalauseet, jotka koskivat aikaisem-
pia piatoksii, joissa ei joko ehdoitta uudis-
tettu tai mydnnetty lupaa tillaisille torjunta-
aineille.

28. Asiassa C-282/03 on kyse valituksesta,
joka on tehty 2.8.2002 tehdystd péadtoksestd,
jolla lupaviranomainen totesi perusteetto-
maksi valittajan vastalauseen, joka koski
padtoksid, joilla peruutettiin valittajan kupa-
riin, kromiin ja arsenikkiin perustuvia yhdis-
teitd sisdltavad puukylldstysainetta koskenut
lupa ja hyldttiin sen hakemus kyseisen
tuotteen luvan uudistamiseksi.

29. On kiistatonta, ettd kyseessd olevat
tuotteet kuuluvat vaarallisista aineista anne-
tun direktiivin liitteessd 1 olevan 20 ja 32
kohdan poikkeusten soveltamisalaan. Tassi
direktiivissi ei siis edellytetd, ettd jasenvaltiot
rajoittavat niiden markkinoille saattamista tai
kiyttéd puunsuoja-aineina. Riidanalaisten
pidtdsten seuraus on puolestaan se, ettd

asiaa koskevan Alankomaiden lainsdddannon
mukaan valittajat eivit saa toimittaa, pitad
hallussa, varastoida tai tuoda maahan niitd
tuotteita.

30. Lupaviranomainen katsoi erityisesti, ettd
sen velvollisuutena ei ollut antaa lupaa
tuotteille pelkistddn siksi, ettd tietyt puukyl-
lastetuotteiden sovellukset, jotka siséltdvit
kreosoottia tai kupariin, kromiin ja arsenik-
kiin perustuvia yhdisteitd, on vaarallisista
aineista annetussa direktiivissi vapautettu
tillaisten aineiden kéyttokiellosta. Vaaralli-
sista aineista annetun direktiivin 2 artiklassa
sdddetddn, ettd kyseessd olevia aineita ja
valmisteita voidaan saattaa markkinoille
direktiivissd asetetuin edellytyksin, mutta
siind ei sdddetd, ettd niille on saatava lupa.
Vaarallisista aineista annetussa direktiivissé
ei suljeta pois sitd, ettd jisenvaltiot vahvista-
vat tiukempia edellytyksii.

31. Kun otetaan huomioon, etti vaarallisista
aineista annetun direktiivin sanamuoto ei
anna selvdid vastausta kysymykseen siité,
sisiltddko se tyhjentivit sddnnot aineista,
joihin sitd sovelletaan, vai jitetdadnko siind
tilaa kansallisille lisiedellytyksille, College
van Beroep voor het bedrijfsleven on esitti-
nyt yhteisGjen tuomioistuimelle kummassa-
kin asiassa kysymyksen siitd, sallitaanko
direktiivissii jdsenvaltion asettaa lisdedelly-
tyksii sellaisen biosidituotteen markkinoille
saattamiseen ja kiyttoon, jonka tehoaine
mainitaan direktiivin liitteessi L.
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32. Kummankin asian valittajat, lupaviran-
omainen, Tanskan ja Alankomaiden hallituk-
set sekid komissio ovat esittineet kirjallisia
huomautuksia. Valittajat, Stichting Behoud
Leefmilieu en Natuur Maas en Waal (Maas ja
Waalin elinympériston- ja luonnonsuojelu-
sadtio (jiljempéni sditio), joka oli pidasian
asianosainen asiassa C-282/03, Alankomai-
den hallitus sekd komissio osallistuivat suul-
liseen kasittelyyn.

33. Lupaviranomainen, siitié sekd Tanskan
ja Alankomaiden hallitukset viittavit, ettd
esitettyyn kysymykseen pitdd vastata mydn-
tavisti, koska vaarallisista aineista annetussa
direktiivissd siddetddn vihimmaisvaatimuk-
sista, asiaankuuluvat kansalliset toimenpiteet
eivit kuulu sen soveltamisalaan ja/tai
kyseess# olevien tuotteiden kiyttiminen
kuuluu biosididirektiivin soveltamisalaan,
jolla on etusija suhteessa vaarallisista aineista
annettuun direktiiviin. Valittajat ja komissio
ovat piinvastaista mieltd siksi, ettd vaaralli-
sista aineista annetulla direktiivilld yhdenmu-
kaistetaan tdysin sen soveltamisalaan kuulu-
vat kysymykset.

Arviointi

34. On selvdd, ettd vaarallisista aineista
annettu direktiivi on yhdenmukaistamistoi-
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menpide, joka toteutettiin ldhinnd sellaisen
kaupan esteen poistamiseksi, joka perustui
erilaisiin kansallisiin sééint6ihin, joilla séin-
neltiin vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamista ja kéyttod: tdma
ilmenee sen oikeudellisesta perustasta (EY:n
perustamissopimuksen 100 artikla, josta on
tullut EY 94 artikla) seki sen johdanto-osan
neljinnestd ja viidennestd perustelukappa-
leesta, '

35. Tdmd pétee myds direktiiveihin 89/667
ja 94/60, joista ensimmiiselld listtiin 20 koh-
ta ja jalkimmdiselld 32 kohta tissd asiassa
kisiteltdvini olevine poikkeuksineen vaaral-
lisista aineista annetun direktiivin liitteeseen
I: kumpikin direktiivi annettiin EY:n perus-
tamissopimuksen 100 a artiklan perusteella
(josta on muutettuna tullut EY 95 artikla) ja
kummankin johdanto-osan ensimméisessd
perustelukappaleessa '* korostetaan lainsa-
ddnnén sisdmarkkinoita koskevaa tavoitetta.

36. On myos selvid, ettd direktiivilld 89/677,
jolla otettiin kiyttd6n Ilisiteltivind olevat
arsenilckia koskevat sdénnokset, pyritddn
my6s “ympériston suojelemiseen parem-
min” 5 ja etti direktiivilld 94/60, jolla otettiin
kiyttoon kisiteltivand olevat kreosoottia

13 — Esitetty edelld 7 kohdassa.
14 — Esitetty edelld 10 ja 13 kohdassa.

15 — Ks. edelld 11 kohdassa esitetty johdanto-osan kahdeksas
perustelukappale,
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koskevat sidnnokset, pyritddn myos ympa-
rist6haittojen pienentimiseen.

37. Kun vaarallisia aineita saantelevin direk-
tiivin tavoitteisiin kuuluu kyseessid olevien
aineiden kaupan esteiden poistaminen
yhteisossd, timén direktiivin sdintéja ei ole
tarkoitetiu vahimmaissuojaa tarjoaviksi sddn-
néiksi, joissa annetaan jisenvaltioille vapaus
lagjentaa siind sdddettyjd velvoitteita, vaan ne
on tarkoitettu tyhjentiviksi.'” Timé ajatus
heijastaa yhteison tuomioistuimen vahvista-
maa laajempaa periaatetta siitd, ettd kun
yvhteison lainsditdja on antanut direktiivin
lainsddddanndn yhdenmukaistamiseksi tietylld
alalla, jasenvaltiot eivit voi pitdd voimassa tai
toteuttaa direktiivin kanssa ristiriitaisia toi-
menpiteiti samalla alalla, '®

38. Mielestiini vaarallisista aineista anne-
tussa direktiivissd kielletdin niin ollen ensi
nikemiltd jasenvaltiota vahvistamasta kan-
sallisessa lainsdidiannossadn dirvektiivin kat-
tamien aineiden ja valmisteiden markkinoille
saattamista ja kiyttoa koskevia edellytyksia,

16 — Ks. cdelli 13 kohdassa esitetty johdanto-osan . perus-
telukappale.

17 — Ks. esim. asia 278/85, komissio v. Tanska, tuomio 14.10.1987
(Kok. 1987, s. 4069, 22 kohta); ks. myds asia 148/78, Ratti,
tuomio 5.4.1979 (Kok. 1979, 5. 1629, Kok. Ep. IV, 5. 473, 24 ja
26 kohta} ja erityisesti vaarallisista aineista annetun direktii-
vin osalta julkisasiamies Sapgion kommentit asiassa
C-127/97, Burstein, ratkaisuehdotus 7.5.1998 (Kok. 1998,
s. 1-6005, 22 ja 23 kohta sekii 31 kohdan toiscksi viimeinen
kappale).

18 — Ks. periaatteen dskettdisen soveltamisen osalta asia C- 15400,
komissio v. Kreikka, twomio 25.4.2002 (Kok. 2000, s. 1-3879).

jotka ovat tiukempia kuin siind mainitut
tallaista markkinoille saattamista ja kiyttoa
koskevat edellytykset. Direktiivin kattamiin
aineisiin kuuluvat valmisteet, jotka sisaltavit
yhtadltd arseeniyhdisteitd ja toisaalta kreo-
sootteja ja kivihiilitervan tisleitd. Kisitelta-
vinid olevat tuotteet kuuluvat nidin ollen
selvdsti direktiivin soveltamisalaan. Tamd
tosiseikka riittdd erottamaan tdmdn asian
asioissa Burstein'® ja Toolex®® annetuista
tuomioista, joihin Tanskan ja Alankomaiden
hallitukset viittaavat ja joista kumpikin koski
tuotteita, jotka eivit kuuluneet direktiivin
soveltamisalaan. Kisiteltdvind olevissa asiois-
sa kansallisten toimenpiteiden seuraus on
lisiksi tillaisten tuotteiden kiyton kieltimi-

‘nen puunsuoja-aineina - mikd on direktii-

vissd nimenomaisesti sddnneltyd kiyttod -
tilanteissa, joissa direktiivissié nimenomai-
sesti sallitaan tillainen kiytto.

39. Titd tulkintaa vastaan on esitetty erilai-
sia viitteitd.

40. Saitio sekd Tanskan ja Alankomaiden
hallitukset viittivit ensinnikin, etti vaaralli-
sista aineista annetulla direktiivilld toteute-
taan pelkkd vihimmaiistason mukainen
yhdenmukaistaminen.

19 — Mainittu alaviitteessd 17,
20 - Asia C-473/98, tuomio 11.7.2000 (Kok. 2000, s. 1-5681).
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41. Tanskan hallitus vetoaa erityisesti siihen,
ettd direktiivissid ei ole vapaata liikkuvuutta
koskevaa lauseketta (jossa jisenvaltioita kiel-
letdéin estimistd direktiivin mukaisen tuot-
teen myynti, kéytté tai hallussapito) eiké
suojalauseketta (jossa jdsenvaltioiden salli-
taan tietyin edellytyksin kieltdd direktiivin
mukaisten tuotteiden markkinoille saattami-
nen).

42, Mielestdni ensimmdiisestd pois jittdmi-
sestd ei voida p#dtelld mitddn, Kuten yhtei-
sOjen tuomioistuin teki selviksi asiassa Ratti
antamassaan tuomiossa,>! vapaata liikku-
vuutta koskevalla lausekkeella direktiivissa,
jolla pyritidn poistamaan sisimarkkinoiden
toteutumista haittaavissa kansallisissa sdin-
noissd olevat erot, ei vélttimitti ole itse-
ndistd arvoa, vaan silld yksinomaan tdyden-
netddn kyseessd olevan direktiivin sdinnék-
sid, ja sen tarkoituksena on kyseessd olevien
tuotteiden vapaan liikkkuvuuden varmistami-
nen.

43, Toisen pois jattdmisen osalta vaikuttaa
paradoksaaliselta viittas, ettd koska direktii-
vissi el ole lauseketta, jossa jisenvaltioiden
sallitaan toteuttaa sen kanssa ristiriidassa
olevia kansallisia toimenpiteitd, direktiivills
yhdenmukaistetaan lainsdédéntéd vihem-
missd médrin kuin direktiivilld, jossa kielle-

21 — Mainittu alaviitteessi 17, tuomion 13 kohta. Ks. myés
julkisasiamies Reischlin ratkaisuehdotuksen 1 kohdan toi-
seksi viimeinen kappale.
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tédn siitd poikkeaminen. Voidaan todeta, etté
valittajat asiassa C-281/03 tekevit painvas-
taisen ja mielesténi loogisemman pdételméin
suojalausekkeen puuttumisesta.

44. Alankomaiden hallitus viittaa yhteistjen
tuomioistuimen asiassa Toolex antamassaan
tuomiossa 22 esittiminsd toteamukseen siiti,
ettd vaarallisista aineista annettu direktiivi
"sisltdd ainoastaan vihimmaiissdannéksid”,

45. Mielesténi on kuitenkin harhaanjohtavaa
ottaa timd lainaus pois asiayhteydestdin.
Tamé kohta kuuluu kokonaisuudessaan seu-
raavasti:

"[Vaarallisista aineista annettu direktiivi],
joka puolestaan sisdltdd ainoastaan vihim-
miissddnnoksid, kuten — — direktiivin
2 artiklasta ilmenee, ei ole luonnollisestikaan
esteend sille, ettd jdsenvaltio sdintelee direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolella olevien
aineiden — — markkinoille saattamista.”

46. Tdmén vuoksi vaikuttaa siltd, ettd yhtei-
sGjen tuomioistuin totesi yksinkertaisesti,
ettd vaarallisista aineista annetun direktiivin
soveltamisala rajoittuu (i) tiettyjen siind

22 — Mainittu alaviitteessi 20, tuomion 30 kohta.



CINDU CHEMICALS YM.

sdddettyjen aineiden (ii) markkinoille saatta-
miseen ja kiyttoon. Julkisasiamies Mischon
kommentit vahvistavat lisiksi timin tulkin-
nan. >

47. Alankomaiden hallitus viittasi suullisessa
késittelyssi myos asiassa Van den Burg 2
annettuun tuomioon ja viitti, ettd yhteisdjen
tuomioistuin katsoi kyseisessd asiassa, ettd
lintudirektiivilla 2° seld saannellddn alaa tyh-
jentiivdsti ettd toteutetaan yhdenmukaista-
misen vihimmiistaso.

48. Titd ratkaisua on kritisoitu sekd sen
terminologian ettd sen kyseistd kohtaa kos-
kevien perustelujen osalta.?® Katson joka
tapauksessa, ettd se ei ole hyddyllisesti
sovellettavissa kisiteltivini olevissa asioissa.
Yhteis6jen tuomioistuin tarkasteli nimen-
omaisesti lintudirektiivin 14 artiklan sovelta-
misalaa, Téssd artiklassa jisenvaltioille anne-
taan lupa ottaa kiytt6on tiukempia suojelu-
toimenpiteitd kuin misti direktiivissi sddde-
tddn. Vaarallisista aineista annetussa
direktiivissi ei ole vastaavaa sddnnosta.

23 — Ratkaisuchdotuksen 45 ja 46 kohta.

24 — Tuomio 23.5.1990 (C-169/89, Kok. 1990, s. 1-2143, erityisesti
9 kohta).

25 — Luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2 péivind hulitikuuta
1979 annettu neuvoston direktiivi 79/409/ETY (EYVL L 103,
s ).

26 — Ks. esim. P. ]. Stot, "Harmonisation”, Luropean Law Review,
1996, 5. 378, s. 389, ja ). H. Jans, European Environmental
Law (2000), s. 266-267.

49. Lupaviranomainen ja Tanskan hallitus
vaittivit toiseksi, ettd kisiteltdvina olevat
kansalliset toimenpiteet eivit kuulu vaaralli-
sista aineista annetun direktiivin soveltamis-
alaan.

50. Lupaviranomainen vaittdd, ettd kyseisen
direktiivin ja erityisesti kreosoottia ja arse-
nikkia sisiltavien tuotteiden markkinoille
saattamista ja kiyttéd koskevien kieltojen
ensisijaisena tavoitteena on kiyttdjien ja
kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suo-
jelu; huoli ympiristostd on toissijaista. Kan-
sallisella lainsddddnnoslia ja siihen perustu-
villa riidanalaisilla p#dtoksilli on nimen-
omainen tavoite eli ympéristonsuojelu sel-
laisten vaarojen kannalta, jotka kreosoottia
tai arsenikkia sisdltdvilli torjunta-aineilla
kiisitelty puu aiheuttaa. Vaarallisista aineista
annetulla direktiivilli sddnnellddn puolestaan
varsinaista kisittelyd eli ndiden torjunta-
aineiden kiyttod terveyden ja turvallisuuden
kannalta.

51. Tanskan hallitus esittdd vastaavan viit-
teen ja toteaa, ctti kreosootin sddntely
vaarallisista aineista annetulla direktiivilld
perustuu yksinomaan kansanterveyteen ja
erityisesti sydpivaaraan; jos kreosoottia sisil-
tivilti biosidituotteilta ei olisi mahdollista
edellyttda lupaa, niiden aiheuttamia vaaroja
ei voitaisi arvioida miltdan muulta nidkékan-
nalta.
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52. Mielestdni ndissd viitteissd esitetdéin
virheellisesti vaarallisista aineista annetun
direktiivin tavoitteet: timiin direktiivin seki
direktiivien, joilla kisiteltdvind olevissa
asioissa kyseessd olevat poikkeukset lisdt-
tiin, > johdanto-osien perustelukappaleista il-
menee selvisti, ettd ympéristonsuojelu todella-
kin oli lainsédddnnén ensisijainen tavoite.

53. Vaarallisista aineista annetun direktiivin
johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa
todetaan niin ollen, ettd vaarallisten aineiden
ja valmisteiden markkinoille saattamista
koskevalla sdéntelylld "olisi edistettéivd ympé-
riston suojelemista kaikilta aineilta ja valmis-
teilta, joilla on ekomyrkyllisid ominaisuuksia
tai jotka voivat pilata ympirist6d”. Tami
perustelukappale on sellaisten perustelukap-
paleiden vilissi, joissa todetaan, etti téllaisen
sdantelyn “tarkoituksena on oltava vieston ja
erityisesti téllaisia aineita ja yhdisteitd kiyt-
tdvien ihmisten suojelu” ja "silli olisi — —
pyrittdvd parantamaan, siilyttdimédn ja edis-
tdmédn ihmisten elimin laatua”.

54. Direktiivin 89/677, jolla lisittiin arsenik-
kia koskeva edellytys ja poikkeus siiti vaa-
rallisista aineista annetun direktiivin liittee-
seen I, johdanto-osassa viitataan ensin sisé-
markkinoihin (ensimmaiinen perustelukap-
pale) ja sitten terveyteen ja turvallisuuteen
liittyviin tekijoihin ja erityisesti tiettyjen

279 — Alaviitteessd 2 mainitut direktiivit 89/677 ja 94/60.
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aineiden karsinogeeniseen luonteeseen sen
toisesta seitseminteen perustelukappaleessa,
jotka liittyvéit tiettyihin tuotteisiin, joita
koskevat edellytykset asetetaan liitteessd I
olevissa 1, 3, 5 ja 13-18 kohdassa. Eloho-
peaan, arsenikkiin ja tinayhdisteisiin, joita
liitteessd I olevat 19, 20 ja 21 kohta koskevat,
viitataan kahdeksannessa perustelukappa-
leessa, jossa mainitaan ainoastaan ympiris-
tokysymykset.

55. Direktiivin 94/60, jolla lisdttiin kreosoot-
tia koskeva edellytys ja sitd koskeva poikkeus
vaarallisista aineista annetun direktiivin liit-
teeseen I, johdanto-osan ensimméisissd
perustelukappaleissa keskitytiéin myos sisi-
markkinoihin (toinen ja kolmas perustelu-
kappale) ja tarpeeseen sddnnelld karsinogee-
nisia, perimin muutoksia aiheuttavia tai
lisddntymiselle vaarallisia aineita (kolman-
nesta yhdeksinteen perustelukappale).
Direktiivilld 94/60 kuitenkin lisittiin 29 koh-
ta vaarallisista aineista annetun direktiivin
liitteeseen I johdanto-osan neljinnessd
perustelukappaleessa mainittujen karsino-
geenien huomioon ottamiseksi (ja 30 ja 31
kohta, joista ensimméinen periméin muutok-
sia atheuttavien aineiden ja jilkimmiinen
lisddntymiselle vaarallisten aineiden huo-
mioon ottamiseksi). Kymmenennessd ja yh-
dennessitoista perustelukappaleessa 2® kisi-
telldén erikseen ja nimenomaisesti kreosoot-
tia, jota kisiteltdvind olevissa asioissa kysees-
si oleva liitteessd I oleva 32 kohta koskee.
Vaikka kymmenennessid perustelukappa-
leessa viitataan siihen, ettd kreosootti “saat-

28 — Esitetty edelld 13 kohdassa.
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taa olla terveydelle haitallista sen sisiltdmien
syopad aiheuttavina pidettyjen aineiden
vuoksi”, sitd seuraavassa perustelukappa-
leessa keskitytdan sen ympiristovaikutuksiin.

56. Viite siitd, ettd kasiteltivind olevissa
asioissa kyseessi olevat kansalliset toimenpi-
teet eivit kuulu vaarallisista aineista annetun
direktiivin soveltamisalaan sen vuoksi, ettd
ympiristonsuojelu ei kuulu kyseisen direktii-
vin péitavoitteisiin, ei ndin ollen vakuuta
minua.

57. Lupaviranomainen, s#itio sekid Tanskan
ja Alankomaiden hallitukset véittivit kol-
manneksi, ettd kyseessdi olevien tuotteiden
kiyttd kuuluu biosidituotedirektiivin sovelta-
misalaan, jolla niiden mukaan on etusija
sulteessa vaarallisista aineista annettuun
direktiiviin tilanteessa, jossa ndmi kaksi
direktiivid ovat osittain paillekkiiset, ja jonka
mukaisesti kansallisessa lainsiddidnndssi voi-
daan asettaa tiukemmat sen kattamien tuot-
teiden markkinoille saattamista ja kiyttoad
koskevat edellytykset.

58. Vaarallisista aineista annettua direktiivid
toki sovelletaan timén "rajoitlamatta asiaa
koskevien muiden yhteison sdinndsten
soveltamista”, ?° kun taas biosidituotedirek-
tiivida sovelletaan timin “vaikuttamatta

29 — Edelld 8 kohdassa esitetty I artiklan 1 kolta.

yhteisén asiaa koskeviin sddnnéksiin tai
niiden mukaisesti toteutettaviin toimenpitei-
siin, erityisesti” muun muassa vaarallisista
aineista annettuun direktiiviin. *® Lupaviran-
omainen sekd Tanskan ja Alankomaiden
hallitukset viittdvit, eitd ndiden kahden
direktiivin sanamuodon ja soveltamisalan
sekid yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tannon>' perusteella on selvdd, etti nimi
kaksi direktiivid ovat olemassa samanaikai-
sesti ja ettd kummallakin on oma erillinen
soveltamisalansa. Vaarallisista aineista anne-
tussa direktiivissd pyritdan erityisesti suoje-
lemaan kiyttdjien ja kuluttajien terveytti ja
turvallisuutta, kun taas biosidituotedirektii-
vissd korostetaan ympiristonsuojelua. Sikili
kuin ndmi kaksi direktiivid ovat paallekkai-
set, biosidituotedirektiivid sovelletaan, koska
se on erityislaki. Koska riidanalaiset padtok-
set koskevat biosidituotteiden kiyttod, nii-
den pidtésten yhteensopivuutta yhteison
lainsdiddannon kanssa on tarkasteltava biosi-
dituotedirektiivin eikd vaarallisista aineista
annetun direktiivin asiayhteydessi. Jilkim-
maiselld direktiivilli saavutetulla yhden-
mukaistamisen asteella ei nidin ollen ole
merkitysti.

59. Nama viitteet eivit vakuuta minua.

30 — Edelli 18 kohdassa esitetty 1 artiklan 3 kohta.

31 — Asia C-293/94, Brandsma, tuomio 27.6.1996 (Kok. 1996, s. 1-
3159); asia C-400/96, Harpegnics, tuomio 17.9.1998
(Kok. 1998, s. 1-5121) ja asia C-232/97, Nederhoff, tuomio
29.9.1999 (Kok. 1999, s. 1-6385).
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60. Ensinnékin vaikuttaa selvilltd, ettd biosi-
dituotedirektiivin 1 artiklan 3 kohta on
laadittu virheellisesti tietyissi kieliversioissa,
joita ovat esimerkiksi englanti, ranska ja
saksa. Néaissd versioissa annetaan ymmértis,
ettd direktiivid "sovelletaan” tiettyihin mui-
hin eri alojen s#iddoksiin. Vaikuttaa kuitenkin
ilmeiseltd, ettd tdmd ei ole voinut olla
lains#dtijin tarkoitus: on selvdd, ettd siind
ei ole mitd#n jirked, ettd yhtd alaa sdéintele-
vid direktiivid sovelletaan muuta alaa s#én-
televddn direktiiviin tai asetukseen.

61. Biosidituotedirektiivin rakenteen perus-
teella on pikemminkin niin, ettd 1 artiklan
3 kohtaa on tulkittava siten, ettd titd
direktiivid on sovellettava, "sen vaikuttamatta
yhteis6n asiaa koskeviin sdinnoksiin tai
niiden mubkaisesti toteutettaviin toimenpitei-
siin, erityisesti [timén vaikuttamatta]” mui-
hin mainittaihin sdddoksiin tai niiden mukai-
sesti toteutettaviin toimenpiteisiin. Témén
tulkinnan, joka on esimerkiksi hollannin-,
portugalin-, espanjan- ja ruotsinkielisten
versioiden yksiselitteinen merkitys, etuna
on se, ettd siind on jirked.

62. Biosidituotedirektiivin 1 artiklan 3 kohta
ei ole mielestédni kuitenkaan ratkaiseva, koska
talla direktiivilld ei joka tapauksessa voida
sddnnelld jasenvaltioiden oikeutta antaa lupa
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biosidituotteille, koska sen liitteitd ei ole vield
vahvistettu. Tdm#d perustuu siihen, etté
lupajirjestelmé, joka tilld direktiivilldi on
midrd ottaa kiyttoon, riippuu siitd, onko
kyseesséi olevan biosidituotteen yksi tai
useampi tehoaine lueteltu jossakin nédistd
liitteista.

63. Yhteisdjen tuomioistuin sekd sen lain-
sditdji ovat mydntineet biosidituotedirektii-
villi suunnitellun yhdenmukaistamisen epé-
tiydellisyyden. .

64. Yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa
Schreiber antamassaan tuomiossa, > ettd
kyseisen tapauksen pédasiassa kyseessd ollei-
den tosiseikkojen tapahtumahetkelli (maa-
liskuussa 2001) ”[biosidituotedirektiivissi]
siddettyd yhdenmukaistamista ei ollut vield
tiydellisesti toteutettu, koska timén direktii-
vin liitteiden I, I A ja I B, joissa luetellaan
tehoaineet, joiden kiytté biosidituotteissa,
vihiriskisissd biosidituotteissa ja ainoastaan
yleiskemikaaleja siséltdvissd tuotteissa on
luvallista, laatiminen yhteisén tasolla oli vield
kesken”. Nidin on yhi.

32 — Asta C-443/02, tuomio 15.7.2004 (Kok. 2004, s. 1-7275, 20
kohta).
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65. Direktiivin 2001/90/EY,?? jolla muutet-
tiin vaarallisista aineista annetun direktiivin
liitteessda 1 olevaa kreosoottia koskevaa
32 kohtaa, johdanto-osassa todetaan, ettd
biosidituotedirektiivilli “yhdenmukaistetaan
biosidituotteiden lupamenettely Euroopan
unionissa — - Niin kauan kuin [biosidituo-
tedirektiivin] nojalla annettuja sddnnoksid ei
ole yhdenmukaistettu, kreosoottia koskevat
rajoitukset on mukautettava tekniikan kehi-
tykseen”.** Direktiivilli 2001/90 muutettiin
32 kohtaa siten, ettd kreosootin kiyttd
puunkisittelyssd seka télla tavoin kisitellyn
puun markkinoille saattaminen kiellettiin
tdysin, ja edellytykset, jotka koskevat poik-
keusta tdstd kiellosta, tehtiin vielda tiukem-
miksi.

66. Samankaltaisesti direktiivin 2003/2/
EY,* jolla muutettiin vaarallisista aineista
annetun direktiivin liitteessid I olevaa arse-
nikkia koskevaa 20 kohtaa, johdanto-osassa
todetaan, ettd "[vaarallisia aineita koskevassa
direktiivissii] siddettyjd arseenia koskevia
rajoituksia on mukautettava tekniseen kehi-
tykseen, kunnes [biosididirektiivin] sddnnot
on yhdenmukaistettu”. *® Direktiivilld 2003/2

33 — Neuvoston direktiivin 76/769/ETY liitteen 1 mukauttamisesta
tekniikan kehitykseen seitseminnen kerran 26 pdivini
lokakuuta 2001 anncttu komission direktiivi (EYVL. L. 283,
s. 41). Dircktiivissi edellytetiin, etti jisenvaltiot toteuttavat
tiytintodnpanotoimenpiteet viimeistadn 31.12.2002 ja ettd
ne soveltavat niiti viimeistiin 30.6.2003.

34 — Johdanto-osan viides perustelukappale.

35 — Arseenin markkinoille saattamisen ja kiylon rajoituksista
{neuvoston direktiivin 76/769/ETY kymmenes mukautus
teknisecn kehitykseen) 6 piivind tammikuuta 2003 annettu
komission direktiivi (EYVL. L 4, s. 9). Direktiivissa edellyte-
tadn, elid jisenvaltiot toteuttavat tiytintdonpanotoimenpi-
teet viimeistdin 30.6.2003 ja etti ne soveltavat niiti
viimeistdain 30.6.200+.

36 — Johdanto-osan kahdeksas perustelukappale.

muutettiin 20 kohtaa siten, ettd arseeniyh-
disteitd sisiltavilld valmisteilla kisitellyn
puun markkinoille saattaminen kiellettiin
tdysin ja edellytykset, jotka koskevat poik-
keusta tdstd kiellosta, tehtiin vield tiukem-
miksi.

67. Biosidituotedirektiivii ei ndin ollen
sovellettu tdysimédriisesti pddasian taustalla
olevien tosiseikkojen tapahtumahetkelld
(eikd sovelleta edelleenkddn). Lupaviran-
omainen ja Tanskan hallitus viittévit kuiten-
kin, ettd jasenvaltiot voivat sdilyttda kansalli-
set biosidituotteiden sdintelyjirjestelménsi
direktiivin 16 artiklan 1 kohdassa, jossa
jisenvaltion sallitaan kymmenen vuoden
siirtymiikauden ajan "jatkaa nykyistd jéirjes-
telmadnsd tai kiytdntdadn biosidituotteiden
markkinoille saattamiseksi”, mainitun siirty-
mikauden ajan.

68. En hyviksy sitd, etti biosidituotedirektii-
vin tdysimidriiseen soveltamiseen saakka
jasenvaltioille annetaan 16 artiklan 1 koh-
dassa vapaa harkinta niiden myéntéessi lupia
tuotteille, jotka kuuluvat seki kyseisen direk-
tiivin ettd vaarallisista aineista annetun
direktiivin soveltamisalaan. Biosidituotedi-
rektiivin johdanto-osassa todetaan nimen-
omaisesti, ettd sen "lopullinen tiytintoon-
pano vaatii vield useita vuosia”, joiden aikana
vaarallisista aineista annettu direktiivi tarjoaa
tiydentdviit puitteet rajoittaen tiettyjen
tehoaineiden ja tuotteiden markkinoille saat-
tamista ja kiyttod.
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69. Niin ollen vaikka 16 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd jisenvaltio voi siirtymikau-
den aikana soveltaa edelleen olemassa olevaa
jarjestelmadnsd tai kiytdntddan biosidituot-
teiden markkinoille saattamiseksi, on selvii,
ettdl jarjestelmén on oltava muiden yhteisén
oikeuden sddnndsten mukainen. Kun jisen-
valtio pyrkii sddnnostelemiin vaarallisista
aineista annetun direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden markkinoille saatta-
mista ja/tai kilyttod, sen kansallisten séints-
jen on ndin ollen oltava direktiivin mukaiset.

70. Mielestini oikeuskiytints,3” johon
Alankomaiden hallitus viittaa, ei tue sen
viitettd siitd, ettd vaarallisista aineista
annettu direktiivi ja biosidituotedirektiivi
ovat olemassa samanaikaisesti ja ettd niilld
kammallakin on oma erillinen soveltamis-
alansa. Asiassa Brandsma, joka joka tapauk-
sessa edelsi huomattavasti biosidituotedirek-
tiivid, kyseessd olleen tuotteen tehoaine ei
kuulunut vaarallisista aineista annetun direk-
tiivin soveltamisalaan. 3® Asiassa Harpegnies,
jonka tosiseikat tapahtuivat niin ikééin ennen
kuin biosidituotedirektiivi annettiin, yhtei-
sOjen tuomioistuin toimi siltd pohjalta, ettd
sellaisia yhteison tason yhdenmukaistettuja
sddntoja ei ollut, jotka kattaisivat joko
kyseessé olevien tuotteiden valmistuksen tai
markkinoille saattamisen; *° néin ei ole tissd
asiassa. Kuten kansallinen tuomioistuin
toteaa, asiassa Nederhoff kyseessd olleessa

37 — Mainittu alaviitteessa 31.

38 — Tuomion 10 kohta ja julkisasiamies Fennellyn ratkaisuehdo-
tuksen 16 kohta.

39 — Tuomion 27 kohta. Vaikuttaa siltd, ettd asianosaiset eivit
viitanneet vaarallisista aineista annettuun direktiiviin.
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kansallisessa lainsiadédnnossi ei asetettu vaa-
rallisista aineista annetun direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvan aineen markkinoille saat-
tamista tai kiyttod koskevia edellytyksid; se
koski pikemminkin télld aineella kisiteltyjen
tuotteiden aiheuttamaa pintavesien pilaantu-
mista. Yhteis6jen tuomioistuin katsoi ensiksi,
ettd direktiivia 76/464*° sovellettiin tuossa
tilanteessa; kyseisessd direktiivissd annetaan
lisiksi nimenomaisesti jdsenvaltioille lupa
toteuttaa tiukempia toimenpiteitd kuin mista
siind séddetdin, Koska vaarallisista aineista
annetun direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa
todetaan, ettd sitd sovelletaan timén rajoit-
tamatta muiden yhteisén sifiddsten sovelta-
mista, yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd
direktiivilld 76/464 oli etusija. En ymmarré,
miten tuo ratkaisu on siirrettivissi kisi-
teltdvind oleviin asioihin, joissa biosidituo-
tedirektiivid ei sovelleta.

71. Alankomaiden hallitus véitti lopuksi
suullisessa kisittelyssd, ettd olisi epiloogista
jos jisenvaltio ei yhtdiltd voisi sdénnelld
vaarallisista aineista annetun direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia vaarallisia aineita
sisaltivid biosidituotteita, kun se toisaalta voi
sadnnelld vihemmin haitallisia biosidituot-
teita, jotka ejvit sisillé tillaisia aineita, kuten
esimerkiksi askettiiisessd asiassa Schreiber
annetussa ratkaisussa®' kyseessd olleita
punasetrilevyjd.

40 — Tiettyjen yhteison vesiympiristdon pidstettyjen vaarallisten
aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta 4 péivind touko-
kuuta 1976 annettu neuvoston direktiivi 76/464/ETY (EYVL
L 129, 5. 23).

41 — Mainittu alaviitteessi 32.
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72. Kyseinen asia koski kuitenkin tuotetta
(punasetrilevyt), joka ei muuten kuulunut
yhteisén lainsdddidnnén soveltamisalaan.
Yhteiséjen tuomioistuin arvioi niin ollen
jasenvaltion tillaisten tuotteiden marlki-
noille saattamista koskevaa ennakkolupavaa-
timusta EY 28 ja EY 30 artiklan perusteella.
Kisiteltivani olevissa asioissa kyseessd olevat
tuotteet kuuluvat puolestaan yhteison lain-
sddddnndn soveltamisalaan. Tdmd riittaa
minusta erottamaan kisiteltdvini olevat
asiat asiasta Schreiber.

73. Alankomaiden hallituksen huoli siité,
ettd edelld esitetty tulkinta johtaisi sellaiseen
epitavalliseen tilanteeseen, etti jisenvaltio ei
voisi sidnnelld vaarallisista aineista annetun
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia aineita
sisdltdvia biosidituotieita, mutta se voisi
sidnnelld vihemmin haitallisia biosidituot-
teita, jotka eivit sisilld tillaisia tuotteita, ei
mielestini ole asianmukainen. Juuri siksi,
etti tietyt - esimerkiksi késiteltivini olevissa
asioissa kyseessd olevat - biosidituotteet
voivat olla haitallisia, niitd valvotaan toden-
nikoisesti tiukasti mutta vaihtelevasti kan-
sallisessa lainsiidinnossd, minkd vuoksi ne
tarvitsevat eniten sdintelyd yhteison lainsaa-
dinnossa.

74. Edelld esitetyisti syistd katson, ettd
vaarallisista aineista annetussa direktiivissid
jasenvaltion ei sallita asettaa lisdedellytyksi
sellaisen biosidituotteen markkinoille saatta-
miseen ja kilyttéon, jonka tehoaine mainitaan
kyseisen direktiivin liitteessa I.

75. Esitin vield kaksi loppuhuomautusta,
jotka voivat lieventdd huolta siitd, ettd
ehdottamani tulkinta rajoittaa tarpeettomasti
jasenvaltion toimivaltaa toteuttaa ympdris-
tonsi suojelua koskevia toimenpiteita.

76. On ensinnikin korostettava, ettd edelld
esitetty péditelméd ei merkitse sitd, ettd
Alankomaiden tilanteessa oleva jdsenvaltio
ei saa missdidn tapauksessa asettaa tiukempia
vaatimuksia. Tallaisessa tapauksessa, kun
lainsdddinnén yhdenmukaistamiseksi
annettu direktiivi annettiin EY 95 artiklan
(aikaisemmin EY:n perustamissopimuksen
100 a artikla) perusteella, jasenvaltio, joka
haluaa pitdd voimassa tai ottaa kiyltdon
kansallisia toimenpiteité, jotka ovat tiukem-
pia kuin direktiivissd vahvistetut toimenpi-
teet ja jotka liittyvit muun muassa ympéris-
tonsuojeluun, voi EY 95 artiklan 4 tai 5
kohdan*? perusteella ilmoittaa komissiolle
nimi toimenpiteet ja perusteet niiden voi-
massa pitimiselle tai kiyttoon ottamiselle.
Alankomaat on itse asiassa kiyttinyt EY
95 artiklassa vahvistettua menettelyd tiettyi-
hin kreosoottia koskevan sééntelynsé osa-
alueisiin, vaikka ndin ei ilmeisesti ole tapah-
tunut kisiteltivind olevissa asioissa kyseessi
olevien osa-alueiden osalta. **

42 — Ks. edellii 6 kohta.

43 — Alankomaiden kuning tiedoksi kreosoo-
tin markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevista
kansallisista sadnnéksistd 26 piivina lokakuuta 1999 tehty
komission piitos 1999/832/EY (EYVI L 329, s. 25} seki
Alankomaiden kuningaskunnan EY:n perustamissopimuksen
95 artiklan 5 kohdan mukaisesti licduLsi antamista kreosoo-
tilla kisitellyn puun markkinoille saattamisen ja kiyton
rajoituksia koskevista kansallisista sidnnésluonnoksista
23 piiviind tammikuuta 2002 tehty komission paitos
2002/59/EY (EYVL L 23, 5. 37).
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77. Toiseksi on todettava, etti ndiden
asioiden taustalla olevien tosiseikkojen ta-
pahtumahetken jilkeen liitteessi I olevia edel-
lytyksid on tiukennettu sekd kreosootin ettd
arseeniyhdisteiden osalta: ks. direktiivit
2001/90 ja 2003/2, joiden asiaa koskevat

Ratkaisuehdotus

sddnnokset on esitetty tiivistetysti edelld 65 ja
66 kohdassa. Vaarallisista aineista annetun
direktiivin tulkinnan vaikutus on kisitelté-
vind olevissa asioissa kiytdnndssd joka
tapauksessa vihdinen.

78. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti College van Beroep voor het
bedrijfslevenin esittdméén ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava seuraavasti:

Tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kiyton
rajoituksia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten
ldhentdmisestd 27 pdivind heinikuuta 1976 annetussa neuvoston direktiivissid
76/769/ETY jasenvaltion ei sallita asettaa lisdedellytyksid sellaisen biosidituotteen
markkinoille saattamiseen ja kdytt66n, jonka tehoaine mainitaan kyseisen direktiivin

liitteessa I
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