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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 17 september 1998 *

A — Inledning

1. Konungariket Spanien har vickt denna
talan mot tva av radets forordningar, vilka
gjorde det mojligt f6r Portugal och Frank-
rike att utbyta fiskemojligheter for ansjovis.
Det utmirkande for detta utbyte dr att en
del av den fingstkvot som forst hade
tilldelats Portugal for ICES-omrade IX, X,
COPACE 34.1.1 (vister och sydvist om
Pyreneiska halvén), overlits till Frankrike
for fiskefangst i ICES-omrade VII (Biscaya-
bukten).

2. Konungariket Spanien, som innehar
fingstkvoter for de bada fiskezonerna, har
gjort gillande att utbytet, pd grund av att
det avser olika bestind i atskilt beligna
zoner, innebir ett dsidosidttande av den
gemensamma fiskeripolitikens mal (ett
optimalt utnyttjande av produktionsfakto-
rerna och en stabilisering av marknaderna)
som faststills i artikel 39 i EG-fordraget
och av principerna i foérordning (EEG)
nr 3760/921 (ett dndamadlsenligt och
ansvarsfullt utnyttjande av resurserna och
principen om relativ stabilitet). Ett sidant
utbyte dr silunda inte mojligt och kan

* Originalsprak: tyska.

1 — Rédets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december
1992 om ett gemenskapssystem for fiske och vattenbruk
(EGT L 389, s. 1; svensk specialutgiva, omride 4, volym 4,
s. 154).
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endast ske — till Spaniens nackdel —
genom ett kringgdende av bestimmelserna
om faststillande av kvoter.

3. Radet och kommissionen, som har stillt
sig pa rddets sida i detta mal, har huvud-
sakligen gjort gillande att det finns ett stort
utrymme f6r skénsmissig bedomning for
ridet inom ramen foér den gemensamma
fiskeripolitiken. Rddet och kommissionen
anser att antagandet av de kritiserade for-
ordningarna dr beriittigat med hinsyn till
de invecklade problemen i samband med
Spaniens och Portugals integration i gemen-
skapen.

B — Bakgrund och tillimpliga bestim-
melser

4.1 gemenskapens territorialvatten finns
tvd olika ansjovisbestdnd, for vilka det
har faststillts hogsta tilldtna fingstming-
der (nedan kallade TAC2) och fangstkvoter.

2 — TAC ir en férkortning av det franska uttrycket “total
admissible des captures”.
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Dessa bestand finns inom ICES-omradena
VIII och IX, X, COPACE 34.1.1.

5. Genom artikel 161 i ”Akten om anslut-
ningsvillkoren fér Konungariket Spanien
och Republiken Portugal samt om anpass-
ningarna av fordragen” 3 (nedan kallad
“anslutningsakten”) tilldelades Spanien en
kvot pd 90 procent foér ICES-omrade VIII,
och Frankrike en kvot pa resterande
10 procent. I enlighet med principen om
relativ stabilitet mellan Spanien och Portu-
gal faststilldes kvoterna for det andra
ansjovisbestandet till 48 procent fér Spa-
nien och 52 procent for Portugal.

6. Systemet med fordelning av fiskemajlig-
heterna mellan medlemsstaterna grundar
sig pa forordning nr 3760/92. Huvudsyftet
med denna férordning dr att inféra rambe-
stimmelser fér bevarandet och skyddet av
resurserna. Resurserna skall utnyttjas lang-
siktigt samt pd ett indamalsenligt och
ansvarsfullt sitt. Foér att uppni dessa mal
kan radet reglera beskattningsnivierna for
ifrdgavarande period genom att begrinsa
tillitna fingstmingder och, di si krivs,
dven fiskeaktiviteterna. Om det skulle visa
sig vara nodvindigt att begrinsa beskatt-
ningsnivaerna med avseende pi ett visst
fiske 4 skall rddet, i enlighet med artikel 8.4
ii, med kvalificerad majoritet och pa férslag
av kommissionen handla enligt féljande:

”Det skall férdela fiskemojligheterna mel-
lan medlemsstaterna pi ett sidant sitt art
varje mediemsstat tillférsikras ett relative

3 — EGT L 302 1985, s. 23,
4 — Se artikel 8.2 i férordning nr 3760/92.

stabilt fiske i friga om vart och ett av de
berérda bestanden...”.

7.1 elfte till trettonde Gvervigandet i for-
ordningen fortydligas denna punkt enligt
foljande:

”For de typer av bestand for vilka beskatt-
ningsnivderna maste begrinsas bér gemen-
skapens fiskemojligheter faststillas i form®
av fangstmingder som ir disponibla for
medlemsstaterna och tilldelade som kvoter
och, da sa krivs, uttryckta i fiskeanstring-
ningar.

Bevarandet och forvaltningen av fiskeresur-
serna maste bidra till att skapa ett mera
stabilt fiske och maste bedémas pd grund-
val av en standardtilldelning som Aterspeg-
lar radets riktlinjer.

.. [D]enna stabilitet [maste] med tanke pa
bestindens aktuella biologiska situation
ocksad sikerstilla de sirskilda behov som
finns i de omrdden dir lokalbefolkningen i
sdrskilt hog grad ir beroende av fisket och
dartill knutna verksambheter.

Det ér dirfor pa detta sitt som begreppet
’asyftad relativ stabilitet’ skall férstas.”
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8. Vad betriffar det mojliga utbytet av
fiskerittigheter efter det att fiskemajlighe-
terna faststillts, foreskrivs i artikel 9 att
”[m]edlemsstaterna... efter att ha anmile
detta till kommissionen, sinsemellan [far]
byta alla eller delar av de fiskeméjligheter
som tilldelats dem”.

9. Genom férordning (EG) nr 3362/94%
faststilldes TAC per bestand eller grupper
av bestind for ar 1995 i bilaga I. I denna
faststilldes TAC i enlighet med forsiktig-
hetsprincipen till 33 000 ton fér omride
VIII, varvid 29 700 ton tilldelades Spanien
och 3 300 ton Frankrike. F6r omrade IX,
X, COPACE 34.1.1 faststilldes TAC 1
enlighet med forsiktighetsprincipen till
12 000 ton, varav § 740 ton tilldelades
Spanien och 6 260 ton Portugal. Dessa
sistnimnda kvoter fick bara fingas i vatten
som lyder under den berérda medlemssta-
tens 6verhéghet eller jurisdiktion eller pa
internationellt vatten i det berérda omri-

det.

10. Den 27 mars 1995 antog radet forord-
ning (EG) nr 685/95¢ om “administrer-
ingen av fiskeinsatsen med avseende pd
vissa fiskezoner och -resurser i gemenska-
pen”. T artikel 11.1 foreskrivs att de
berérda medlemsstaterna, i enlighet med
bestimmelsen i artikel 9 i férordning
(EEG) nr 3760/92, kan foreta ett utbyte
av de fiskemojligheter som tilldelats dem

§ — Radets férordning (EG) nr 3362/94 av den 20 december
1994 om tilliten totalfingst for 4r 1995 for vissa fiskbe-
stand och grupper av fiskbestind och om vissa villkor for
hur fiske fir bedrivas efter dem (EGT L 363, s. 1; svensk
specialutgdva, omride 4, volym 8, s. 22).

6 —EGT L71,s. 5.
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enligt de villkkor som anges i bilaga IV
punkt 1.

Punkt 1.1 i bilaga IV har f6ljande lydelse:

»Utbytena mellan Frankrike och Portugal
kan fornyas genom tyst samférstind for
perioden 1995 till 2002 under forbehill av
att varje medlemsstat har 'mojlighet att
indra villkoren varje ar vid det arliga
faststillandet av totala tilldtna fingstméang-
der (TAC) och kvoter.

Utbytena avser foljande totala tillatna
fangstmingder:

i) Eftersom en gemensam total tilliten
. fAingstmingd for ansjovis faststills for
ICES-omradena VIII och IX kommer
80 procent av Portugals fiskemojlighe-
ter varje ar att dverldtas till Frankrike,
di dessa fiskemojligheter far utnyttjas
endast i vatten som stir under Frank-
rikes suverinitet eller jurisdiktion.
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11. Genom forordning (EG) nr 746/957
faststillde ridet pid nytt TAC for omrade
IX, X, COPACE 34.1.1 i enlighet med
forsiktighetsprincipen. Enligt denna forord-
ning fortsatte TAC i bérjan att uppga till
12 000 ton, varvid 5 740 ton fortfarande
tilldelades Spanien. Emellertid fick upp till
5 008 ton av de 6 260 ton som hade till-
delats Portugal fingas i det vatten i ICES-
omrdde VIII som stod under Frankrikes
6verhoghet eller jurisdiktion.

12. Sammanfattningsvis kan man allts3
konstatera att det f6r de bida omridena i
borjan hade faststillts olika TAC och
kvoter, vilka hade fordelats mellan Spanien
och Frankrike inom omride VIII och
mellan Spanien och Portugal inom det
andra omrddet. Den sistnimnda forord-
ningen gjorde det nu mojligt fér Portugal
att finga en del av den TAC som det hade
tillerkdnts 1 omrdde IX, X,
COPACE 34.1.1 i franskt vatten i ICES-
omrade VIII. Emellertid &verlidt Portugal
denna kvot till Frankrike.

13. Det 4dr detta forfaringssitt som
Konungariket Spaniens talan avser.

14. Den spanska regeringen har for det
forsta gjort gillande att det faktum att en
del av den ansjoviskvot som rilldelats
Portugal i omrdde IX tilldts fangas i
omrade VIII i stillet f6r inom det for-
stnimnda omrdde leder till att den TAC
som faststills for omrdde VII hojs frin
33 000 ton till 38 008 ton, utan att det

7 — Radets forordning (EG) nr 746/95 av den 31 mars 1995 om
andring av forordning (EG) nr 3362/94 om faststillande, for
vissa fiskbestind och grupper av fiskbestind, av totala
tillitna fingstmingder under 1995 och vissa villkor for
fingsten (E(%T L 74, s.1).

finns nya vetenskapliga uppgifter som
motiverar detta. De kritiserade bestimmel-
serna syftar varken till ett optimalt utnytt-
jande av produktionsfaktorerna eller en
stabilisering av marknaderna. Dirmed ir
det friga om ett dsidosittande av de mal
for den gemensamma fiskeripolitiken som
anges i artikel 39 i EG-férdraget.

15. Dessutom har den spanska regeringen
anfért att den TAC som har faststilles for
ar 1995 i omrdde VIII hojs med stod av de
overklagade bestimmelserna utan nigon
vetenskaplig grund, eftersom det finns tva
av varandra oberoende ansjovisbestind.
Dirmed &sidositts emellertid syftet med
forordning nr 3760/92, som ir att pi ett
dndamalsenligt och ansvarsfullt sdrct
utnyttja resurserna. De ifrdgasatta bestim-
melserna ger till och med upphov till
overfiskning av en ansjovisart,

16. Principen om relativ stabilitet har isi-
dosatts genom att Portugal har tilldelats
hela den mingd som indringen av ansjo-
viskvoten motsvarar, nimligen 5 008 ton.
Portugal har aldrig innehaft en kvot i detta
omrdde, sd ndr landet tilldelas en kvot
innebir detta ett dsidosittande av forplik-
telsen att vidmakthdlla en fast procentsats
for varje medlemsstat som deltar vid for-
delningen av detta bestind.

17. Den spanska regeringen har yrkat

— att punkt 1.1 i sista meningen i bila-.
ga IV till rddets foérordning (EG)
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nr 685/95 av den 27 mars 1995 om
administreringen av fiskeinsatsen med
avseende p4 vissa fiskezoner och resur-
ser i gemenskapen skall ogiltigforkla-
ras,

— att avsnitt 5 om ansjovis i bilaga I il
radets férordning (EG) nr 746/95 av
den 31 mars 1995 om. dndring av for-
ordning (EG) nr 3362/94 om faststil-
lande, for vissa fiskbestind och grup-
per av fiskbestind, av totala tillama
fingstmingder under 1995 och vissa
villkor foér fingsten, skall ogiltigforkla-
ras,

— att svarandeinstitutionen skall forplik-
tas att ersdtta rattegdngskostnaderna.

Radet har yrkat

— att talan skall avvisas,

och

— att sokanden skall forpliktas att ersitta
rattegingskostnaderna.
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C — Bedomning

18. Eftersom den spanska regeringen 1i
huvudsak har gjort gillande att det har
skett ett dsidosdttande dels av artikel 39 1
EG-fordraget, dels av férordning
nr 3760/92, skall dessa punkter undersékas
var for sig nedan.

Asidoséttande av artikel 39 i EG-fordraget

19. For det forsta har den spanska reger-
ingen anfért att den TAC som ursprung-
ligen faststilldes till 33 000 ton f6r omrade
VII har kommit till stdnd med hinsyn till
vetenskapliga uppgifter och att den av ridet
har ansetts vara den TAC som ir limplig
for att garantera att resurserna utnyttjas pa
ett indamilsenligt och ansvarsfullt sitt.
Dessutom har denna TAC endast undergatt
obetydliga forindringar sedan Konunga-
riket Spaniens anslutning och den motsva--
rar de genomsnittliga fingsterna under
sjuttiotalet. Sdlunda har den hittillsvarande
utvecklingen tagits i beaktande och ett
resursutnyttjande har garanterats pa lang
sikt. Om ridet nu dndrar denna TAC fran
33 000 ton till 38 008 ton, sd avbryts den
kontinuitet som skapats genom de hittill-
svarande bestimmelserna, utan att ridets
agerande har féranletts av nya vetenskap-
liga rén. Radet skall dven hilla sig inom
fordragets grianser dd det utnyttjar sitt
utrymme for skonsmissig bedomning vid
antagandet av bestimmelser inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken. Om
nu ett utbyte av kvoter — som i detta
fall — tillits for olika arter inom olika
fiskezoner, innebir detta ett dsidosittande



SPANIEN MOT RADET

av de mal som anges i artikel 39 a och c i
EG-fordraget, nimligen ett optimalt utnytt-
jande av produktionsfaktorerna och en
stabilisering av marknaderna.

20. Radet och kommissionen har huvud-
sakligen dberopat det faktum att de utnytt-
jade sitt stora utrymme for skénsmissig
bedémning nir de vidtog de ifrigasatta
atgdrderna. For det forsta dventyras inte de
bidda ovannimnda ansjovisbestinden. For
det andra iakttogs forsiktighetsprincipen di
TAC faststilldes for dessa bestind. Denna
TAC har visserligen bindande verkan, men
det dr fullt mojligt att dndra den, eftersom
den inte har kommit till stind pa grund av
sikra vetenskapliga ron. Ett utbyte mellan
olika zoner och olika arter ir dessutom inte
ovanligt och har ofta skett i det forflutna.

21. Aven om det hade funnits vetenskapliga
utlatanden 6ver de enskilda bestdnden, var
radet, enligt radets och kommissionens
mening, inte skyldigt att blint félja sadana
utlitanden di den utfirdade de ifrigasatta
bestimmelserna. I forevarande fall har
rddet inom ramen for sitt utrymme for
skonsmaissig bedémning gjort en avvigning
mellan den gemensamma fiskeripolitikens
intressen och gemenskapens intresse av att
ytterligare integrera Spanien och Portugal i
gemenskapen. Resultatet av denna bedém-
ning aterspeglas i de ifrdgasatta forord-
ningarna.

22. Forst skall det pdpekas att gemen-
skapens institutioner enligt domstolens
rdttspraxis, nir de forsoker uppnd malen
for den gemensamma fiskeri- och jord-

brukspolitiken, mdste finna varaktiga 16s-
ningar foér att kunna férena sinsemellan
motstridiga mal. I forekommande fall
maste gemenskapens institutioner tillfalligt
prioritera ndgot av méilen. Det sistnimnda
far dock endast ske for att méta de krav
som stills av ekonomiska faktorer eller
forhallanden, mot bakgrund av vilka de har
att fatta beslut. 8 Enligt domstolens ritts-
praxis har gemenskapslagstiftaren nir det
giller den gemensamma jordbrukspolitiken
ett stort utrymme for skonsmissig bedém-
ning, motsvarande sitt politiska ansvar i
enlighet med artiklarna 40 och 43.°

23. Med hinsyn till det utrymme for skon-
smdssig bedémning som rddet tillerkidnns
vid genomférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken skall domstolskontrol-
len begrinsas till en provning av om
atgirden i fraga ir behidftad med ett
uppenbart fel eller innebir ett maktmiss-
bruk, eller om ridet klart har éverskridit
granserna for sitt handlingsutrymme. 10

24. Enligt den spanska regeringens mening
innebir redan det faktum att TAC dndrades
pa ett avsevirt sitt for omride VIII, utan
att detta var nodvindigt pa grund av nya
vetenskapliga rén, ett dsidosdttande av’
artikel 39 i EG-férdraget.

8 — Dom av den 5 oktober 1994 i mil C-280/93, Tyskland mot
radet (REG 1994, s. 1-4973, 5057; svensk specialutgiva,
volym 16), punkt 47 av den 19 mars 1992 i mil C- 311/90,
Hierl (REG 1992, s. 1-2061), punkt 13 och av den
24 november 1993 i mal C-405/92, Mondiet (REG 1993,
s. 1-6133), punke 51.

9 — Domen i mdlet Tyskland mot rddet (ovan fotnot 8),
punkt 47, i milet Hierl (ovan fotnot 8), punkt 13, och av
den 21 februari 1990 i de férenade milen
C-267/88—C-285/88, Wuidart m.fl. (REG 1990, s. 1-435),
punke 14.

10 — Dom av den 13 november 1990 i mil C-331/88, Fedesa
m.fl. (REG 1990, s. 1-4023), punk: 8.
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25. P4 denna punkt skall pdpekas att
avsaknaden av ett sidant utlitande inte
kan hindra ridet frin att vidta de atgirder
som det anser vara absolut nédvindiga for
forverkligandet av den gemensamma fiske-
ripolitikens mdl. "1 I friga om radets beak-
tande av vetenskapliga uppgifter har dom-
stolen forklarat att domstolskontrollen, pa
grund av det utrymme for skonsmissig
bedémning radet har vid genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken, skall
begrinsas till en prévning av om atgérden i
fraga dr behifrtad med ett uppenbart fel
eller innebir ett maktmissbruk, eller om
den ifrigavarande myndigheten klart har
overskridit grianserna for sitt handlingsut-
rymme.

26. Med iakttagande av forsiktighetsprin-
cipen hade radet i detta mal forst faststille
TAC «¢ill 33 000 ton fér omrdde VIII.
Denna TAC hade inte kommit till stind
pa grund av tvingande vetenskapliga rén,
utan snarare pad grund av den dittillsva-
rande utvecklingen av fangstkvoterna i de
ifragavarande omradena.

27. Konungariket Spaniens pdstdende att
radet inte fir dndra TAC utan att sikra
vetenskapliga ron foreligger, leder emeller-
tid inte i sig till den slutsatsen att radet vid
antagandet av de ifrdgavarande atgirderna
skulle ha gjort sig skyldigt till ett uppenbart
fel da det utdvade sin befogenhet att foreta
en skénsmissig bedomning. Dessutom ar
det ostridigt att férdelningen av fangstkvo-
ter mellan Portugal och Frankrike inte
dventyrar bestdndet i omrade VIIL

11 — Domen i malet Mondiet {ovan fotnot 8), punkt 31.
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28. Det finns foljaktligen inget som tyder
pa att artikel 39 a och ¢ i EG-férdraget har
asidosatts pd grund av den obetydliga
héjningen av fangstkvoten, som nir allt
kommer omkring har skett i samband med
faststillandet av utbytesmojligheterna mel-
lan Portugal och Frankrike.

Asidosiittande av férordning nr 3760/92

a) Asidosittande av férpliktelsen att sérja
fér att resurserna utnyttjas pa ett dnda-
malsenligt och ansvarsfullt sitt

29. Den spanska regeringen anser att syftet
med férordning nr 3760/92 — namligen att
resurserna skall utnyttjas pa ett indamals-
enligt och ansvarsfullt sitt — 3sidositts
genom de o6verklagade bestimmelserna.
Orsaken till detta dr huvudsakligen att en
gemensam TAC nir allt kommer omkring
faststills for tvd olika och frdn varandra
fullstindigt oberoende ansjovisbestind i de
olika omradena VIII och IX, X, COPACE
34.1.1. For det forsta dndras gillande TAC
avsevirt for omrdde VIII, utan att nya
vetenskapliga ron gor detta nodvindigt.
For det andra innehéller férordning
nr 3760/92 bestimmelser om férfarandet -
fér dndring av en TAC. Genom att mojlig-
gora utbytet av fiskemojligheter mellan
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Portugal och Frankrike kringgar radet detta
forfarande.

30. Radet och kommissionen har iven i
detta avseende dterigen dberopat sitt omfat-
tande utrymme for skénsmaéssig bedémning
vid antagandet av bestimmelser inom
ramen fér den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Dessutom hivdar de att deras forfar-
ingssatt inte ger upphov till ndgon fara for
overfiskning inom omride VIII. Denna fara
skulle endast ha forelegat om det f6r detta
omrade hade faststillts en ny gemensam
TAC, som péd grund av den procentuella
fordelningen i anslutningsakten — 90 pro-
cent for Spanien och 10 procent fér Frank-
rike — hade mast uppgd till omkring
50 000 ron. For att férhindra uppkomsten
av en sadan fara for overfiskning, kom
overldtelsen av fiskemojligheterna (avse-
ende 5 008 ton) mellan Portugal och
Frankrike slutligen till stind i enlighet
med artikel 9 i férordning nr 3760/92.
Nar allt kommer omkring har ridet endast
godkint de ifrdgavarande medlemsstater-
nas 6verenskommelse inom ramen for de
mojligheter som tillerkints dem, och detta
innebdr inte att ansjovisbestdndet dventy-
ras. Dessutom har rddet och kommissionen
papekat att det finns andra sitt att skydda
bestdinden pd dn att faststilla en TAC.
Faststdllandet av en TAC i detta mal skedde
med iakttagande av forsiktighetsprincipen,
eftersom det vid den ifrdgavarande tid-
punkten inte foreldg ndgra sikra veten-
skapliga ron med avseende pi bestanden.

31. 1 enlighet med andra 6vervigandet i
férordning nr 3760792 syftar denna férord-
ning till att pad “ett dndamadlsenligt och
ansvarsfullt sitt utnyttja de levande resur-
serna 1 vattnen och inom vattenbruket
samtidigt som hénsyn tas till fiskerisektorns
intresse av en langsiktig utveckling och de
ekonomiska och sociala férhillandena

inom sektorn, till konsumenternas intressen
och till de biologiska begrinsningar som
foljer av hinsynen till det marina ekosys-
temet”.

32. I enlighet med artikel 2.2 i denna for-
ordning skall dessutom rambestimmelser
inforas fér bevarandet och skyddet av
resurserna. Dirigenom har rddet givits
befogenhet att faststilla varje TAC och att
fordela fiskemojligheterna mellan med-
lemsstaterna. Enligt domstolens fasta ritts-
praxis har radet emellertid dven i detta fall
ett omfattande utrymme f6r skénsmissig
bedomning vid genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken, vilket
medfér att domstolskontrollen skall
begrinsas till en provning av om det vid
utdvandet av denna behérighet forekommit
uppenbara fel eller maktmissbruk eller om
den ifrdgavarande myndigheten klart har
overskridit grinserna for sitt handlingsut-
rymme, 12

33. Likasa skall det papekas att rddet, da
det med stéd av artikel 8.4 i férordning
nr 3760/92 faststiller TAC och fordelar
fiskemojligheterna mellan medlemssta-
terna, skall utvirdera en invecklad ekono-
misk situation.

34. Det utrymme for skénsmaissig bedém-
ning som rddet har vid genomférandet av

12 — Dom av den 19 februari 1998 i mil C-4/96, NIFPO och
Northern Ireland Fishermen’s Federation (REG 1998,
s. 1-681), punkt 42, och av den 29 februari 1996 i mai
C-122/94, kommissionen mot ridet {(REG 1996, s. 1-881),
punke 18.
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gemenskapens jordbrukspolitik nir det
maste utvirdera en invecklad ekonomisk
situation omfattar inte uteslutande innehal-
let i och ridckvidden av de bestimmelser
som skall antas utan dven i viss utstrick-
ning faststillandet av de grundliggande
sakforhdllandena, pa sd sdtt att det ar till-
latet for radet att i forekommande fall
grunda sig pd en helhetsbedémning. 13 Den
spanska regeringen har inte kunnat styrka
att rddet hade gjort sig skyldigt till et
uppenbart fel, nir det utévade sin befogen-
het att foreta en skénsmassig bedémning,
eftersom den, di den gjort gillande atr
forordning nr 3760/92 asidosatts, aterigen
huvudsakligen aberopat det faktum att det
saknas vetenskapliga utlitanden och vidare
endast har invint att olika bestdnd frin
olika fiskezoner inte kan vara féremal for
en gemensam TAC.

35. Diremot haller den spanska regeringen
med rddet och kommissionen om deras
inviandning att bestdndet i omrade VIII inte
omedelbart dventyras pa grund av det
faktum att den portugisiska kvoten 6verlats
till Frankrike, vilket emellertid hade varit
fallet om det totalt sett hade skett en
héjning av TAC fér omrade VIIL. Eftersom
rddet kan begrinsa beskattningsnivaerna
och faststilla kvantitativa fangstbegrins-
ningar i enlighet med artikel 4.2 b och ¢, ir
det i detta mal inte mojligt att enbart pa
grundval av den spanska regeringens fram-
stillnimg styrka att rddet har gjort sig
skyldigt till ett uppenbart fel nir det
utdvade sin befogenhet att foreta en skon-
smissig bedémning. Efter att ha vigt de
berorda fiskenationernas olika- intressen
mot varandra har ridet, trots avsaknaden
av sidkra vetenskapliga rén, slutligen god-
kidnt utbytet av fiskemojligheter mellan

13 — Domen i milet NIFPO {ovan fotnot 12), punkt 42.
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Portugal och Frankrike. Aven om det ir
friga om olika bestind frin olika omrdden
kan man dock utgd frin att bestdnden pa
det hela taget inte dventyras.

36.1 och med detta asidositts emellertid
inte syftet i foérordning nr 3760/92 att
resurserna skall utnyttjas pa ett indamals-
enligt och ansvarsfulle sitt.

37. Konungariket Spaniens talan kan inte
vinna bifall pd denna grund. '

b) Asidosittande av principen om relativ
stabilitet

38. I detta sammanhang har den spanska
regeringen gjort gillande att det i de
ifrdgasatta forordningarna inte tas ndgon
hinsyn till principen om relativ stabilitet.
Det framgar av forordning nr 3760/92 att
ridet skall beakta denna princip nir det
fordelar TAC mellan fiskenationerna. 1
anslutningsakten har det i friga om omra-
de VIII faststillts att Spanien erhiller
90 procent vid férdelningen och Frankrike
10 procent. Genom att godkinna utbytet
mellan Portugal och Frankrike har radet till
en borjan tilldelat Portugal en kvot i ett
omrdde i vilket landet dessférinnan inte har
innehaft nigon kvot. Genom utbytet har
det skett en faktisk hojning av TAC.
Dirigenom har det gjorts en avvikelse frin
den ursprungligt valda férdelningsnyckeln.
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Visserligen mojliggors ett utbyte genom
artikel 9 i férordning nr 3760/92, men
detta syftar endast tll att underlitta en
uppdelning av varje TAC i nationella
kvoter. Det dr emellertid inte tillitet att
dndra en TAC som en ging har faststillts
for olika zoner genom att kringga gillande
foreskrifter och dstadkomma en procentu-
ell nyfordelning. I detta fall skall det
sdrskilt tas hinsyn till den linga tidsperio-
den pa sammanlagt sju 4r,.som ger upphov
till en grundliggande nyfordelning. Av
meningen och syftet med det méjliga utby-
tet, som det foreskrivs om i artikel 9,
framgar det att vissa kvoter i konkreta
omrdaden visserligen kan éverl3tas till andra
fiskenationer, men att den relativa stabili-
teten fortfarande skall iakttas for varje
enskilt omrdde och bestind. Denna princip
hanfor sig foljaktligen till en viss fiskart i en
viss fiskezon.

39. Radet och kommissionen avvisade iter-
igen dessa pastdenden med hinvisning till
sitt omfattande utrymme for skonsmissig
bedémning vid antagandet av be-
stimmelser inom omradet fér den gemen-
samma fiskeri- och jordbrukspolitiken. De
har dessutom gjort gillande att de ifriga-
satta atgirderna har varit nédvindiga for
att frimja integrationen av Spanien och
Portugal i gemenskapen. P4 grund av de
langvariga och komplicerade anslutnings-
forhandlingarna med dessa bada linder
ingicks vid denna tidpunkt kompromisser.
Harigenom reglerades fiskeripolitiken pa
ett rimligt sdte for alla berdrda parter. For
att kunna ta hinsyn till den fortsatta
utvecklingen kan rddet emellertid inom
ramen f6r sitt utrymme fér skonsmissig
bedémning avvika frin de bestimmelser
som antogs vid denna tidpunkt. Det faktum
att Portugal och Frankrike har givits moj-
lighet att sinsemellan utféra ett utbyte
utgor en sadan avvikelse och en idndring
av en kompromiss. Eftersom intressena

inom fiskeripolitiken dock kan vara helt
motsatta, skall ridet vid antagandet av
vissa dtgdrder ha befogenhet att ge vissa
intressen foretride framfér andra.

40. Radet och kommissionen har - vidare
anfort att den TAC som ursprungligen har
faststallts for omrdde VIII uppenbarligen
inte dndras, di den kvot som tillerkints
Frankrike fortfarande skall hinféras till
omrade IX, X, COPACE 34.1.1. Detta
stimmer kanske inte nédvindigtvis med
en restriktiv tolkning av begreppet relativ
stabilitet, men i detta sammanhang ir det
lampligt att gora en vid tolkning. Detta
foljer rent av. tvingande av den ovan-
nimnda problematiken, som syftar till att
integrera de stora fiskenationerna Spanien
och Portugal i den gemensamma jordbruks-
marknaden.

41. Forst skall det papekas att ridet, i
enlighet med artikel 8.4 i férordning
nr 3760/92, fordelar fiskeméjligheterna
mellan medlemsstaterna pi ett sidant sitt
att varje medlemsstat tillférsikras ett rela-
tivt stabilt fiske i friga om vart och ett av
de berorda bestdnden. Denna stabilitet
skall innebira ett beaktande av de sirskilda
behoven 1 sidana omriden dir befolk-
ningen i sdrskilt hég grad ir beroende av
fisket och de dirtill knutna verksamhe-
terna.

42. Dirav foljer enligt domstolens fasta
rdttspraxis ”... att syftet med kvoterna ir
att tillforsidkra varje medlemsstat en del av
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gemenskapens TAC. Denna bestims
huvudsakligen utifrdn den traditionella fis-
keverksamhetens fingster fére inrittandet
av kvotsystemet, vilka var en tillgdng bade
for lokalbefolkningen, som i hog grad var
beroende av fisket, och de dirtill knutna
verksamheterna i denna medlemsstat”. 14

43, Likasd har domstolen i domen i malet
Romkes 13 utforligt forklarat att kravet pa
relativ stabilitet skall forstds i den bemir-
kelsen, att en fast procentsats skall bibe-
hillas fér varje medlemsstat vid en férdel-
ning av kvoterna.

44, Silunda regleras ocksa fordelningen av 4

fiskemojligheterna mellan medlemsstaterna
enligt artikel 8.4 ii pd ett sidant sitt att
varje medlemsstat tillforsikras ett relativt
stabilt fiske i frdga om vart och ett av de
berorda bestdnden.

45. Det ankommer féljaktligen pa radet att
di det fordelar fiskemojligheterna mellan
medlemsstaterna for varje berort bestind
gora en samlad bedémning av varje med-
lemsstats intressen sirskilt i friga om den
traditionella fiskeverksamheten och, i fore-
kommande fall, beakta intressena hos dess
befolkning samt lokala verksamheter som i
hég grad ir beroende av fisket. 16

14 — Domen i malet NIFPO (ovan fotnot 12), punkt 47, med
ytterligare hdnvisningar.

15 — Dom av den 16 juni 1987 i mal 46/86, Romkes
(REG 1987, s. 2671), punkt 17.

16 — Domen i milet NIFPO (ovan fotnot 12), punkt 48.
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46. 1 det foreliggande mailet bor det kon-
stateras att radet har gjort det mojligt for
Portugal att i omrdde VIII finga en del av
sin kvot for omrade IX, X, COPACE
34.1.1. Emellertid 6verldts denna kvot i
sin helhet till Frankrike. Av parternas
argument framgdr att Portugal traditionellt
inte har bedrivit ndgon fiskeverksamhet i
omrdde VIIL. Dessutom kan det konstateras
att radet har valt denna viig, dvs. att férdela
fiskemdjligheterna, for att undvika en
situation dir TAC totalt sett maste héjas
for omrade VIIL

47, Eftersom radet, som framgdr av det
ovanstiende, pd grund av principen om
relativ stabilitet, skall géra en avvigning av
de berérdas intressen vid fordelningen av
fiskemojligheterna, skall det forst papekas
att Portugal ursprungligen inte hade nagra
intressen i omride VIII. Eftersom utbytet av
fiskemojligheter mellan tvd fran varandra
atskilt beligna fiskezoner genom ett kring-
gdende av tillimpliga bestimmelser (bibe-
hillande av kvoterna 90/10) dessutom
faktiskt har gett upphov till en héjning av
TAC och en omfoérdelning av den procen-
tuellt faststillda fingstkvoten, finns det
anledning att konstatera att principen om
relativ stabilitet dsidositts genom de ifra-
gasatta foérordningarna.

48. Radets och kommissionens argument
med avseende pa svirigheterna att integrera
Spanien och Portugal i gemenskapen kan
inte godkinnas i detta mal. Betriffande
denna. problematik skulle det vara bittre
att forséka enas om en politisk lésning, dn
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att ta omvigen over ett utbyte av kvoter for
att totalt sett undvika en héjning av
fangstkvoterna. 17

49. Det gér inte att bortse frin det faktum
att dessa bdda lidnders anslutning till
gemenskapen innebar en del svarigheter.
Detta kan emellertid inte berittiga radets
forfaringssatt. Ridet genomfoérde uppen-
- barligen en hojning av TAC och en nyfor-
delning av procentsatsen, varvid det tog
hinsyn till en kvot som forst hade tilldelats
Portugal inom ett omrade i vilket detta land
inte hade ndgra fiskeintressen, utan att
beakta principen om relativ stabilitet i
anslutningsakten.

50. Inte heller ridets och kommissionens
papekande att Konungariket Spanien sjilvt
redan har anvint sig av mojligheten att
utféra sddana utbyten leder till annan
slutsats. Sdlunda kunde det i synnerhet inte
visas att Spanien till sin egen férdel skulle
ha bytt fiskemojligheter med ett annat land
under liknande omstindigheter. De ovan-
nimnda exemplen avsdg visserligen olika
bestdnd och olika fiskezoner, men det var
inte friga om att tre linder var inblandade,
vilket ar utmairkande for det foreliggande
fallet. Det som utmarker tidigare utforda

17 — Spanien uttryckte eftertrycklige sina tvivel redan di de
omtvistade bestimmelserna antogs.

utbyten 4r s3lunda antingen att en med-
lemsstat utférde ett utbyte mellan tva
kvoter som den blivit tilldelad, eller att
tva medlemsstater bytte kvoter i sina tradi-
tionella fiskevatten, utan att detta var till
forfang for tredje man. I detta mal genom-
fordes utbytet emellertid endast p4 grund
av att det annars hade varit nédvindigt
med en total hojning av fangstkvoten,
vilket dock troligen skulle ha lett till ett
dventyrande av bestinden och dirfor inte
skulle ha varit méjligt. Anklagelsen art
Konungariket Spanien skulle ha "handlat i
strid med egna tidigare handlingar” ir
alltsd ogrundad.

51. Av allt derta framgdr att radet, vid
antagandet av de forordningar som Ko-
nungariket Spanien har ifrdgasatt, har asi-
dosatt principen om relativ stabilitet i
forordning nr 3760/92. Dirmed ir Ko-
nungariket Spaniens talan grundad.

Rittegangskostnader

52. Enligt artikel 69.2 forsta stycket i rit-
tegdngsreglerna skall rddet som tappande
part forpliktas att ersitta rittegdngskost-
naderna, om detta har yrkats. Kommissio-
nen skall enligt artikel 69.4 bira sina
rattegdngskostnader.
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E — Forslag till avgérande

53. Mot bakgrund av det anforda foreslar jag f6ljande:

1) Punkt 1.11 sista meningen i bilaga IV till radets forordning (EG) nr 685/95 av
den 27 mars 1995 om administreringen av fiskeinsatsen med avseende pa
vissa fiskezoner och -resurser i gemenskapen skall ogiltigforklaras.

2) Avsnitt 5 om ansjovis, i bilaga I till ridets férordning (EG) nr 746/95 av den
31 mars 1995 om indring av férordning (EG) nr 3362/94 om faststillande,
for vissa fiskbestind och grupper av fiskbestdnd, av totala tillitna fang-
stmingder under 1995 och vissa villkor fér fingsten, skall ogiltigférklaras.

3) Radet skall ersitta rittegdngskostnaderna. Kommissionen skall bira sina
rattegangskostnader.
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