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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Nederléandernas nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande
om Nederlandernas stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Nederlanderna var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till
radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 for Nederlianderna® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den
innehdll en bedémning av hur val Nederldnderna hade lyckats med de landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 518 final.
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(3)

(4)

(5)

(6)

rekommendationer som rédet antog den 9 juli 2019, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksa offentliggjordes den 26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Nederlanderna har makroekonomiska obalanser. | synnerhet den hoga
privata skuldséttningen och det stora 6verskottet i bytesbalansen &r kéllor till obalanser
av gransoverskridande betydelse.

Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin &r en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhéllen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pd nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstdnd eller vidtagit nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig provning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.5 0ch 5.2 i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfér kommissionen till radet
att man bedémer att det radande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till foljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen &r
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allmdnna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av _kommissionen, dven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens
forfaranden avbryts. Det ger medlemsstaterna maéjlighet att avvika fran de budgetkrav
som normalt skulle gélla samtidigt som kommissionen och radet kan vidta de
nodvandiga politiska samordningsatgarderna inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sdkerstalla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgédngliga verktyg for att stédja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kréavs for bade en atergang till samhallen och ekonomier som

EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den grona och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

(7) Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det galler att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstalla en snabb och smidig dvergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat att det behdvs krisberedskapsplaner inom halso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkOpsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska
reserver av viktig utrustning. Det &r centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

(8) Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken’ for att ge
medlemsstaterna mojlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Andringarna kommer att 6ka flexibiliteten och
forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena kan
medlemsstaterna  ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Nederlanderna uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa sina hardast drabbade invanare och sektorer.

9) Den 28 april 2020 lade Nederlanderna fram sitt nationella reformprogram foér 2020 och
den 29 april 2020 sitt stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har
beddmts samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.

(10)  Nederlanderna omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del och av skuldkriteriet.

(11) I sitt stabilitetsprogram for 2020 berdknar regeringen att det samlade saldot i de
offentliga finanserna forsamras fran ett Gverskott pd 1,7 % av BNP 2019 till ett
overskott pa 0,1 % av BNP 2020. Overskottet vantas uppga till 0,0 % av BNP 2023.
Efter att ha minskat till 48,6 % av BNP 2019 vantas den offentliga skuldkvoten enligt
stabilitetsprogrammet  for 2020 minska ytterligare till 46,3 % 2020. Det
makroekonomiska scenario som lag till grund for dessa budgetprognoser verkar
emellertid inte langre vara realistiskt, och det stora antal atgarder som Nederlanderna
aviserat som reaktion pa covid-19-pandemin beaktas inte i programmet. |
véarbudgetmemorandumet® ingdr en uppdatering av budgetprognosen. Enligt
memorandumet berdknas det samlade saldot i de offentliga finanserna forsamras till ett
underskott pa 11,8 % av BNP 2020 och den offentliga skuldkvoten férvantas oka till
65,2 % 2020. De makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna paverkas av den
hoga graden av osékerhet till foljd av covid-19-pandemin.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om &ndring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad galler sarskilda atgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras
ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99,
31.3.2020, s. 5) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om andring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sérskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvdndningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).

8 Vaérbudgetmemorandumet 2020 (Voorjaarsnota 2020), inlamnat till andra kammaren for dversyn av

finansminister W. Hoekstra den 25 april 2020.
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Som reaktion pa covid-19-pandemin, och som del av en samordnad unionsstrategi, har
Nederlanderna antagit budgetatgarder for att Oka kapaciteten i hélso- och
sjukvardssystemet, begransa smittspridningen och hjélpa de hardast drabbade
invanarna och  branscherna. Enligt stabilitetsprogrammen  for 2020 och
varbudgetmemorandumet uppgar dessa budgetatgarder till 2,7 % av BNP. Syftet med
atgarderna ar att starka halso- och sjukvarden, akutstod till sektorer i néd och
inkomststdd till egenforetagare och arbetstagare. Nederlanderna har dessutom aviserat
atgarder som, dven om de inte paverkar budgeten direkt, kommer att stodja likviditeten
i féretagen. Atgarderna omfattar anstdnd med foretagsskatten (4,6 %-5,9 % av BNP)
och lanegarantierna (1,8 % av BNP). Totalt sett ar de atgarder Nederlanderna har
vidtagit i linje med riktlinjerna i kommissionens meddelande om en samordnad
ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet. Ett fullstaindigt genomfoérande av dessa
atgarder, foljt av en omlaggning av finanspolitikens inriktning mot en valgenomtankt
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt nar det ekonomiska laget medger detta,
kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang
sikt.

Baserat pa kommissionens varprognos 2020 berdknas Nederlandernas saldo i de
offentliga finanserna vid oforandrad politik uppga till -6,3 % av BNP 2020 och -3,5 %
av. BNP 2021. Skillnaden pa 5,5 procentenheter mellan prognosen i
varbudgetmemorandumet och kommissionens prognos beror pa att skatteuppskoven
berdknats pa olika satt (4,6-5,9 % av BNP). | kommissionens prognos har de inte
betraktats som en inkomstminskning for 2020. Den offentliga skuldkvoten berdknas
uppga till 62,1 % av BNP 2020 och till 57,6 % 2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget pa grund av att Nederlanderna planerade att 6vertrada underskottsgransen pa
3% av BNP 2020. Sammantaget tyder analysen pa att skuldkriteriet sasom det
definieras i fordraget och forordning (EG) nr 1467/1997 inte ar uppfyllt.

Covid-19-pandemin har satt ett abrupt stopp for sex ar av fortsatt ekonomisk tillvaxt i
Nederlanderna. | ar forvantas den nederlandska ekonomin uppleva sin kraftigaste
tillbakagang sedan andra varldskriget. All efterfrdgan, utom den offentliga, forvantas
minska kraftigt i ar, och den ekonomiska verksamheten beréknas vara som lagst under
det andra kvartalet. Under 2021 kommer ekonomin troligtvis att aterhamta sig
snabbare an tillvaxttrenden, vilket aterspeglar en gradvis normalisering av ekonomin
och en aterhamtning av den inhemska efterfragan och den globala handeln fran en lag
niva. Verksamhetsnivaerna forvantas dock vara lagre an under 2019. Enligt
kommissionens prognos forvantas arbetslosheten oka till 5,9 % 2020, framfor allt pa
grund av att foretag har varit tvungna att halla stangt och den ekonomiska
verksamheten plétsligt har minskat, men den forvéntas minska igen till 5,3 % 2021.
Atgarder for att uppratthalla sysselséttningen, framfor allt de tillfalliga nodatgarderna
for uppratthallandet av sysselsattningen (Temporary Emergency Bridging Measure for
Sustained Employment), och ytterligare inkomststod till egenféretagare, bor kunna
bidra till att inte alltfor manga arbetstillfallen gar forlorade. Léaget pa arbetsmarknaden
forvantas dock bli samre under de kommande manaderna nar foretag i hart drabbade
sektorer oundvikligen blir tvungna att saga upp personal, framfor allt arbetstagare med
flexibla eller tillfalliga kontrakt.

Som reaktion pa de allvarliga ekonomiska foljderna av krisen och den forsvunna
efterfragan inom vissa omraden har den nederlandska regeringen antagit ett
omfattande paket med nodatgarder for att forsoka undvika strukturella skador pa
ekonomin. Denna kraftiga politiska reaktion inriktas pa de omraden som drabbats vérst
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av krisen och fokuserar pa bevarande av sysselsattningen och hushallens kopkraft,
direkt ekonomisk kompensation till allvarligt drabbade branscher samt skatteuppskov
och lanegarantier for att stodja kreditflodet till den privata sektorn. Malet ar salunda att
forhindra att tillfalliga likviditetsproblem forvandlas till insolvensproblem. Dessutom
bor de automatiska stabilisatorerna bidra till att goéra konjunkturnedgangen mindre
djup. Den nederlandska centralbanken har ocksd minskat de systemiska
kapitalbuffertarna for de storsta bankerna och haller pa att skjuta fram en atgard for att
infora ett riskviktsgolv for bolan, vilket frigor bankkapital och gor det majligt for
bankerna att kraftigt 6ka utlaningen till hushall och foretag.

Det nederlandska hélso- och sjukvardssystemet klarar jamforelsevis vl av att framja
den allméanna folkhalsan och sékerstélla tillgangen till halso- och sjukvardstjanster.
Som en del av den omedelbara reaktionen pa krisen inforde Nederlanderna en
virusbekampningsstrategi som omfattade allméanna folkhalsoatgarder och antog en
skraddarsydd finansiering av halso- och sjukvardsatgarder. Covid-19 har emellertid
testat halso- och sjukvardssystemets resiliens. Tidigare problem har nu fatt storre
uppmarksamhet. Arbetskraftskapaciteten kunde utékas om bristen pa personal, framfor
allt pa sjukskadtare och inom primarvarden, atgardades. Den dvergripande styrningen
av hélso- och sjukvardssystemen och deras formaga att sékerstalla integrerade tjanster
inom hela halso- och sjukvarden kunde forbattras genom en ytterligare starkning av
datastyrningen och en paskyndad utveckling av e-hélsoverktyg. Covid-19-utbrottet har
darfor fast uppmarksamheten vid att det &r viktigt att fortsatta forbattra hélso- och
sjukvardssystemets resiliens och krisberedskap genom att atgarda sadana strukturella
utmaningar.

Aven om arbetsmarknaden forbattrades under 2019 och i bérjan av 2020 och pa det
hela taget fungerar val har den ekonomiska tillvaxten minskat och arbetslGsheten
forvantas oka till foljd av covid-19-krisen. En rad nya ekonomiska atgarder vidtogs for
att skydda sysselsattningen och utkomstmaojligheterna och minimera konsekvenserna
for egenforetagare, sma och medelstora foretag samt stora foretag. For att uppratthalla
sysselséttningen kan arbetsgivare som forvantas forlora minst 20 % av sina inkomster
till foljd av krisen ansoka om stod (upp till 90 % av foretagets totala I6nekostnader,
beroende pa hur mycket omsattningen minskat), vilket gor att de kan betala de
anstalldas I6ner under tre manader. Egenforetagare kan anvanda sig av ett paskyndat
forfarande for att ansbka om ytterligare inkomststéd motsvarande hdgst den
lagstadgade minimilonen, vilket skulle hjalpa dem att betala levnadskostnaderna under
en tremanadersperiod.

En del av aterhamtningsstrategin bor ga ut pa att mildra konsekvenserna av krisen for
sysselsattning och samhaélle for dem som drabbats hardats. Trots atgardspaketet for att
uppratthalla sysselsattningen har manniskor i en mindre gynnsam stéallning pa
arbetsmarknaden och/eller socialt utsatta drabbats hardare. Arbetslosheten har okat,
framfor allt bland dem med flexibla kontrakt, t.ex. unga, arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag och personer med migrantbakgrund. Covid-19-krisen har ocksa
visat att det ar viktigt att egenforetagare har tillgang till ett andamalsenligt socialt
skydd eftersom de ofta &r underforsdkrade (eller saknar forsakring) nér det géller
sjukdom, funktionsnedséttning, arbetsloshet och pension.

Det har satsats mycket pa likviditetsstod till foretag genom lan och garantier, med
tyngdvikt pa sma och medelstora foretag,. Mellanhanderna maste fordela stodet snabbt
och effektivt till foretagen och foretagens motstandskraft uppratthallas. Om anstand
beviljas med betalningen av skatt och socialbidrag och offentliga myndigheternas
avtalsenliga betalningar paskyndas kan kassaflodet for sma och medelstora foretag
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ytterligare forbattras. Nygrundade uppstartsforetag och expanderande foretag kan
behova sérskilt stod, t.ex. i form av aktieposter som innehas av offentliga institutioner
och incitament for riskkapitalfonder att 6ka sina investeringar i dessa foretag. Pa sa
sétt kan kanske en panikforséljning av strategiskt viktiga europeiska foretag undvikas.
Enligt villkoren och vad som tillats i den tillfalliga ramen for statliga stodatgarder® bor
stod som tillhandahalls genom eget kapital eller kapital likstallt med eget kapital
sakerstallas for alla foretag'® och inte enbart for de foretag som uppfyller
kommissionens definition** pA sma och medelstora foretag. Enskilda och foretag bor
aven i fortsattningen ha tilltrade till effektiva och digitala offentliga tjanster.

For att framja den ekonomiska aterhdmtningen kommer det att bli viktigt att
tidigarelagga fardigutvecklade projekt for offentlig investering och gynna privata
investeringar, bland annat genom relevanta reformer. Riktade politiska atgarder, bl.a.
investeringar i sektorer med de stdrsta forutsattningarna att skapa en eventuell tillvéxt
for ekonomin som helhet, kan bidra till att méta de utmaningar som blivit storre till
foljd av den aktuella krisen. Framfor allt kan investeringar i FoU, som ingar i den
uppdragsinriktade politiken for viktiga sektorer och innovation (Missies voor het
topsectoren- en innovatiebeleid)’’, och humankapital stddja  langsiktig
produktionstillvéxt och uppratthéalla en stor innovationsformaga. Detta galler framfor
allt for uppstartsforetag och expanderande féretag samt innovativa sma och medelstora
foretag som ar viktiga for att forbattra konkurrenskraften och skapa sysselsattning.
Investeringar i initiativ fran det nederlandska klimatavtalet och den nationella energi-
och  klimatplanen fér att motverka klimatférandringarna och  framja
energiomstallningen kan aktivt bidra till bredare samhallsmal, bl.a. behovet av att
sdkerstalla en hallbar och resurseffektiv ekonomisk tillvaxt. Aven om Nederlanderna
ar en foregangare nar det galler att minska koldioxidutslappen inom transportsektorn
ligger dessutom anvandningen av fornybar energi inom transporten under EU-
genomsnittet. Slutligen behdvs investeringar 1 nya bostader for att lindra
bostadsbristen. Programplaneringen for Fonden for en rattvis omstéllning for perioden
2021-2027 kan hjélpa Nederldnderna att hantera en del av de utmaningar som
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi innebar, sérskilt inom de territorier som
anges i bilaga D till landsrapporten. Detta skulle ge Nederlanderna méjlighet att pa
basta sétt anvénda fonden.

Teknisk och digital kompetens och kvalificerad personal &r viktiga for
innovationsformagan och en hallbar och inkluderande produktivitetsokning i den
nederlandska ekonomin. Investeringar i grundldggande och/eller digitala kunskaper,
utbildning och vidareutbildning, bl.a. kompetensutveckling och omskolning for alla, &r
fortsatt viktiga for att forbattra tilltradet till arbetsmarknaden, framfor allt for att oka
anstallbarheten for dem som befinner sig i utkanten av arbetsmarknaden (inbegripet
personer med migrantbakgrund och personer med funktionsnedsattning), samtidigt
som lika mojligheter for alla och aktiv inkludering uppmérksammas.

10

11
12

EUT C 911, 20.3.2020, s. 1.

Inklusive for uppstartsforetag och expanderande foretag med konkurrenskraftiga affarsmodeller vars
kassafloden har paverkats negativt av covid-19.

COM(2020) 150 final.

Denna nya politik har som mal att ytterligare framja investeringar i FoU i syfte att nd langsiktiga mal
nir det giller viktiga utmaningar i samhédllet som delats in i1 foljande fyra uppdrag”: i)
Energiomstéllning och hallbarhet. ii) Jordbruk, vatten och livsmedel. iii) Halso- och sjukvard: iv)
Sakerhet. Denna politik ses som ytterst viktig for att 6ka konkurrenskraften och tackla de sociala
utmaningarna (Finansministeriet (EZK) (2018), Kamerbrief: Naar Missiegedreven Innovatiebeleid met
Impact, den nederlandska regeringen, Haag.)
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Aven om Nederlanderna har vidtagit tgarder mot aggressiv skatteplanering genom att
genomfora internationella och europeiska initiativ som man tidigare kommit dverens
om, tyder den stora andelen utdelning, royalties och rantor som goérs via
Nederlanderna pa att landets skattebestammelser utnyttjas av foretag med aggressiv
skatteplanering. En stor del av de utlindska direktinvesteringarna innehas av ”foretag
for sirskilda andamal”. Det faktum att ingen kéllskatt uppbérs for royalties och rantor
(dvs. for 6verforingar fran personer bosatta i EU till personer bosatta i tredjeland) kan
leda till att ingen skatt dver huvud taget uppbérs for de hér utbetalningarna, om de
heller inte omfattas av skatt i det mottagande landet. Den nyligen antagna reformen
som ska genomfdras fran och med den 1 januari 2021 och som gar ut pa att kallskatt
under vissa omstandigheter kan tas ut pa royalties och rantebetalningar vid missbruk
eller utbetalningar till lagskattelander ar ett positivt steg mot att minska den aggressiva
skatteplaneringen. Reformens inverkan bor noga Gvervakas.

Ett antal finansinstitut i Nederlanderna har nyligen varit inblandade i
penningtvéttaffarer. Trots de insatser som nyligen gjorts lyfter dessa fall fram behovet
av att ytterligare 6ka Gvervakningen av finansinstitut och géra undersékningar och
vacka atal vid penningtvatt Utover den finansiella sektorn dr den nederlandska
ekonomin Oppen for utlandska direktinvesteringar och landets rattsstruktur ar mycket
komplex, vilket Okar riskerna for penningtvatt. Tjénsteleverantorer till truster och
bolag och skatteradgivare rapporterar ytterst sdllan om ovanliga transaktioner
samtidigt som deras riskexponering & mycket hdg, och 6vervakningen av dem borde
darfor sta i proportion till risken. Mot bakgrund av att de rattsliga strukturerna ofta ar
komplexa skulle ett valfungerande register over verkliga huvudman motverka
missbruk av dessa strukturer, men ett register saknas fortfarande.

Dessa rekommendationer &r visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underlattas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
innehdll reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortséatta att
overvakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det géller &ven rekommendationer rorande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

Den europeiska planeringsterminen utgér en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sékerstalla ett fullstandigt genomfoérande av rekommendationerna
nedan kommer Nederlanderna att bidra till malen for hallbar utveckling och till de
gemensamma insatserna for en konkurrenskraftig hallbarhet i unionen.

Det dr viktigt med ett ndra samarbete mellan landerna i den ekonomiska och monetéra
unionen for att astadkomma en snabb aterhdamtning fran de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av politisk vagledning fran Eurogruppen
bor Nederlanderna, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta,
sakerstalla att landets politik ar forenlig med rekommendationerna for euroomradet
och politiken i andra medlemsstater i euroomradet.
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Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Nederldndernas ekonomiska politik och redogjort for den i 2020
ars landsrapport. Kommissionen har aven bedémt stabilitetsprogrammet for 2020 och
det nationella reformprogrammet for 2020 samt uppféljningen av de
rekommendationer Nederlanderna har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte
bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Nederlanderna utan ocksa att unionens regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den &vergripande
ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med
beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av den bedémningen har radet granskat stabilitetsprogrammet fér 2020
och dess yttrande®® aterspeglas nedan, sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och stabilitetsprogrammet
for 2020. | dessa rekommendationer beaktas behovet av att bekdmpa pandemin och
underlatta den ekonomiska aternamtningen som ett forsta nodvandigt steg for att
mojliggora en justering av obalanserna. Rekommendationer som direkt behandlar de
makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendation 3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederlanderna att 2020 och 2021 vidta féljande
atgarder:

1.

| enlighet med den allmanna undantagsklausulen vidta alla nédvéandiga atgarder for
att effektivt hantera pandemin samt stodja ekonomin och den darpa féljande
aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa medellang
sikt och sakerstélla en hallbar skuldsattning, och samtidigt forbattra investeringarna.
Starka halso- och sjukvardssystemets resiliens, bl.a. genom att l6sa bristen pa
vardpersonal och paskynda utvecklandet av relevanta e-halsoverktyg.

Minska arbetslosheten och de sociala féljderna till foljd av krisen och framja ett
andamalsenligt socialt skydd fér egenféretagare.

Tidigarelagga fardigutvecklade projekt for offentlig investering och framja privata
investeringar for att gynna den ekonomiska aterhamtningen. Styra investeringarna till
den gréna och den digitala omstallningen, i synnerhet utvecklingen av digitala
kunskaper, en hallbar infrastruktur, ren och effektiv produktion och anvandning av
energi samt uppdragsinriktad forskning och innovation.
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Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.

SV



SV

4. Till fullo atgarda inslag i skattesystemet som underlattar aggressiv skatteplanering, i
synnerhet i samband med utgaende betalningar, framfor allt genom att tillampa de
atgarder som antagits och se till att de ar verkningsfulla. Sakerstalla effektiv tillsyn
och kontroll av efterlevnaden av penningtvéttsregler.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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