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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k ndrodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2020 a stanovisko Rady
k programu stability Nizozemska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zahdgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité piitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 rovnéz zpravu mechanismu varovani, ve které¢ je
Nizozemsko uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
ptezkum. Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodaftské politiky eurozony.

2 Dne 26. Unora 2020 byla zvefejndna zprava o Nizozemsku® pro rok 2020. V této
zpravé byl posouzen pokrok, jejZz Nizozemsko ulinilo v plné€ni jemu urcenych
doporudeni prijatych Radou dne 9. Gervence 2019, v prijimani opatfeni v navaznosti

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 518 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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na doporuceni piijata v ptredchozich letech a v plnéni narodnich cilti v rdmci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) ¢.1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetfejnény dne 26. unora 2020.
Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, ze se Nizozemsko potyka s
makroekonomickymi nerovnovahami. Zdroji této nerovnovédhy s preshrani¢énim
vyznamem jsou zejména vysoky objem soukromého dluhu a vyznamny piebytek
bézného uctu.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficialné prohlésila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohrozeni vefejného
zdravi, které¢ se dotyka obcanii, spolecnosti i hospodafstvi. Pandemie vytvaii znany
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusSuje globalni dodavatelské tetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a
podnikdni spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodatsky ottes, ktery uz v
Evropské unii zanechava vazné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 ptijala Komise
sd8leni®, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vsech aktérii na vnitrostatni urovni a na tirovni Unie.

Nekolik €lenskych stati vyhlasilo vyjimecny stav nebo zavedlo mimotadna opatieni.
Veskera mimotadnd opatieni by méla byt striktn¢ primétena, nezbytnd, cCasové
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. M¢éla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu ptezkumu

Dne 20. bfezna 2020 pfijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu
o stabilit& a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 natfizeni (ES) ¢.
1467/97 usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného
hospodarského utlumu. Komise ve svém sdéleni Radé predestfela svilj ndzor, Ze
vzhledem k ofekavanému zdvaznému hospodaiskému utlumu v diasledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19 piipoustéji stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni
Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych stati. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziiuje docasné se odchylit od postupu korekce k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o népravnou slozku, miize Rada na doporuceni
Komise rovnéz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecnd unikova
dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
statim dovoluje odchylit se od rozpo¢tovych pozadavka, které by se uplatiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé umoZznuje provadét v ramci paktu nezbytna
opatieni pro koordinaci politik.

Je zapotiebi nepietrzité jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, aby se
posilila odolnost vnitrostatnich systémli zdravotni péce, aby se zmirnily
socioekonomické dusledky prostiednictvim podplrnych opatieni pro podniky a
domécnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracoviStich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by meéla plné
vyuzivat rozli¢né nastroje, které ma k dispozici, aby podpotila usili ¢lenskych stata v
téchto oblastech. Clenské staty a Unie by soudasné mély spoleéné& pracovat na piipravé
opatfeni, kterd jsou nutna pro ndvrat k normalnimu fungovani nasi spolecnosti a

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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ekonomik a k udrzitelnému ristu, piicemz do téchto opatieni by mély mimo jiné
zaClenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout veskeré ponauceni z krize.

Krize zpusobena pandemii COVID-19 poukézala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizplisobeni se mimoiadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
ptechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikii, musi byt hned,
jak piestanou byt nezbytnd, zruSena mimofadna opatieni, jez brani normalnimu
fungovani jednotného trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi
pohotovostni plany ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména lepSi nakupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zakladniho vybaveni. Jedna
se o zasadni faktory pro vypracovani rozsahlejSich pohotovostnich pland.

Normotvirce Unie jiz zménil piislusné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzité zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondu, a fesit tak mimotadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednoduSené a efektivnéj$i postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéznich tokl, mohou clenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpo¢tu Unie. Nizozemsko se vyzyva,
aby téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostfednictvim pomahalo jednotlivciim a
odvétvim, kterych se problémy dotykaji nejvice.

Dne 28. dubna 2020 ptedlozilo Nizozemsko svij narodni program reforem na rok
2020 a dne 29. dubna 2020 svij program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich
provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Nizozemsko se v souCasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a
rustu a pravidlo pro zadluzeni.

Ve svém programu stability z roku 2020 piedpoklada vlada zhorSeni celkového salda z
prebytku ve vysi 1,7 % HDP v roce 2019 na ptrebytek ve vysi 0,1 % HDP v roce 2020.
V roce 2023 podle prognozy klesne piebytek na 0,0 % HDP. Pomér vetejného dluhu k
HDP by poté, co se v roce 2019 sniZil na 48,6 % HDP, mél podle programu stability z
roku 2020 v roce 2020 déale klesnout na 46,3 %. Makroekonomicky scénaf, z néhoz
tyto rozpoctové projekce vychazeji, se vSak jiZ nezd4 realisticky a program
nezohlediluje znac¢ny pocet opatfeni oznamenych Nizozemskem v reakci na pandemii
COVID-19. Jarni zprava o rozpo&tu® obsahuje aktualizované rozpodtové projekce.
Podle této zpravy by se celkové saldo vefejnych financi mélo v roce 2020 zhorsit na
schodek ve vysi 11,8 % HDP a pomér vetejného dluhu k HDP by mél v roce 2020
vzrist na 65,2 %. Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviiuje vysoka nejistota
spojend s pandemii COVID-19.

Nizozemsko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného piistupu Unie
pfijalo rozpoctova opatreni, aby zvySilo kapacitu svého systému zdravotni péce,
zabranilo Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlast¢ zasazenym jednotliveim a

7

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémul zdravotni péce ¢lenskych statii a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $iteni onemocnéni COVID-19 (investiéni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Uf. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 (UF. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).

8

Zprava o rozpocCtu 2020 (Voorjaarsnota 2020) piedlozend k prezkumu nizozemskému parlamentu
ministrem financi W. Hoekstrou dne 25. dubna 2020.
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odvétvim. Podle programu stability z roku 2020 a podle jarni zpravy o rozpoctu
pfedstavuji tato rozpoctova opatieni 2,7 % HDP. Zminéna opatieni zahrnuji posileni
sluzeb zdravotni péce, naléhavou pomoc pro postizend odvétvi a podporu piijmu pro
osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a zameéstnance. Nizozemsko navic oznamilo
opatfeni, kterd ackoli nemaji pfimy rozpoctovy dopad, ptispéji k podpote likvidity pro
podniky. Mezi tato opatfeni patii odklady splatnosti dan¢ z piijmu pravnickych osob
(4,6 % az 5,9 % HDP) a uvérové zaruky (1,8 % HDP). Opatieni ptijatd Nizozemskem
jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované
ekonomické reakci na koronavirovou ndkazu COVID-19. Plné provedeni téchto
opatfeni, po némz bude nasledovat pieorientovani fiskalnich politik na dosaZeni
obezfetné stfednédobé fiskalni pozice, pokud to hospodaiské podminky dovoli,
prisp&je k zachovani fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Na zaklad¢ prognézy Komise z jara 2020 se pii nezménéné politice predpoklada, ze
saldo vetejnych financi Nizozemska bude v roce 2020 ¢init —6,3 % HDP a v roce 2021
-3,5 % HDP. Rozdil ve vysi 5,5 procentniho bodu mezi prognézou jarni zpravy o
rozpoctu a progndézou Komise je zplsoben odliSnym uctovanim danovych odkladi
(4,6 % az 5,9 % HDP), jez v prognoze Komise nejsou uctovany jako pokles piijmi v
roce 2020. Mira vefejného zadluzeni bude podle pfedpokladl v roce 2020 Cinit 62,1 %
HDP a v roce 2021 pak 57,6 %.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy z divodu predpokladaného poruseni referencéni hodnoty schodku ve vysi 3 %
HDP ze strany Nizozemska v roce 2020. Celkové z analyzy vyplyva, Ze kritérium
schodku stanovené ve Smlouve a v natizeni (ES) ¢. 1467/97 neni splnéno.

V uplynulych letech Nizozemsko zazivalo silny hospodaisky rozmach, avSak
pandemie COVID-19 jeho hospodaisky rust, ktery trval nepfetrzité Sest let, nahle
zastavila. Letos ¢ekd nizozemskou ekonomiku nejhlubsi recese v povalecné historii.
Ocekava se, ze letos prudce klesnou vSechny slozky poptavky, s vyjimkou veiejné
predpokladii dosdhnout ve druhém ctvrtleti. V roce 2021 dojde pravdépodobné opét k
ristu ekonomiky, jenz se bude zvySovat tempem vyrazné prevysujicim trendovy rist a
odrazejicim postupnou normalizaci hospodaiské ¢innosti a oziveni domaci poptavky a
svétového obchodu ze snizené urovné. Ocekava se vsak, Ze Uroven aktivity bude nizsi
nez v roce 2019. Podle prognozy Komise se nezaméstnanost v roce 2020 zvysi na
5,9 %, a to zejména v disledku vynucenych uzavieni podnikd a prudkého celkového
poklesu hospodaiské aktivity, avSak v roce 2021 se ocekava opét zlepSeni na 5,3 %.
Opatieni na ochranu zaméstnanosti, zejména docasné nouzové picklenovaci opatieni
pro udrzeni zameéstnanosti a dodatecna podpora piijmu pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné, by méla pomoci zmirnit ztraty v oblasti zaméstnanosti. Ocekava se
nicméné, Ze v nadchdzejicich mésicich se situace na trhu prace bude zhorSovat
zrychlenym tempem, nebot’ podniky v silné zasazenych odvétvich byly nuceny
zbavovat se pracovni sily, zejména pracovnikl s pruznymi a do¢asnymi smlouvami.

. 'V reakci na prudky hospodéisky propad a snizujici se poptavku v nékterych
odvétvich piijala nizozemska vlada komplexni soubor mimotadnych opatieni, ktera
maji pomoci zabranit strukturdlnimu poskozeni hospodafstvi. Tato silnd politicka
reakce je zaméfena na oblasti, které jsou krizi postizeny nejvice, a soustfedi se na
ochranu zaméstnanosti a kupni silu domécnosti, pfimé finan¢ni kompenzace pro tézce
zasazena odvétvi a také na datové odklady a uvérové zaruky s cilem podpofit
poskytovani uvért soukromému sektoru. Méla by tak zabranit tomu, aby docasné
problémy s likviditou vyustily v problémy s platebni neschopnosti. Hloubku utlumu by
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mely pomoci zmirnit také automatické stabilizatory. Nizozemské centralni banka také
snizila systémové kapitalové rezervy nejvétSich bank a odkladéa opatfeni na zavedeni
minimalni arovné rizikové vahy u hypoték, ¢imz uvolni bankovni kapitdl a umozni
bankdm vyrazn¢ zvysit poskytovani avéra doméacnostem a podniktim.

Nizozemsky systém zdravotni péée ma pomérne¢ dobré vysledky, pokud jde o
prispivani k celkovému zdravi obyvatelstva a zajistovani dostupnosti zdravotnich
sluzeb. V ramci okamzité reakce na krizi zavedlo Nizozemsko kontrolni strategii, jez
zahrnuje obecna opatfeni v oblasti vefejného zdravi, a piijalo uzplisobena opatieni
financovani v oblasti zdravi. Vypuknuti pandemie COVID-19 je nicméné zkouskou
odolnosti systému zdravotni péce. V této souvislosti se ocitly v popiedi jiz existujici
nedostatku pracovnich sil, zejména zdravotnich sester a pracovnikli primarni zdravotni
péce. Celkové fizeni systému zdravotni péce a jejich kapacitu zajist'ovat integrované
poskytovani sluzeb v ramci celého cyklu péce by bylo mozné zlepsit dal§im posilenim
spravy udaju a rozsSifenim zavadéni nastrojii elektronického zdravotnictvi. Pandemie
COVID-19 tak zdiraznila potfebu dale zvySovat odolnost systému zdravotni péce a
jeho pfipravenost na krize prostfednictvim feseni téchto strukturalnich problémti.

Zatimco v roce 2019 a na zacatku roku 2020 se situace na trhu prace nadale zlepSovala
a trh prace celkové fungoval dobte, krize v disledku pandemie COVID-19 zpiisobila
pokles hospodaiského rlistu a ocekavad se, ze povede k vyraznému ndrlstu
nezaméstnanosti. Byla pfijata fada bezprecedentnich ekonomickych opatteni s cilem
ochranit pracovni mista a zivobyti lidi a minimalizovat dopad na osoby samostatné
vydélecné Cinné, malé¢ a stfedni podniky a velké spolecnosti. Aby se zachovala
zaméstnanost, mohou zaméstnavatelé, kteti ocekavaji, ze v dusledku krize pfijdou
nejméne o 20 % svych piijmi, pozadat o prispévek (v hodnoté az 90 % mzdovych
nakladid spole¢nosti, v zavislosti na ztraté obratu), ktery jim umozni vyplacet
zaméstnancim mzdu po dobu tii mésici. Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné budou
moci vyuZzit zrychleného fizeni, které jim umoZni pozadat o dodate€nou podporu
piijmu aZ do vySe socialni minimalni mzdy, diky nizZ budou moci po dobu tfi mésict
hradit své Zivotni néklady.

Zmirnéni dopadl krize v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti pro ty nejhtire
postizené by mélo byt soucasti strategie oziveni. Navzdory pfijeti souboru opatieni na
zachovani zameéstnanosti byli lidé v méné piiznivé situaci na trhu prace a/nebo ve
zranitelné socidlni situaci zasaZeni hife. Nezaméstnanost se zvysila, zejména u lidi s
pruznymi pracovnimi smlouvami, jako jsou mladi lidé, zamé&stnanci agentur prace a
osoby pristéhovaleckého piivodu. Krize zpisobend pandemii COVID-19 rovnéz
poukdazala na vyznamné problémy, pokud jde o ptistup k odpovidajici socidlni ochrané
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které jsou Castéji nedostatecné pojisténé (nebo
nejsou pojisténé vibec) proti nemoci, zdravotnimu postizeni, nezaméstnanosti a stafi.

Zasadni vyznam ma podpora podnikll v oblasti likvidity prostfednictvim vért a
zaruk, se zaméfenim na malé a stfedni podniky. Zprostiedkovatelé musi podporu v
oblasti likvidity podnikiim efektivné a rychle distribuovat a zaroven si sami
zachovavat odolnost. Zlepsit penézni tok malych a stfednich podniki miize pomoci
také povoleni odkladu splatnosti dani a socidlnich pfispévkli a urychleni vyplaceni
smluvnich plateb organy vefejné spravy. Zacinajici a rozvijejici se podniky mohou
pottebovat specidlni podporu, napt. ve formé kapitdlové Gcasti vetejnych instituci a
pobidek pro fondy rizikového kapitalu ke zvysSeni investic do téchto podnikt. To mtze
pomoci zabranit nucenym prodejim strategicky vyznamnych evropskych podniki. Jak
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je povoleno v dodasném ramci pro statni podporu, a za tamtéz stanovenych podminek®
by kapitadlova nebo kvazikapitalovd podpora méla byt zajisténa pro vSechny podnikylo,
nikoli pouze pro ty, které splituji definici Komise'' pro malé a stiedni podniky. Mé&la
by byt rovnéz zachovdna snaha poskytovat jednotliveim a podnikiim efektivni
digitalni vetejné sluzby a piistup k nim.

Pro podporu hospodéiského oziveni bude dulezité¢ predsunout financni prostiedky pro
vyspélé vefejné investicni projekty a podpofit soukromé investice, mimo jiné
relevantnimi reformami. Pii feSeni problému, které urychlila soucasna krize, mohou
pomoci cilena politickd opatfeni, véetné investic do odvétvi s nejlepSimi vyhlidkami
na zvySeni potencidlniho rastu v SirSi ekonomice. Podpofit dlouhodoby rist
produktivity a udrzet silnou inovacéni kapacitu mohou pomoci zejména investice do
vyzkumu a vyvoje, jez jsou soucasti tkoloveé orientované politiky pro klicova odvétvi
a inovace™, a lidsky kapital. To plati zejména pro zainajici a rozvijejici se podniky a
inovativni malé a stfedni podniky, které maji zdsadni vyznam pro posilovani
konkurenceschopnosti a vytvareni pracovnich mist. K plnéni SirSich spole¢enskych
cilt, vcetné nutnosti zajistit udrzitelny hospodaisky rust pii efektivnim vyuZzivani
zdrojli, mohou zasadnim zptsobem pfispét investice do iniciativ v rdmci nizozemské
dohody o klimatu a narodniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu, jejichz ucelem je
zmirnovani zmény klimatu a podpora transformace energetiky. Navic ackoli je
Nizozemsko na S$pici v dekarbonizaci sektoru dopravy, vyuZzivani energie z
obnovitelnych zdroji v dopravé je pod primérem EU. A zapotfebi jsou rovnéz
investice do nového bydleni s cilem zmirnit sou¢asnou bytovou nouzi. Programovani
Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 by Nizozemsku mohlo
pomoci fesit nekteré z problémd, které s sebou nese piechod ke klimaticky neutralni
ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zminovany v pfiloze D zpravy o
Nizozemsku. To by Nizozemsku umoznilo tento fond optimalné vyuzit.

Pro schopnost nizozemské ekonomiky inovovat a pro udrzitelny a inkluzivni rast
produktivity maji zasadni vyznam technické a digitalni dovednosti a kvalifikovani
odbornici. Investovani do zékladnich a/nebo digitalnich dovednosti a vzdélavani a
odborné piipravy, vetné¢ moznosti rozSifovani dovednosti a rekvalifikace pro
kazdého, je 1 nadale klic¢ové pro zlepSeni ptistupu na trh prace, zejména s cilem posilit
zameéstnatelnost osob na okraji trhu prace (vcetné osob pristéhovaleckého plivodu a
osob se zdravotnim postizenim), a soucasné posiluje rovné prilezitosti a aktivni
zaClefovani.

Ackoli Nizozemsko pfijalo opatfeni proti agresivhimu danovému planovani
uskuteénovanim dfive dohodnutych mezinarodnich a evropskych iniciativ, vysoka
mira plateb dividend, licen¢nich poplatkii a trokt uskutecnénych pies Nizozemsko
naznacuje, Ze podniky vyuZzivaji dafiova pravidla Nizozemska k agresivnimu
danovému planovani. Velka ¢ast ptimych zahrani¢nich investic je v drzeni ,,zvlastnich
ucelovych jednotek®. Neexistence sraZzkové dané na odchozi platby licencnich

10

11
12

Ut vést. C 911, 20.3.2020, s. 1.

Véetné zacinajicich a rozvijejicich se podnikt s konkurenceschopnymi podnikatelskymi modely, jejichz
penézni toky jsou negativné ovlivnény krizi zptisobenou pandemii COVID-19.

COM(2020) 150 final.

Cilem tohoto nového pfistupu politiky je dale posilit investice do vyzkumu a vyvoje za i¢elem dosaZeni
dlouhodobych cilii v souvislosti s klicovymi spolecenskymi vyzvami, které jsou seskupeny do ctyf
,,ukol*: 1) transformace energetiky a udrzitelnost; ii) zeméd¢lstvi, voda a potraviny; iii) zdravi a péce a
iv) bezpecnost. Tato politika je povazovéana za kliCovou prioritu pro posileni konkurenceschopnosti a
feSeni spoleCenskych vyzev (ministerstvo hospodaistvi (EZK) (2018), Kamerbrief: Naar
Missiegedreven Innovatiebeleid met Impact, Rijksoverheid, Haag).
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poplatkd a trokti (tj. téch, které odvadi rezidenti EU rezidentim tfetich zemi) muze
vést k tomu, Ze se tyto platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nejsou zdanovany ani
Vv jurisdikci pfijemce. Pozitivnim krokem smérem k omezeni agresivniho danového
planovani je nove piijata reforma podminénych srazkovych dani na licen¢ni poplatky a
uroky v piipadé zneuziti nebo plateb sméfujicich do jurisdikci s nizkym zdanénim,
ktera bude provadéna od 1. ledna 2021. Uginnost této reformy by méla byt peclivé
sledovana.

Rada nizozemskych finanénich instituci byla v posledni dobé zapojena do piipadt
prani penéz. Tyto ptipady poukazuji na to, ze i pfes Usili z nedavné doby je nutné déle
posilovat dohled nad finan¢nimi institucemi a vySetfovat a stihat ptipady prani penéz.
Kromé finan¢niho sektoru predstavuje vyznamné riziko spojené s pranim penéz
otevienost nizozemské ekonomiky vi¢i pfimym zahrani¢nim investicim a slozité
pravni struktury Nizozemska. Nesoulad mezi nizkym vykazovanim neobvyklych
transakci ze strany poskytovatelll svéfenskych sluzeb a sluzeb pro spolecnosti a ze
strany danovych poradct a jejich vysokou expozici vyzaduje odpovidajici dohled.
Vzhledem k rozsifenosti slozitych pravnich struktur ma pro zamezeni zneuzivani
téchto subjektti zdsadni vyznam dobie fungujici rejstiik skuteénych vlastnikd, ktery
vSak dosud nebyl zaveden.

Zatimco aktualni doporuceni se zameéfuji na feSeni socioekonomickych dopada
pandemie a na usnadnéni hospodaiského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, ktera Rada pftijala dne 9. cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémt. Ta jsou stale relevantni a b&hem pfistiho ro¢niho cyklu evropského
semestru budou déle sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se investicnich
hospodarskych politik. Posledné zminovana doporuceni by méla byt zohlednéna pii
strategickém programovani fondt politiky soudrznosti v obdobi po roce 2020, mimo
jiné 1 pfi pfijimdni zmirflujicich opatfeni a strategii pro ukonCovani mimotadnych
opatfeni ve spojitosti s aktudlni krizi.

Evropsky semestr poskytuje ramec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které mtize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
o plnéni cilt udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Nizozemsko plné provedeni niZe
uvedenych doporuceni, pfispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke
spole¢nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Pro rychlé zotaveni z hospodarského dopadu pandemie COVID-19 je zdsadné dualezita
uzka koordinace mezi ekonomikami v hospodafské a ménové unii. Jakozto ¢lensky
stat, jehoz ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny by
Nizozemsko mélo zajistit, aby jeho politiky zlstaly v souladu s doporucenimi pro
eurozonu a byly 1 naddle koordinovany s politikami ostatnich c¢lenskych stath
eurozony.

V kontextu evropskeho semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Nizozemska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Nizozemsku pro
rok 2020. Posoudila také program stability z roku 2020, narodni program reforem na
rok 2020 aopatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, ktera byla Nizozemsku
adresovéana v predchozich letech. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Nizozemsku, ale také jejich soulad s
pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je
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tteba posilit tim, ze do rozhodovani Clenskych stati v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na arovni Unie.

(29) Ve svétle tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni &. 1.

(30) Na zaklad¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediuji potiebu fesit pandemii a usnadnit hospodaiské oziveni jako
prvni nezbytny krok k tomu, aby bylo mozné korigovat nerovnovahy. Doporuceni
pfimo zaméfend na makroekonomické nerovnovahy, jez Komise zjistila podle ¢lanku
6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni €. 3,

DOPORUCUIJE Nizozemsku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veskerd nutnd opatfeni k
uc¢innému feSeni pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledného oziveni.
Pokud to hospodarské podminky dovoli, provadét fiskdlni politiky zaméfené na
dosazeni obezietnych stfednédobych fiskdlnich pozic a na zajisténi udrZitelnosti
dluhu a soucasn¢ zvysit investice. Posilit odolnost systému zdravotni péce, mimo jiné
feSenim stavajiciho nedostatku zdravotnickych pracovnikii a usilovnéjsim zavadénim
ptislusnych nastroju elektronického zdravotnictvi.

2. Zmirfiovat dopady krize v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti a podporovat
odpovidajici socidlni ochranu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.

3. Realizovat vyspélé vefejné investiéni projekty a podpofit soukromé investice na
podporu hospodaiského oZiveni. Zaméfit investice na ekologickou a digitalni
transformaci, zejména na rozvoj digitalnich dovednosti, udrzitelnou infrastrukturu a
Cistou a efektivni vyrobu a vyuZzivani energie a rovnéZz na ukoloveé orientovany
vyzkum a inovace.

4, Podniknout kroky k uplnému odstranéni prvkll danového systému, které usnadiuji
agresivni daflové planovani, zejména v ptipadé odchozich plateb, a sice provadénim
pfijatych opatieni a zajisténim jejich ucinnosti. Zajistit efektivni vynucovani pravidel
pro boj proti prani penéz a uc¢inny dohled nad témito pravidly.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

B Podle €l 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1466/97.
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