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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Tarilor de Jos pentru 2020 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, n
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
ntrucat:

1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat Strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Tarile de Jos ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa
se efectueze un bilant aprofundat. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de Recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tard pentru 2020 privind Tarile de Jos® a fost publicat la 26 februarie 2020.
Acesta a evaluat progresele realizate de Tarile de Jos in ceea ce priveste punerea in

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 518 final.
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aplicare a recomandarilor specifice acestei tari adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019,
masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si
progresele realizate de Tarile de Jos in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale
din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat
efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui
rezultate au fost publicate tot la 26 februarie 2020. Tn urma analizei sale, Comisia a
concluzionat ci Tarile de Jos se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special,
nivelul ridicat al datoriei private si excedentul important de cont curent constituie
surse de dezechilibre si au o relevanta transfrontaliera.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondialda a Sanatdtii a declarat iIn mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetateni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sdnatate, perturba lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune in pericol locurile de muncd ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare’ prin care
invitd statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgenta. Orice masurd de urgenta ar trebui sa fie strict proportionala, necesard, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale. si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cre§ter66. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de recesiune economica grava.
In comunicarea sa, Comisia aderi la opinia Consiliului potrivit cireia, avand in vedere
ca se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sd antreneze o recesiune economica grava,
sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea clauzei derogatorii generale. La
23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu evaluarea
Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite o abatere temporara de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu
conditia ca aceasta abatere sa nu pund in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe
termen mediu. In ceea ce priveste componenta corectivi, Consiliul poate decide, de
asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei, sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara
revizuita. Clauza derogatorie generala nu suspendad procedurile Pactului de stabilitate
si de crestere. Ea autorizeaza statele membre sa se abatd de la cerintele bugetare care
s-ar aplica Tn mod normal, permitdnd in acelasi timp Comisiei si Consiliului sd ia
masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul pactului.

Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele

JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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socioeconomice prin masuri de sprijin pentru Intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre Tn aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a defini masurile necesare pentru revenirea la o functionare normala
a societdtilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitala si
valorificand toate lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unicd din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fara dificultati catre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de Indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sd includa, in
special, strategii imbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o rata de cofinantare de 100 %
din bugetul Uniunii in exercitiul contabil 2020-2021. Térile de Jos sunt incurajate sa

e ey

sectoarelor celor mai afectate de dificultatile actuale.

La 28 aprilie 2020, Tarile de Jos si-au prezentat Programul national de reforma pentru
2020, iar la 29 aprilie 2020 - Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine
seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Tarile de Jos se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de
stabilitate si de crestere si fac obiectul regulii privind datoria.

in cadrul Programului sau de stabilitate pentru 2020, guvernul prevede ca soldul
global va cunoaste o deteriorare, de la un excedent de 1,7 % din PIB in 2019 la un
excedent de 0,1 % din PIB in 2020. Se estimeaza ca excedentul va scadea la 0,0 % din
PIB in 2023. Dupa ce a scazut la 48,6 % din PIB in 2019, ponderea datoriei publice in
PIB 1si va continua tendinta descrescatoare; conform estimarilor din Programul de
stabilitate pentru 2020, urmand sa ajunga la 46,3 % din PIB in 2020. Scenariul
macroeconomic care sta la baza acestor previziuni bugetare nu mai pare insa realist,

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite s& mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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iar programul nu tine seama de o parte importantd din masurile anuntate de Tarile de
Jos ca raspuns la pandemia de COVID-19. Memorandumul bugetar din primz“ware‘t8
contine o actualizare a previziunilor bugetare. Conform memorandumului, se
preconizeaza ca soldul global al bugetului general va scadea la un deficit de 11,8 %
din PIB in 2020, iar ponderea datoriei publice in PIB va creste, conform estimarilor, la
65,2 % 1n 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un
grad ridicat de incertitudine ca urmare a pandemiei de COVID-19.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Térile de Jos a adoptat mésuri bugetare menite sd consolideze capacitatea
sistemului sau de sandtate, s tind sub control pandemia si sa ofere ajutor cetdtenilor si
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020 si
Memorandumului bugetar din primavara, aceste masuri bugetare reprezinta 2,7 % din
PIB. Masurile includ consolidarea serviciilor de asistenta medicala, a ajutorului de
urgentd pentru sectoarele aflate in dificultate si a sprijinului pentru venit acordat
lucritorilor care desfisoard o activitate independenti si angajatilor. In plus, Tarile de
Jos au anuntat masuri care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui la
sprijinirea cu lichiditati a Intreprinderilor. Printre aceste masuri se numara amanarea
platii impozitului pe profit (care reprezintd intre 4,6 % si 5,9 % din PIB) si garantii
pentru imprumuturi (1,8 % din PIB). In ansamblu, masurile adoptate de Tarile de Jos
sunt conforme cu orientarile definite in Comunicarea Comisiei privind raspunsul
economic coordonat la epidemia de COVID-19. Implementarea integrala a acestor
masuri, urmatd, atunci cind conditiile economice vor permite acest lucru, de
reorientarea politicilor bugetare in sensul adoptdrii unor masuri prudente, care sa
asigure o pozitie bugetard solidd pe termen mediu, va contribui la mentinerea
sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca soldul bugetului general al Tarilor de Jos va fi de
-6,3% din PIB in 2020 si de -3,5% din PIB in 2021. Diferenta de 5,5 puncte
procentuale Tintre previziunile din Memorandumul bugetar din primavara si
previziunile Comisiei se datoreaza unei contabilizari diferite a amandrii platii
impozitelor (care reprezinta intre 4,6 % si 5,9 % din PIB), care, in previziunile
Comisiei, nu sunt considerate a avea un efect de scadere a veniturilor in 2020. Se
estimeaza ca datoria publica generald va atinge 62,1 % din PIB in 2020 si 57,6 % din
PIB in 2021.

La 20 mai 2020, Comisia a publicat un raport intocmit in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din tratat in contextul in care, conform estimarilor, este probabil ca Tarile
de Jos si nu poati respecta, in 2020, pragul de deficit de 3 % din PIB. Tn ansamblu,
analiza sugereaza ca nu este indeplinit criteriul privind deficitul, astfel cum este definit
in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.

Dupa o crestere robusta in ultimii ani, pandemia de COVID-19 a pus brusc capat unei
perioade de expansiune economicd de sase ani consecutivi in Tarile de Jos. Anul
acesta, se preconizeazd cd economia olandezd se va confrunta cu cea mai severa
contractie economica din istoria postbelica a tarii. Se estimeaza ca toate componentele
cererii, cu exceptia consumului public, vor scddea drastic in acest an, urmand s se
atingd un nivel minim al activititii economice in al doilea trimestru. In 2021,
economia va reveni probabil la un ritm de crestere care depdseste cu mult cresterea

8

Memorandumul bugetar 2020 (Voorjaarsnota 2020), transmis spre analizd Camerei a doua de catre

ministrul de finante al Tarilor de Jos, dl W. Hoekstra, la 25 aprilie 2020.
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preconizatd anterior, reflectaind normalizarea treptatd a activitatii economice si
redresarea cererii interne si a schimburilor comerciale mondiale de la nivelul scazut
inregistrat in perioada precedentd. Cu toate acestea, se preconizeaza ca nivelurile de
activitate vor ramane sub cele din 2019. Conform previziunilor Comisiei, se
preconizeaza ca rata somajului va creste la 5,9 % in 2020, in principal din cauza
autorizarii inchiderii intreprinderilor si a declinului global abrupt al activitatii
economice, urmand insd sda se redreseze ulterior si sa ajungd la 5,3 % in 2021.
Masurile de protectie a ocuparii fortei de munca, in special masura tranzitorie
temporara de urgentd pentru protejarea locurilor de munca si sprijinul suplimentar
pentru venituri acordat lucratorilor care desfdsoara o activitate independenta, ar trebui
sd contribuie la atenuarea efectelor datorate pierderilor de locuri de munca. Cu toate
acestea, se asteaptd ca deteriorarea pietei fortei de muncd sd se accelereze in
urmatoarele luni, in conditiile in care intreprinderile din sectoarele puternic afectate
sunt fortate sd renunte la o parte din lucratori, in special la cei angajati cu contracte
flexibile si temporare.

. Ca raspuns la consecintele iminente asupra economiei si la evaporarea cererii in
anumite sectoare, guvernul olandez a adoptat un pachet cuprinzator de masuri de
urgenta pentru a evita ca economia sd sufere un impact negativ la nivel structural.
Aceste masuri puternice de raspuns vizeaza domeniile cele mai afectate de criza si sunt
axate pe protejarea locurilor de munca si a puterii de cumparare a gospodariilor, pe
acordarea de compensatii financiare directe sectoarelor grav afectate, precum si pe
amanarea platii impozitelor si acordarea de garantii pentru Tmprumuturi pentru a
sprijini fluxul de credite cétre sectorul privat. Aceste masuri ar trebui, asadar, sa
impiedice deficitul temporar de lichidititi sa devina o problema de insolvabilitate. Tn
plus, stabilizatorii automati ar trebui sd contribuie la atenuarea incetinirii cresterii
economice. Banca Centrald a Tarilor de Jos a redus, de asemenea, amortizoarele
sistemice de capital pentru bancile mari si amana adoptarea unei masuri de introducere
a unui prag de ponderare a riscului pentru creditele ipotecare, eliberand astfel capital
bancar si permitdnd bancilor sd poata oferi un volum semnificativ mai mare de
imprumuturi gospodariilor si intreprinderilor.

Performantele sistemului de sdnatate din Tarile de Jos sunt relativ bune din punctul de
vedere al contributiei acestuia la asigurarea unei stiri generale bune de sandtate a
imediat la criza, Tarile de Jos au adoptat o strategie de control care implicd masuri
generale de sandtate publica si au adoptat masuri de finantare a sectorului medical
adaptate, pentru a tine cont de specificitatile acestui sector. Cu toate acestea,
izbucnirea epidemiei de COVID-19 a pus la incercare rezilienta sistemului de sanatate.
Din acest punct de vedere, criza a scos in evidentd probleme care suscitasera deja
preocupare. Pentru a sustine capacitatea fortei de munca, ar trebui sa se remedieze
problema penuriei de lucratori, in special de asistenti medicali/asistente medicale si de
medici de familie. Guvernanta globala a sistemelor de sdnatate si capacitatea acestora
de a asigura furnizarea de servicii integrate la toate nivelurile sistemului de asistenta
medicald ar putea fi imbunatatite prin consolidarea in continuare a guvernantei datelor
si prin extinderea implementarii instrumentelor de e-sanatate. Epidemia de COVID-19
pentru situatii de criza ale sistemului de sanatate prin abordarea acestor provocari
structurale.

In timp ce in 2019 si la inceputul anului 2020 au continuat si se constate imbunitatiri
pe piata fortei de munca si aceasta a functionat in general bine, criza declansata de
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izbucnirea pandemiei de COVID-19 a incetinit cresterea economica si se preconizeaza
ca va antrena o crestere considerabild a ratei somajului. Au fost luate o serie de masuri
economice farad precedent pentru a proteja locurile de munca si mijloacele de
subzistenta ale cetatenilor si pentru a reduce la minimum impactul asupra lucratorilor
independenti, asupra iIntreprinderilor mici si mijlocii si asupra intreprinderilor de
importantd majora. Pentru a pastra locurile de munca, angajatorii care se asteapta sa
piarda cel putin 20 % din venituri din cauza crizei pot solicita o indemnizatie (egala cu
pand la 90 % din cheltuielile cu salariile ale intreprinderii, In functie de impactul
asupra cifrei de afaceri) care le va permite sa le plateasca angajatilor salariile timp de
trei luni. Persoanele care desfasoard activitdti independente vor putea recurge la o
procedura accelerata care le va permite sd solicite un sprijin suplimentar pentru venit
ce poate atinge nivelul salariului minim social, ceea ce Ti va ajuta sa isi acopere
costurile de trai timp de trei luni.

Atenuarea impactului social si la nivelul fortei de munca al crizei pentru persoanele
cele mai afectate ar trebui si fie o componenti a strategiei de redresare. in pofida
pachetului de masuri adoptate pentru protejarea locurilor de munca, persoanele aflate
intr-o pozitie mai putin favorabild pe piata fortei de munca si/sau intr-o situatie sociala
vulnerabild au fost afectate cel mai grav. Somajul a crescut, in special In randul
lucratorilor angajati cu contracte flexibile, cum ar fi tinerii, lucratorii temporari si
persoanele care provin din familii de migranti. Criza declansatd de izbucnirea
epidemiei de COVID-19 a evidentiat, totodata, existenta unor probleme importante in
ceea ce priveste accesul lucratorilor care desfasoara o activitate independentd la un
regim de protectie sociald adecvat, acestia beneficiind cel mai adesea de o protectie
partiald (sau nefiind deloc protejati) impotriva riscurilor de boald, invaliditate, somaj si
varsta Tnaintata.

Sprijinul sub forma de lichiditéti acordat intreprinderilor prin imprumuturi si garantii,
in special intreprinderilor mici si mijlocii, a fost extrem de important. Distribuirea
sprijinului sub forma de lichiditati intreprinderilor trebuie sa fie asiguratd rapid si cu
eficacitate de catre intermediari, sprijinindu-se in acelasi timp rezilienta acestora.
Autorizarea platii amanate a impozitelor si a contributiilor sociale si accelerarea
platilor contractuale de catre autoritdtile publice pot contribui la imbunatatirea fluxului
de numerar al intreprinderilor mici si mijlocii. Este posibil ca iIntreprinderile nou
infiintate si intreprinderile in curs de extindere sd aiba nevoie de sprijin specific, de
exemplu sub forma de participatii la capitalul lor din partea institutiilor publice si de
stimulente acordate fondurilor de capital de risc pentru ca acestea sa investeasca mai
mult in aceste firme. Acest lucru poate contribui la evitarea unor situatii in care ca
intreprinderi europene importante din punct de vedere strategic ar fi obligate sa isi
vanda in regim de urgenta activele. Astfel cum se permite in Cadrul temporar privind
ajutoarele de stat® si cu respectarea conditiilor stabilite in cadrul respectiv, ar trebui sa
se asigure un sprijin sub forma de capital propriu sau de cvasicapital pentru toate
intreprinderile’®, nu numai pentru cele care corespund definitiei date de Comisie®*
intreprinderilor mici si mijlocii. De asemenea, ar trebui sa se depund in continuare
eforturi pentru a se oferi acces si servicii publice digitale eficiente persoanelor fizice si
intreprinderilor.

10

11

JO C 91l, 20.3.2020, p. 1-9.

Inclusiv pentru Tntreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderile in curs de extindere cu modele de
afaceri competitive, dar ale caror fluxuri de numerar au fost afectate in mod negativ de epidemia de
COVID-19.

COM(2020) 150 final.
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Pentru a incuraja redresarea economicd, va fi important sd se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Actiunile de politica specifice, inclusiv
investitiile in sectoarele cu cele mai mari sanse de sprijinire a potentialului de crestere
al economiei 1n sens larg, pot contribui la abordarea problemelor a céror solutionare a
devenit stringentd in contextul crizei actuale. In special, investitiile in C&D in
principalele sectoare care participd la misiunile definite de guvern, in politica de
inovare®? si In capitalul uman pot contribui la sprijinirea cresterii productivitatii pe
termen lung si la mentinerea unei capacitati solide de inovare. Acesta este, in special,
cazul Tintreprinderilor nou-infiintate, al intreprinderilor in curs de extindere si al
IMM-urilor inovatoare, care sunt esentiale pentru stimularea competitivitatii si crearea
de locuri de munca. Investitiile in initiative din cadrul Acordului privind clima al
Tarilor de Jos si al Planului national privind clima si energia menite sd abordeze
schimbarile climatice si sd promoveze tranzitia energeticd pot avea o contributie
esentiala la atingerea unor obiective societale mai ample, printre care necesitatea de a
asigura o crestere economicad durabila si eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor. In plus, desi Tarile de Jos ocupd o pozitie de frunte in ceea ce priveste
decarbonizarea sectorului transporturilor, nivelul de utilizare a energiei din surse
regenerabile 1n transporturi se afld sub media UE. Nu in ultimul rand, sunt necesare
investitii in locuinte noi pentru a atenua penuria actuald de locuinte. Programarea
Fondului pentru o tranzitie justd pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Tarile de
Jos sa abordeze unele dintre provocdrile legate de tranzitia catre o economie neutra din
punct de vedere climatic, in special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de
tard, ceea ce ar permite Tarilor de Jos sd utilizeze fondul in mod optim.

Competentele tehnice si digitale si existenta unor profesionisti calificati sunt factori
decisivi de care depinde capacitatea de inovare a economiei Tarilor de Jos si cresterea
productivitdtii in beneficiul tuturor si in mod durabil. Investitiile in competentele de
bazd si/sau cele digitale, in educatie si formare, inclusiv in oportunitati de
perfectionare si reconversie profesionala pentru toti, raméan, de asemenea, esentiale
pentru Tmbundtatirea accesului la piata muncii, in special pentru a consolida
capacitatea de insertie profesionala a persoanelor aflate la periferia pietei fortei de
munca (inclusiv a persoanelor care provin din familii de migranti si a persoanelor cu
handicap), promovand in acelasi timp egalitatea de sanse si incluziunea activa.

Cu toate ca Tarile de Jos au adoptat masuri de descurajare a planificarii fiscale
agresive prin punerea in aplicare a unor initiative internationale si europene convenite
in perioada anterioara, volumul mare de plati aferente dividendelor, redeventelor si
dobanzilor efectuate prin Tarile de Jos sugereaza faptul ca normele fiscale ale tarii sunt
utilizate in avantaj propriu de Intreprinderile care practicd o planificare fiscald
agresiva. O mare parte din investitiile straine directe sunt detinute de ,,entitati cu scop
special”. Din cauza faptului ca nu se retin taxe si impozite la sursa pentru platile cétre
exterior (de exemplu platile efectuate de rezidenti din UE catre rezidenti din tari terte)
reprezentand redevente si dobanzi, este posibil ca respectivele plati sa se sustraga cu
totul taxelor si impozitelor in cazul in care nu sunt supuse impozitarii nici in jurisdictia
destinatard. Reforma recent adoptata privind retinerea conditionatd a impozitelor la
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Aceasta noud abordare in ceea ce priveste politicile urmareste sa stimuleze si mai mult investitiile in
C&D in vederea indeplinirii obiectivelor pe termen lung legate de o serie de provocari societale cheie,
grupate 1n patru ,,misiuni”: (i) tranzitia energetica si durabilitatea; (ii) agricultura, apa si alimentele; (iii)
sandtatea si ingrijirea si (iv) securitatea. Politica este consideratd o prioritate-cheie pentru consolidarea
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sursd pentru redeventele si platile de dobanzi in cazul abuzurilor sau platilor in
jurisdictii care aplicd impozite mici, care se va aplica incepand cu 1 ianuarie 2021,
reprezintad un pas nainte 1n directia reducerii planificarii fiscale agresive. Eficacitatea
reformei ar trebui monitorizata indeaproape.

O serie de institutii financiare din Tarile de Jos au fost implicate recent 1n activitati de
combatere a spalrii banilor. In pofida eforturilor recente, aceste cazuri evidentiaza
necesitatea consolidarii intr-o si mai mare masurd a supravegherii institutiilor
financiare si a anchetirii si urmaririi penale a cazurilor de spalare de bani. In afara
sectorului financiar, deschiderea economiei olandeze catre investitii strdine directe si
structurile juridice complexe ale tarii ridicd, de asemenea, riscuri semnificative de
spalare a banilor. Lipsa unei coreldri intre numarul scazut de tranzactii neobisnuite
semnalate de furnizorii de servicii pentru fiducii sau societati si cel raportat de
consultantii fiscali si expunerea ridicatd la risc a acestora impune necesitatea unei
supravegheri proportionale. Avand in vedere caracterul predominant al structurilor
juridice complexe, buna functionare a registrului beneficiarilor reali este esentiala
pentru a se evita utilizarea abuziva a unor astfel de entitati, insa registrul nu a fost inca
infiintat.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu si lung. Recomandarile
respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate Tn considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
st de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele Inregistrate In ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Tarile de Jos vor contribui la realizarea de
progrese in vederea indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii
competitive in Uniune.

Coordonarea stransd dintre economii in cadrul uniunii economice $i monetare este
esentiald pentru asigurarea unei redresdri rapide in urma impactului economic al
pandemiei de COVID-19. Tarile de Jos ar trebui, in calitate de stat membru a carui
monedd este euro — si tinand seama de orientarile politice ale Eurogrupului — sa se
asigure ca politicile sale sunt in continuare conforme cu recomanddrile pentru zona
euro si sunt coordonate cu cele ale celorlalte state membre din zona euro.

in contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Tarilor de Jos, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2020.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si Programul
national de reformd pentru 2020, precum si madsurile luate in vederea punerii In
aplicare a recomandarilor adresate Tarilor de Jos in anii precedenti. Comisia a tinut
seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomica
sustenabila in Tarile de Jos, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientarile
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Uniunii, avand 1n vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea, la nivelul Uniunii, a unei contributii la deciziile nationale
viitoare.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
. - < 13 A . .
iar avizul sdu™ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri, Consiliul a
eXaminat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de stabilitate pentru
2020. Prezentele recomandari iau In considerare necesitatea de a combate pandemia si
de a facilita redresarea economicd, ca prim pas necesar pentru a permite o ajustare a
dezechilibrelor. Recomandarile care vizeaza in mod direct remedierea dezechilibrelor
macroeconomice identificate de Comisie Tn temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarea 3,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Tirile de Jos si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

In conformitate cu clauza derogatorie generald, sd ia toate masurile necesare pentru a
combate In mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cand conditiile economice ii vor permite acest lucru, sa urmareasca
politici bugetare menite sa asigure pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa
asigure sustenabilitatea datoriei, promovand, in acelasi timp, investitiile. Sa
consolideze rezilienta sistemului de sanatate, inclusiv prin abordarea problemei
deficitului actual de lucratori din domeniul sanatatii si prin accelerarea implementarii
instrumentelor de e-sanatate relevante.

Sa atenueze impactul social si asupra fortei de munca al crizei si s promoveze

Sa acorde prioritate finantdrii proiectelor de investitii publice mature si sd promoveze
investitiile private pentru a favoriza redresarea economicd. S& directioneze
investitille Tn favoarea tranzitiei ecologice si digitale, in special a dezvoltarii
competentelor digitale, a infrastructurii durabile si a productiei si utilizérii curate si
eficiente a energiei, precum si a cercetdrii si inovarii orientate spre indeplinirea
obiectivelor misiunilor.

Sa ia masuri pentru a aborda pe deplin caracteristicile sistemului fiscal care
faciliteaza planificarea fiscala agresiva, in special platile cétre exterior, mai ales prin
punerea In aplicare a masurilor adoptate si prin garantarea eficacitdtii acestora. Sa
asigure o supraveghere eficace si respectarea cadrului de combatere a spalarii
banilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Pregsedintele
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Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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