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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2020 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Radg
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta roéwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Niderlandy jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku Kktorych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Niderlandéw® zostato opublikowane
wdniu 26 lutego 2020 r. Zawiera ono ocen¢ postepow Niderlandow w realizacji

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 518 final.
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zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.%, dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow
Niderlandow w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.
Sprawozdanie to obj¢to rowniez szczegdotowa ocene sytuacji przeprowadzong na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktdrej wyniki opublikowano
wdniu 26 lutego 2020r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze
w Niderlandach wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Zrodtami
zaktocen rownowagi, ktére sg istotne w wymiarze transgranicznym, s3
W szczegblnosci wysoki poziom zadtuzenia sektora prywatnego i duza nadwyzka na
rachunku obrotow biezacych.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemie¢. Pandemia stanowi powazne zagrozeniec w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty w réznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktéry juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglositlo stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogélnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opinig, ze biorac
pod uwagge przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finansow panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogolnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czesci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie W normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczenstw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastyczno$¢, jakg zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towardw, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktoére powinny
W szczegblnosci  obejmowaé ulepszone strategie zakupOw, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow 1 materialow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Prawodawca Unii juz znowelizowat odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobdw
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowsg
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Niderlandy do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sg najbardziej narazone na trudnosci.

W dniu 28 kwietnia 2020 r. Niderlandy przedtozyty swoj krajowy program reform
na 2020 r., a w dniu 29 kwietnia 2020 r. — swoj program stabilno$ci na 2020 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Niderlandy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz
podlegaja ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia.

W programie stabilno$ci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z nadwyzki na poziomie 1,7 % PKB w 2019 r. do nadwyzki na poziomie 0,1 % PKB

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych srodkow zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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w 2020 r. Prognozuje si¢, ze nadwyzka spadnie do 0,0 % PKB w 2023 r. Wedlug tego
programu relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, po
spadku w 2019 r. do 48,6 % PKB, ponownie spadnie w 2020r. do 46,3 % PKB.
Scenariusz makroeckonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych nie
wydaje si¢ juz jednak realistyczny, a W programie nie uwzgledniono znacznej liczby
srodkow ogloszonych przez Niderlandy w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.
Wiosenne memorandum® budzetowe zawiera aktualizacje prognoz budzetowych.
W memorandum planuje si¢ pogorszenie salda nominalnego sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, tak ze bedzie ono wykazywato deficyt w wysokos$ci
11.8% PKB w2020r.,, oraz wzrost relacji dlugu instytucji rzadowych
I samorzagdowych do PKB do poziomu 65,2 % PKB w2020 r. Na perspektywy
makroekonomiczne i budzetowe wptywa duza niepewnos¢ spowodowana pandemig
COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Niderlandy wprowadzily $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwo$ci swojego systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc
tym osobom i sektorom, ktore zostaty szczegodlnie dotknigte jej skutkami. Zgodnie
Z programem stabilno$ci 1 wiosennym memorandum budzetowym na 2020 r. taczna
warto$é $rodkéw budzetowych wynosi 2,7 % PKB. Srodki te obejmuja wzmocnienie
ustug opieki zdrowotnej, pomoc dorazng dla sektoré6w znajdujacych sie
w trudnosciach, wsparcie dochodowe dla o0s6b samozatrudnionych i 0séb
zatrudnionych za wynagrodzeniem. Ponadto Niderlandy zapowiedziaty $rodki, ktore
wprawdzie nie maja bezposredniego wplywu na budzet, ale przyczynia si¢ do
wsparcia plynnosci przedsigbiorstw. Srodki te obejmuja odroczenie ptatnosci podatku
dochodowego od 0sdb prawnych (od 4,6 % do 5,9 % PKB) igwarancje kredytowe
(1,8 % PKB). Ogolnie rzecz biorac, dziatania podjete przez Niderlandy sa zgodne
z wytycznymi okreSlonymi w komunikacie Komisji w sprawie skoordynowanej
reakcji gospodarczej na epidemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych $rodkow,
anastgpnie zmiana kierunku polityki budzetowej w sposob, ktory umozliwi
osiagnigcie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilnosci finansow publicznych
W perspektywie $rednioterminowe;.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2020 r., przy zalozeniu niezmiennego Kursu
polityki, saldo budzetowe sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych Niderlandow
w 2020 r. wyniesie -6,3% PKB, a w 2021 r. osiagnie -3,5% PKB. Roéznica 5,5
punktow migdzy prognoza w wiosennym memorandum budzetowym a prognoza
Komisji wynika z odmiennego sposobu ksiggowania odroczenia platnosci
podatkowych (4,6 % do 5,9 % PKB), ktdre w prognozie Komisji nie sg ujmowane
jako elementy obnizajace dochody w 2020 r. Prognozuje si¢, ze dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych osiagnie poziom 62,1 % PKB w 2020 i 57,6 % w 2021 r.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwiazku z prognozowanym przekroczeniem przez
Niderlandy w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie rzecz biorac,
analiza wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest speinione.

8

Memorandum budzetowe na 2020r. (Voorjaarsnota 2020), przekazane do oceny drugiej izbie

parlamentu przez W. Hoekstre, Ministra Finansow, w dniu 25 kwietnia 2020 r.
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Po solidnym wzro$cie gospodarczym w ostatnich latach pandemia COVID-19
gwattownie zakonczyla szes$cioletni okres ekspansji gospodarczej w Niderlandach.
Przewiduje si¢, ze wtym roku Niderlandy doswiadcza najglebszej recesji
W powojennej historii tego panstwa. Prognozuje si¢, ze wszystkie sktadniki popytu,
z wyjatkiem spozycia publicznego, gwaltownie spadng w tym roku, aw drugim
kwartale nastagpi zmniejszenie poziomu dzialalno$ci gospodarczej. W 2021 .
prawdopodobnie nastapi ozywienie gospodarcze w tempie znacznie szybszym niz to,
jakie zalozono w trendzie wzrostu, co bedzie stanowilo odzwierciedlenie stopniowe;j
normalizacji aktywnosci gospodarczej iozywienia popytu krajowego i handlu
Swiatowego, ktore obecnie znajdujg si¢ na niskim poziomie. Przewiduje si¢ jednak, ze
poziom aktywno$ci pozostanie ponizej wartosci z 2019 r. Wedtug prognozy Komisji
bezrobocie ma wzrosng¢ do 5,9 % w 2020 r., gtownie ze wzgledu na zarzadzenie
zamknigcia przedsigbiorstw inagly ogdlny spadek aktywnos$ci gospodarczej, lecz
nastgpnie zmniejszy si¢ do 5,3 % w 2021 r. Utrat¢ miejsc pracy powinny nieco
ograniczy¢ $rodki ochrony zatrudnienia, w szczegdlnosci tymczasowy nadzwyczajny
srodek pomostowy na rzecz trwatego zatrudnienia oraz dodatkowe wsparcie
dochodowe dla o0s6b samozatrudnionych. Niemniej jednak przewiduje si¢, ze
W nadchodzacych miesigcach pogorszenie sytuacji na rynku pracy bedzie nastgpowato
W szybszym tempie, gdyz przedsigbiorstwa w sektorach, ktére najbardziej odczuty
skutki kryzysu, beda nieuchronnie pozbywaty si¢ sily roboczej, w szczegdlnosci
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony lub na podstawie elastycznych umow
0 prace.

. W odpowiedzi na nagle skutki gospodarcze i zaniknigcie popytu w poszczegdlnych
sektorach rzad niderlandzki przyjal kompleksowy pakiet srodkéw nadzwyczajnych,
aby unikng¢ szkod strukturalnych w gospodarce. Ta stanowcza reakcja polityczna jest
ukierunkowana na obszary, ktore najbardziej odczuwaja skutki kryzysu, i koncentruje
si¢ na ochronie zatrudnienia i sity nabywczej gospodarstw domowych, bezposredniej
rekompensacie finansowej dla sektorow, ktore powaznie ucierpialy na skutek kryzysu,
jak rowniez na odroczeniu platnosci podatkow 1 gwarancjach kredytowych majacych
na celu wspieranie udostepniania kredytow na rzecz sektora prywatnego. Dzigki temu
przejsciowe problemy z ptynno$cig nie bedg przeksztatcaty sie w ryzyko upadtosci.
Ponadto automatyczne stabilizatory powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali
pogorszenia koniunktury. Niderlandzki bank centralny zmniejszyt rowniez systemowe
bufory kapitalowe dla najwigkszych bankéw i odroczyl wprowadzenie s$rodka
przewidujacego dolny limit wagi ryzyka dla kredytow hipotecznych, dzigki czemu
uwolnit kapitat bankéw 1 umozliwit im znaczne rozszerzenie akcji kredytowej na rzecz
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Niderlandzki system ochrony zdrowia dziata stosunkowo dobrze pod wzgledem
ochrony ogolnego stanu zdrowia ludno$ci 1dostgpu do $wiadczen zdrowotnych.
W ramach natychmiastowych dziatan w odpowiedzi na kryzys Niderlandy wdrozyty
strategie kontrolng obejmujaca ogoélne srodki ochrony zdrowia publicznego 1 przyjety
ukierunkowane $rodki finansowania ochrony zdrowia. Niemniej jednak pojawienie si¢
COVID-19 wystawito na probe odpornos¢ systemu ochrony zdrowia. Przy tej okazji
uwidocznily si¢ juz wczeéniej istniejagce problemy. Mozliwosci sity roboczej
zwickszylyby si¢, gdyby =zlikwidowano istniejagce niedobory, w szczegdlnosci
niedobor pielegniarek oraz braki personelu w podstawowej opiece zdrowotnej. Dalsze
wzmocnienie zarzgdzania danymi oraz bardziej intensywne wprowadzanie narzedzi e-
zdrowia moglyby usprawni¢ ogélne zarzadzanie systemem ochrony zdrowia oraz
zwigkszy¢ jego mozliwosci, jezeli chodzi o zapewnienie zintegrowanego §wiadczenia
ustug w sektorze opieki. Pandemia COVID-19 uwidocznita zatem konieczno$¢ dalsze;j
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poprawy odpornosci systemu ochrony zdrowia i jego gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowej przez zlikwidowanie tych trudnosci strukturalnych.

W 2019 r. i na poczatku 2020 r. rynek pracy wprawdzie nadal wykazywal poprawe
i ogblnie osiggal dobre wyniki, kryzys zwigzany z COVID-19 stlumit jednak wzrost
gospodarczy iprzewiduje sie, ze spowoduje znaczny wzrost bezrobocia.
Wprowadzono szereg bezprecedensowych $rodkéw gospodarczych, aby chroni¢
miejsca pracy i srodki utrzymania obywateli oraz aby zminimalizowa¢ skutki kryzysu
dla os6b samozatrudnionych, matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz duzych spotek.
W celu utrzymania poziomu zatrudnienia pracodawcy spodziewajacy si¢ utraty co
najmniej 20 proc. dochodow wskutek kryzysu mogg ztozy¢ wniosek o dofinansowanie
(do 90 proc. kosztow wynagrodzen przedsigbiorstwa, W zaleznosci od utraty obrotow),
ktore umozliwi im wyptate pracownikom wynagrodzen przez okres trzech miesigcy.
Osoby samozatrudnione beda mogly skorzystaé z przyspieszonej procedury
umozliwiajgcej im ztozenie wniosku o dodatkowe wsparcie dochodowe do kwoty
odpowiadajacej socjalnemu minimalnemu wynagrodzeniu, ktére pomoze im pokry¢
koszty utrzymania przez okres trzech miesigcy.

Czescig strategii odbudowy gospodarki powinno by¢ ztagodzenie skutkéw w zakresie
zatrudnienia i skutkow spotecznych kryzysu dla osob, ktore najdotkliwiej je
odczuwaja. Mimo przyjecia pakietu srodkow w celu utrzymania zatrudnienia, osoby
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy lub trudnej sytuacji spotecznej
bardziej ucierpialy na kryzysie. Zwigkszyto si¢ bezrobocie, W szczeg6lnosci wsrod
0s0b zatrudnionych na podstawie elastycznych umow o pracg, np. oséb miodych,
pracownikow tymczasowych oraz osob ze srodowisk migracyjnych. Kryzys zwigzany
z COVID-19 unaocznil réwniez znaczne wyzwania pod wzgledem dostgpu do
odpowiedniej ochrony socjalnej dla o0sdb samozatrudnionych, ktore sg czesto
niewystarczajaco ubezpieczone (lub nie sg w o0goOle ubezpieczone) na wypadek
choroby, niepetnosprawnosci, bezrobocia 1 starosci.

Niezwykle wazne jest wsparcie przedsigbiorstw za pomoca kredytdw i gwarancji, ze
szczegolnym uwzglednieniem matych 1Srednich przedsigbiorstw. Podmioty
posredniczace powinny szybko 1 skutecznie rozdzieli¢ przedsigbiorstwom pomoc na
utrzymanie ptynnosci finansowej, wspierajac ich odpornos$¢. Do poprawy przeptywow
srodkoéw pienieznych matych i $rednich przedsigbiorstw moze réwniez przyczynié si¢
umozliwienie odroczenia ptatnosci podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz przyspieszenie platnosci umownych przez organy publiczne. Nowo utworzone
przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up mogg wymagac szczegdlnego wsparcia, np.
W postaci udziatow kapitatowych wnoszonych przez instytucje publiczne oraz zachet
dla funduszy venture capital, aby zwigkszyly one inwestycje wtego typu
przedsigbiorstwa. Moze to pomdc uniknaé gwaltownej wyprzedazy przedsigbiorstw
europejskich o strategicznym znaczeniu. W ramach mozliwosci, jakie oferuja
tymczasowe ramy pomocy panstwa’, izgodnie z okreslonymi w nich warunkami
wsparcie kapitalowe lub wsparcie quasi-kapitatowe nalezy zapewni¢ wszystkim
przedsie;biorstwomlo, anie tylko tym, ktére spelniaja stosowana przez Komisj¢
deﬁnicj@11 matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Nalezy rowniez kontynuowa¢ wysitki,
aby zapewni¢ osobom fizycznym 1 przedsigbiorstwom dostgp do wydajnych
cyfrowych ustug publicznych.
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Dz.U. C 911 z 20.3.2020, s. 1.

W tym przedsiebiorstwom typu start-up i scale-up o konkurencyjnych modelach biznesu, w przypadku
ktoérych kryzys zwiazany z COVID-19 negatywnie wptynal na przeplywy srodkéw pienieznych.
COM(2020) 150 final.
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W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Aby sprosta¢ wyzwaniom, ktore
nasility si¢ podczas obecnego kryzysu, pomocne bedzie ukierunkowane dzialanie
w ramach polityki, wtym inwestycje w sektory o0 najbardziej obiecujacych
perspektywach pobudzenia potencjalnego wzrostu dla gospodarki w szerszym ujeciu.
W osiggnigciu dtugoterminowego wzrostu wydajnosci i utrzymaniu silnych zdolnosci
innowacyjnych moga pomoc w szczegdlnosci inwestycje w badania naukowe i rozwoj
wpisane W polityke realizujaca konkretne zadania dotyczace najwazniejszych
sektoréw i innowacyjnoéci, jak rowniez kapital ludzki. Dotyczy to zwlaszcza
przedsigbiorstw typu start-up, scale-up i innowacyjnych MSP, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia konkurencyjnosci itworzenia miejsc pracy. Znaczny
wktad w realizacje¢ szerszych celow spotecznych — w tym konieczno$ci zapewnienia
zrbwnowazonego 1 zasobooszczednego wzrostu gospodarczego — moga miec
inwestycje w inicjatywy objgte porozumieniem klimatycznym  Niderlandow
i krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu w celu przeciwdziatania zmianie
Klimatu i propagowania transformacji energetycznej. Ponadto, mimo iz Niderlandy
zajmuja wiodacg pozycje, jezeli chodzi o dekarbonizacje sektora transportowego,
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych w transporcie znajduje si¢ w tym Kraju
na poziomie ponizej $redniej unijnej. Wreszcie konieczne sg inwestycje w nowe
budynki mieszkalne, aby zmniejszy¢ obecny niedobdr nieruchomosci mieszkalnych.
Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027
mogloby pomoé6c Niderlandom sprostaé  niektérym wyzwaniom zwigzanym
Z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu, w szczegdlnos$ci na terytoriach
objetych zatgcznikiem D do sprawozdania krajowego. Pozwolitoby to Niderlandom
optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Umiejetnosci techniczne i cyfrowe oraz wykwalifikowany personel majg zasadnicze
znaczenie dla zdolno$ci niderlandzkiej gospodarki do innowacji oraz dla
zrownowazonego wzrostu wydajnosci sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Inwestycje w umiejetnosci  podstawowe i umiejetnosci  cyfrowe, ksztalcenie
I szkolenie, w tym mozliwosci doskonalenia zawodowego i zmiany kwalifikacji dla
wszystkich, sa rowniez istotne dla poprawy dostgpu do zatrudnienia, w szczegdlnos$ci
aby zwigkszy¢ szanse zatrudnienia dla os6b pozostajacych na marginesie rynku pracy
(w tym osob ze srodowisk migracyjnych i0s6b z niepelnosprawno$ciami), przy
jednoczesnym wspieraniu rownosci szans 1 aktywnego wlaczenia.

Niderlandy podjety wprawdzie dzialania w celu ograniczenia agresywnego
planowania podatkowego poprzez wdrozenie uzgodnionych wcze$niej inicjatyw na
szczeblu miedzynarodowym i europejskim, ale wysoki poziom ptatnosci dywidend,
optat licencyjnych 1 odsetek dokonywanych za posrednictwem Niderlandow wskazuje,
ze zniderlandzkich przepisow podatkowych korzystaja przedsigbiorstwa stosujace
agresywne planowanie podatkowe. Znaczny udzial bezposrednich inwestycji
zagranicznych posiadaja ,,jednostki specjalnego przeznaczenia”. Brak podatkow
u zrodta od optat licencyjnych i odsetek wyptacanych poza UE (tzn. przez rezydentow
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To nowe podejscie w polityce ma na celu dalsze zwigkszenie inwestycji w badania naukowe i rozwoj,
aby osiagna¢ cele dtugoterminowe dotyczace kluczowych wyzwan spotecznych podzielonych na cztery
nastepujace grupy zadan: (i) transformacja energetyczna i zrdwnowazony rozwdj; (ii) rolnictwo, zasoby
wody i zywno$¢; (iii) zdrowie i opieka oraz (iv) bezpieczenstwo. Polityke t¢ uznaje si¢ za kwesti¢
priorytetowa dla wzmocnienia konkurencyjnosci i sprostania wyzwaniom spolecznym (Ministerstwo
Spraw Gospodarczych i Klimatu (EZK) (2018), Kamerbrief: Naar Missiegedreven Innovatiebeleid met
Impact, Rijksoverheid, Haga.)
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unijnych na rzecz rezydentow panstw trzecich) moze prowadzi¢ do zupeilnego
nieopodatkowania takich ptatnosci w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi
roéwniez w kraju odbiorcy. Pozytywnym krokiem stuzacym zmniejszeniu agresywnego
planowania podatkowego jest niedawno przyjeta reforma w zakresie warunkowych
podatkéw u zrodta z tytutu optat licencyjnych oraz w zakresie platnosci odsetek
w przypadku naduzy¢ lub ptatnosci do jurysdykcji o niskich stawkach podatkowych,
ktéra bedzie wdrazana od dnia 1 stycznia 2021 r. Nalezy $ci§le monitorowac
skutecznos$¢ tej reformy.

Kilka niderlandzkich instytucji finansowych bylo niedawno zaangazowanych
w sprawy dotyczace procederu prania pieniedzy. Przypadki te wskazujg na
konieczno$¢ — mimo niedawnych wysitkow w tym zakresie — dalszego wzmocnienia
nadzoru nad instytucjami finansowymi oraz prowadzenia dochodzen 1 $Scigania
w sprawach zwigzanych z praniem pieni¢dzy. Poza sektorem finansowym, otwarto$¢
gospodarki niderlandzkiej na bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz ztozone
struktury prawne w tym kraju rowniez stwarzaja znaczace ryzyko prania pieni¢dzy.
Odpowiedniego nadzoru wymaga rozbiezno$¢ migdzy niskim poziomem zglaszania
transakcji nietypowych przez podmioty swiadczace ustugi na rzecz trustow lub spotek
i doradcow podatkowych a ich wysoka ekspozycja na ryzyko. Ze wzgledu na szeroka
obecno$¢ zlozonych struktur prawnych zasadnicze znaczenie dla zapobiegania
niewlasciwemu korzystaniu z tych podmiotow ma sprawne funkcjonowanie rejestru
beneficjentow rzeczywistych, lecz takiego rejestru jeszcze nie utworzono.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentrujg si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkow pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019 .
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sg niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom = strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1bgda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. Podobnie
jest wprzypadku zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych
z inwestycjami. Te zalecenia nalezy uwzglednia¢ do celow strategicznego
programowania finansowania w ramach polityki spdjnosci w okresie po 2020r.,
wtym do celow s$rodkow ograniczajagcych 1 strategii  wyj$cia wdrazanych
w odpowiedzi na obecny kryzys.

Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej
| zatrudnienia w Unii, ktéora moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowatly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych celéow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Niderlandy przyczynig si¢ do postepow w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkOw na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrbwnowazonosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkow gospodarczych pandemii
COVID-19 ma scista koordynacja migdzy gospodarkami w unii gospodarczej
i walutowej. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Niderlandy powinny —
uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewnié, aby ich polityka byta
spdéjna z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana z polityka innych panstw
cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Niderlandéw, a nastgpnie opublikowata ja

PL



w sprawozdaniu krajowym na 2020 r. Komisja ocenita roéwniez program stabilnosci
na 2020 r. i krajowy program reform na 2020 r., a takze dziatania nastgpcze podjcte
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niderlandéw w poprzednich latach. Wzieta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Niderlandach, ale takze ich zgodno$¢ zunijnymi przepisami
| wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie
decyzje krajowe.

(29) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2020 r., a jej
opinia®® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

(30) W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. iprogram stabilnoSci
na 2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, ze w ramach dazenia do
korekty zaktocen réwnowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii
I sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniu 3,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2020 12021 dziatan majacych na
celu:

1. Zgodnie z ogé6lng klauzulg korekcyjng podjgcie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. W przypadku gdy warunki ekonomiczne na to
pozwalaja, prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej 1 zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systemu
ochrony zdrowia, wtym przez zlikwidowanie niedoboréw personelu medycznego
oraz przyspieszenie wprowadzania istotnych narzedzi e-zdrowia.

2. Lagodzenie skutkéw dla zatrudnienia iskutkobw socjalnych kryzysu oraz
upowszechnianie odpowiedniej ochrony socjalnej dla samozatrudnionych.

3. Przyspieszenie realizacji gotowych projektdw w zakresie inwestycji publicznych
| promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki.
Ukierunkowanie inwestycji na transformacje¢ ekologiczng 1 cyfrowa, w szczegdlnosci
na rozwoj umiejetnosci cyfrowych, zrdwnowazona infrastruktur¢ oraz czyste
i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii elektrycznej, jak réwniez badania
naukowe i innowacje zorientowane na konkretne zadania.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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4. Podjecie dziatan w celu catkowitego wyeliminowania cech systemu podatkowego,
ktore utatwiajg agresywne planowanie podatkowe zwlaszcza w przypadku ptatnosci
poza UE, w szczegolnosci przez wdrozenie przyjetych srodkoéw i zapewnienie ich
skuteczno$ci.  Zapewnienie  skutecznego  nadzoru iegzekwowania  ram
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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