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I. INLEDNING

Med tanke pa att den begransade tillgangen till skriftligt material i tillgdnglig form, eller
”boksvalten”, har betydande negativ inverkan péd deltagandet i samhéllet for personer med
funktionsnedséttning och deras tillgang till utbildning antog medlemsstaterna i
Virldsorganisationen for den intellektuella 4ganderatten 2013 Marrakechfordraget om att
underlétta tillgdngen till publicerade verk for personer som ar blinda, synsvaga eller har annat
lashandikapp (Marrakechfordraget) (1).

Genom fordraget infordes obligatoriska inskrédnkningar av och undantag fran upphovsritten
till forméan for personer med blindhet, synnedséttning och annan ldsnedséttning for att
mojliggdra méngfaldigande, spridning och tillgéngliggdrande av verk (t.ex. text, anteckning
och dartill horande illustrationer, i alla medier, inbegripet ljudbdcker) 1 exemplar i tillgingligt
format. Fordraget tillater ocksé utbyte av dessa exemplar 6ver grinserna (?).

Europeiska unionen undertecknade Marrakechfordraget 2014 (%) och ingick det i februari
2018 (*). Direktiv (EU) 2017/1564 om viss tilldten anviindning av vissa verk och andra alster
som skyddas av upphovsritt och nérstdende rattigheter till forman for personer med blindhet,
synnedsittning eller annan lisnedsittning (°) (Marrakechdirektivet) och forordning (EU)
2017/1563 om gransoverskridande utbyte mellan unionen och tredjeldnder av exemplar i
tillgangligt format av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstdende
rittigheter till formén for personer med blindhet, synnedsittning eller annan lisnedséttning (°)
(Marrakechforordningen) medforde nodvéndiga anpassningar av EU-lagstiftningen efter
Europeiska unionens anslutning till Wipos Marrakechfordrag. Marrakechdirektivet och
Marrakechforordningen syftar till att 6ka tillgangen till exemplar av bocker och annat tryckt
material i tillgdngliga format till formén for personer med ldsnedsittningar samt att forbéttra
spridningen av sddana exemplar i tillgdngligt format ver granserna. Marrakechdirektivet
behovde inforlivas senast den 11 oktober 2018. Marrakechférordningen ér tillimplig sedan
den 12 oktober 2018.

() Marrakechférdraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for personer som &r blinda, synsvaga
eller har annat lashandikapp, som tradde i kraft i september 2016.

(® https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html.

(®) Rédets beslut av den 14 april 2014 om undertecknande, pa Europeiska unionens vagnar, av
Marrakechfordraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for personer som &r blinda, synsvaga
eller har annat I&shandikapp.

(*) Rédets beslut (EU) 2018/254 av den 15 februari 2018 om ingaende pa Europeiska unionens vagnar av
Marrakechfordraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for personer med blindhet,
synnedséttning eller annan lasnedséttning. Ratificeringen dgde rum i oktober 2018.

(®) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september 2017 om viss tillaten
anvandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter till
férman for personer med blindhet, synnedsattning eller annan lasnedsattning och om éndring av direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i
informationssamhéllet — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017L.1564.

(®) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1563 av den 13 september 2017 om
gransoverskridande utbyte mellan unionen och tredjelander av exemplar i tillgangligt format av vissa verk
och andra alster som skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter till forman for personer med
blindhet, synnedséttning eller annan l&snedséttning — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A32017R1563.



https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1564&qid=1764078546567
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32017R1563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32017R1563

Enligt artikel 10.1 1 Marrakechdirektivet och artikel 7 1 Marrakechférordningen ska
kommissionen gora en utvirdering av dessa instrument senast den 11 oktober 2023 () och
vid behov foresla dndringar. Syftet med utvarderingen dr att bedoma 1 vilken utstrackning
Marrakechdirektivet och Marrakechfoérordningen pa ett &ndamalsenligt sétt har uppnatt sina
mal och &r verkningsfulla, relevanta for berdttigade personers behov och forenliga med
Europeiska unionens (EU) politik och internationella ataganden samt har visat pé ett
mervérde for EU. Utvirderingen bedomer sérskilt hur de tva réttsliga instrumenten har
paverkat tillgdngen till exemplar i tillgdngligt format av verk inom deras tillimpningsomréade
och hur de har underlattat det gransoverskridande utbytet av sddana exemplar.

I enlighet med artikel 10.1 1 Marrakechdirektivet omfattar utvarderingen sarskilt en
beddmning av den inverkan som de system for ersittningar som finns i vissa medlemsstater
har pa tillgdngen till exemplar i tillgéngligt format och pé utbytet av dem 6ver grinserna. |
utvirderingen beaktas dessutom den eventuella inverkan som reglerna i Marrakechdirektivet
och Marrakechforordningen haft p4 den kommersiella tillgangen till vissa verk eller andra
alster 1 format som ér tillgéngliga for berittigade personer samt deras relevans inom andra
politikomréden som ror publicerade verks tillgénglighet, sérskilt det europeiska
tillginglighetsdirektivet (5).

Innan Marrakechfordraget antogs gav direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet (°)
medlemsstaterna mojlighet att 1 sin nationella lagstiftning foreskriva ett undantag fran eller en
inskrankning av upphovsritt och nérstdende rattigheter till formén for personer med
funktionsnedséttning, for icke-kommersiell anvandning som ar direkt kopplad till
funktionsnedséttningen, 1 den utstrickning som den sérskilda funktionsnedséttningen kraver.
Alla medlemsstater utnyttjade denna méjlighet i viss utstrickning (1°). Men eftersom det i
direktiv 2001/29/EG endast faststdlls minimikrav, och det aligger medlemsstaterna att
faststiilla de nidrmare villkoren for tillimpningen av undantaget (*') uppstod skillnader i

() Offentliggérandet av denna rapport forsenades pa grund av den tid som kréavts for att utarbeta
utvarderingsrapporten och arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar parallellt med annan
verksamhet pa upphovsrattsomradet.

() Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A320191.0882.
Det europeiska tillganglighetsdirektivet syftar bland annat till att harmonisera tillgdnglighetskraven for e-
bocker som slapps ut pa EU-marknaden efter den 28 juni 2025.

(®) Artikel 5.3 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22
maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i
informationssamhaéllet,

EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.

(%) Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om viss tillaten anvandning av verk
och andra alster som skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter till formén for personer som ar
blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp och om &ndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsrétt och narstaende rattigheter i informationssamhéllet, 2016/0278 (COD),
COM(2016) 596 final, 14.9.20186, s. 6.

(*Y) Motivering — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet, Bryssel, 97/0359 (COD), KOM(97) 628
slutlig, 10.12.1997, s. 32.
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undantagets tillimpningsomrade (*?), vilket i sin tur paverkade det griansoverskridande
utbytet av exemplar i tillgéngligt format (*3).

Genomforandet av Marrakechfordraget 1 EU:s lagstiftning ledde till att det inrdttades EU-
omfattande harmoniserade regler som gor det mojligt for personer med blindhet eller en
synnedsittning som inte kan forbéttras sa att de far en synfunktion som ir vésentligen
likvirdig med synfunktionen hos en person som inte har ndgon sddan nedsittning, eller som
har lds- eller perceptionssvérigheter eller ndgon annan lasnedsdttning, att gora kopior av vissa
verk och andra alster utan rattighetshavarens tillstand, till formén for personer med
lasnedséattningar. Verk i form av bocker, tidningar, magasin eller andra skrifter, notationer
inklusive notskrift, och tillhorande illustrationer, i alla medier, kan dirfér géras om till
exemplar i tillgédngligt format, sdsom punktskrift, [judformat eller storstil, av beréttigade
personer och personer som agerar pa deras vignar. I Marrakechdirektivet foreskrivs dessutom
att vissa organ kan utfora handlingar for de beréttigade personernas rakning. Dessa organ ér
behoriga organ, som dr offentliga eller privata organisationer, sirskilt bibliotek,
utbildningsanstalter och andra organisationer utan vinstsyfte, som betjanar personer med
lasnedséttning som en av sina huvudsakliga uppgifter eller institutionella skyldigheter, eller
som en del av sitt uppdrag i allmédnhetens intresse. Behoriga organ kan framstilla ett
exemplar i tillgidngligt format av ett verk eller annat alster som de har laglig tillgang till och
kan Overfora, tillgingliggora, sprida eller 1dna ut ett exemplar 1 tillgdngligt format till en
beréttigad person eller ett annat behorigt organ utan vinstsyfte for exklusiv anviandning av en
berittigad person. De behoriga organen dr skyldiga att faststilla metoder for att forhindra
otillaten distribution av verk. Marrakechdirektivet innehéller en bestimmelse som mojliggor
gransoverskridande utbyte av exemplar i tillgdngligt format pa den inre marknaden. Detta
kompletteras av Marrakechforordningen, som mojliggor gransoverskridande utbyten med
tredjeldnder som &r parter i Marrakechfordraget.

Enligt Marrakechdirektivet fair medlemsstaterna behalla eller infora system for erséttning for
anvindningar som &r tilldtna enligt direktivet och som genomfors av behdriga organ som ar
etablerade pa deras territorium. Hittills har system for ersdttning inforts 1 sex
medlemsstater(}4). Ytterligare tvA medlemsstater inforde mojligheten att ha ett system for
ersittning om rattighetshavarnas intressen skadas, men har hittills inte utnyttjat denna
mdjlighet (*°).

EU:s lagstiftare beslutade att inte genomfora den moéjlighet som finns i Marrakechférdraget
att begrinsa inskriankning eller undantag till verk som, i det sdrskilda tillgdngliga formatet,
inte kan erhéllas kommersiellt pa rimliga villkor for berittigade personer pa den marknaden.
Det ansags att ett inforande av en sddan skyldighet for behoriga organ skulle skada den

(*?) Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information society
(the ‘InfoSoc Directive’), 2013, s. 428, tillganglig pa https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
[publication/9ebb5084-ea89-4b3e-bda2-33816f11425b.

(*3) I1dem, s. 437.

(**) En 6versikt over de medlemsstater som har system for ersattning finns i arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar och studien, s. 43.

(*) Studien, s. 43.
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rattsliga forutsdgbarheten och ddrmed 1 slutdndan paverka tillgéngen till verk for berittigade
personer (*%). Medlemsstaterna far inte infora ytterligare krav pa behoriga organ, sdsom
forhandskontroll av den kommersiella tillgangen till verk 1 tillgdngliga format. Tva
medlemsstater verkar ha bestimmelser som skulle kunna leda till att behoriga organ
kontrollerar den kommersiella tillgdngen eller skulle kunna skapa bristande tydlighet i detta
avseende (7). Kommissionen kommer att analysera dessa fragor ytterligare.

De behoriga organen omfattas inte av nadgot godkinnandeforfarande for de
anvandningsomraden som omfattas av ramen. Som ndmnts ovan dr de dock begrinsade till
sarskilda kategorier enligt artikel 2.4. I Marrakechdirektivet klargors att de godkénnande- och
erkdnnandekrav som medlemsstaterna kan tilldmpa péa behdriga organ, till exempel sadana
som r0r tillhandahéallande av tjénster av allmén karaktér till forman for berattigade personer,
inte bor hindra dem frén att bedriva verksamhet som ér tillaten enligt direktivet.
Genomfdrandet av direktivet ledde till att en medlemsstat (*8) avskaffade skyldigheten for
behoriga organ att registrera sig hos de nationella myndigheterna, medan de behoriga organen
i vissa medlemsstater (1°) méste underritta de nationella myndigheterna om sin status som
behérigt organ och sina kontaktuppgifter (%°).

Dessutom uppmanas de behdriga organen att frivilligt 6versédnda sina kontaktuppgifter till
sina etableringsmedlemsstater om de deltar i utbyten pa den inre marknaden eller om de
importerar eller exporterar exemplar i tillgédngligt format enligt Marrakechférordningen.
Medlemsstaterna dversidnder denna information till kommissionen, som gor den tillginglig
for allménheten (*1)

Direktivet innehéller inga sérskilda 6vervakningskrav. Samrad med medlemsstaterna ger
ingen heltickande bild, men avsldjade att behdriga organ 1 vissa medlemsstater Gverfor
periodisk rapportering till den berérda myndigheten eller ar foremal for sirskilda kontroller.
Samtidigt fanns det i en medlemsstat ingen information om genomforandet av
Marrakechreglerna pa grund av bristande information om vilka behoriga organ som var
verksamma i det landet (?).

I1. METOD

Utvérderingen bygger pd en stddjande studie som inleddes 1 april 2023 och slutférdes varen
2024. Uppgifterna samlades in genom skrivbordsundersokningar, samrad med
medlemsstaterna (som ska tillhandahélla information i enlighet med artikel 10.2 1
Marrakechdirektivet) och berdrda parter, genom ett riktat samrad och ingdende intervjuer

(*%) Se skal 14, forsta meningen.

(*") Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, s. 14.

(*®) Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, s. 15.

(*) Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, s. 15.

(®) Information om denna aspekt fran samradsverksamheten fanns inte tillganglig for alla medlemsstater.

(®) Forteckningen finns pa https:/digital-strateqy.ec.europa.eu/sv/news/authorised-entities-context-directive-
eu-20171564.

(%) Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, s. 16.
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som genomfordes inom ramen for den stodjande studien (%%). Allménhetens synpunkter
mottogs ocksd genom en inbjudan att limna synpunkter (*4).

I enlighet med kraven 1 Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen har synpunkter fran
relevanta aktorer 1 det civila samhillet och fran icke-statliga organisationer, déribland
organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning och som foretrader éldre,
beaktats i utvirderingsprocessen. I synnerhet omfattade samradsverksamheten (riktat samrad,
ingdende intervjuer), forutom behoriga organ, flera organisationer som foretrader personer
med funktionsnedsittning. Inbjudan att delta 1 det riktade samradet gick ocksa ut till
organisationer som foretrdader dldre, men endast en sadan organisation svarade. Dessutom
formedlade flera organisationer som foretrader personer med funktionsnedsittning sina
synpunkter i samband med inbjudan att limna synpunkter (?). Det riktade samradet och
inbjudan att ldmna synpunkter har gjorts tillgédngliga for personer med funktionsnedséttning.

I1I. ANDAMALSENLIGHET

For att bedoma om ingripandet var &ndamalsenligt 6vervigde man i utvirderingen huruvida
Marrakechdirektivet och Marrakechférordningen forbéttrade tillgdngen till exemplar i
tillgéngligt format inom EU och gransdverskridande utbyten av dem inom EU och med
tredjeldnder som &r parter i Marrakechfordraget. Det analyserades ocksd om det fanns
faktorer som paverkade framstegen mot mélen och om det fanns ndgra ovédntade och
oavsiktliga konsekvenser. Slutligen beddmdes vilken inverkan systemen for ersittning hade
pa tillgangen till exemplar i tillgéngligt format och det grinsdverskridande utbytet av dem.

Kvantitativa uppgifter som himtats for utvirderingen fran ett urval av behdriga organ visade
att antalet titlar 1 exemplar 1 tillgéngligt format som finns tillgdngliga i dessa institutioners
samlingar har 6kat med mer 4n 50 % sedan 2018. Uppgifterna ér inte tillrackliga for att
kvantitativt faststélla i vilken utstrickning de regler som harmoniserats genom
Marrakechdirektivet forbattrade de behoriga organens framstillning av exemplar 1 tillgdngligt
format, jamfort med vad som skulle ha varit mojligt enligt den nationella lagstiftning som
antagits pa grundval av direktiv 2001/29/EG. Det méste ocksa beaktas att det, oavsett
upphovsrittsramen, dr mer sannolikt att budgetbegriansningar och teknisk kapacitet paverkar
de behoriga organens framstéllningskapacitet. Kvalitativa uppgifter som samlats in genom
det riktade samradet visar dock att Marrakechramen, enligt berdrda parter, har haft en positiv
inverkan pa tillgdngen till tillgdngliga format. Enligt akademisk forskning som genomfordes
2022 verkade ocksé tillgangen till tillgéngliga verk ha 6kat. Forskningen pekade pé att

(%) Det riktade samradet 4gde rum mellan den 22 juni och den 11 augusti 2023: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/sv/consultations/targeted-stakeholder-consultation-application-marrakesh-directive-
and-regulation.

(**) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_sv.

(®) https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/nave-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_sv.
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Marrakechramen i synnerhet underldttade omvandling av tryckt material till punktskrift, men
hade liten inverkan pa tillgangen till digitala bocker (%°).

Dessutom kan vissa kvantitativa konsekvenser urskiljas som en effekt av harmoniseringen av
undantaget i Marrakechdirektivet. Under referensperioden har antalet anvdndare (beréttigade
personer) som registrerats hos de behoriga organ som lamnat uppgifter 6kat med ungefir

39 %. Detta kan kopplas till harmoniseringen enligt Marrakechdirektivet av kategorierna av
berédttigade personer, vilket i vissa medlemsstater lett till att fler personer blivit beréttigade
jamfort med vad som tidigare géillde pa nationell niva. Som till exempel framgar av svaren pa
EU:s offentliga samrad 2014 (") omfattades inte ldsnedsittningar av alla undantag som fanns
pa nationell niva innan Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen antogs, medan dessa
nu omfattas av tillimpningsomradet.

Nar det géller gransoverskridande utbyten har EU:s ratificering av Marrakechfordraget
mojliggjort samarbete med behdriga organ i alla medlemsstater och avtalsslutande parter i
tredjeldnder, bland annat genom att underlétta tillgdngen till ABC Global Book Service, som
stoder genomfdrandet av Marrakechfordraget (%8).

Det grinsoverskridande utbytet inom EU och med tredjeldnder som &r parter 1
Marrakechfordraget uppgick 1 genomsnitt till 16,3 % av det totala antalet titlar som 2023
innehades av de behoriga organ som tillhandaholl uppgifter, vilket dr en 6kning frén 12,7 %
av det antal titlar som hidmtades frdn EU och tredjeldnder 2018. Lander som har ett
gemensamt sprak tenderar att ha en hogre andel importerade titlar, eftersom anvéandare
vanligtvis foredrar verk pa sitt eget sprak. Bocker pa frimmande sprak utgér en mindre del av
samlingen hos behoriga organ, men i de allra flesta fall hdrror de fran gransoverskridande
utbyten. De importerade titlarna kommer framst fran andra medlemsstater, men behoriga
organ importerar ocksa titlar fran tredjelander som ar parter i Marrakechfordraget. Denna
import uppgick till 2,7 % av katalogen 2023 (en 6kning fran 2 % 2018). Behoriga organ som
intervjuats inom ramen for studien anger att de vanligtvis importerar verk fran Forenta
staterna, Férenade kungariket och Kanada (?°). Utbytena kan vara ganska betydande nir det
giller specifika behoriga organ: till exempel innehdller katalogen for ett franskt behorigt
organ 15 % titlar som importerats fran Schweiz och Kanada (3°). Samma behériga organ
rapporterade att det ocksa exporterade till tredjeldnder, sirskilt Kanada (*). Intervijuer med

(%) Ferri, D. The Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind,
Visually Impaired or Otherwise Print Disabled in the European Union: Reflecting on Its Implementation
and Gauging Its Impact from a Disability Perspective, 11C 55, 89-109 (2024), som finns pa
https://doi.org/10.1007/s40319-023-01410-y.

(*") Report on the responses to the Public Consultation on the Review of the EU Copyright Rules, som finns pa
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents.

(®® Onlinekatalog som gor det mojligt for behoriga organ fran ratificerande stater att utbyta bocker i
tillgangliga format utan att begéra tillstand fran rattighetshavare. Se
https://www.accessiblebooksconsortium.org/.

(®) Studien, s. 76.

(%) Studien, s. 208.

(®Y) Det behdriga organet har sedan 2014 exporterat 13 981 titlar genom ABC:s plattform, och 63 % av dem
gick till tredjelander (huvudsakligen Kanada).
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behoriga organ visar dessutom att utbyten med ldnder frdn Latinamerika och Afrika till stor
del bestar av export fran EU (%).

Kvalitativa uppgifter som samlats in av studieteamet genom det riktade samradet stoder
synpunkten att EU:s harmoniserade regler paverkar gransoverskridande utbyten, och behdriga
organ och nationella myndigheter anser att reglernas inverkan pa granséverskridande utbyten
inom EU och internationellt var viktigare dn pé framstéllningen. Detta kan kopplas till
rapporteringen fran behoriga organ om att, &ven om vissa medlemsstater hade ingétt
samarbetsavtal om att utbyta exemplar i tillgédngligt format 6ver granserna (sirskilt inom
omraden med samma sprak) innan Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen antogs,
genomforandet av Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen gjorde det majligt for
vissa av dem att for forsta gdngen genomfora sadana utbyten, eller gjorde det mdjligt for dem
att utdka utbytena till ett storre antal linder (*%).

Faktorer som paverkar framstillningen och utbytet av exemplar i tillgiingligt format

De behoriga organens svar pa det riktade samréadet visade att de viktigaste faktorerna som
begrinsar framstéllningen av exemplar i tillgdngligt format ar kopplade till otillracklig
finansiering for de institutioner som framstéller formaten eller otillrdckliga andra resurser
(ménskliga resurser, kunskap, teknik). Som finansieringskéllor forlitar sig de behoriga
organen fridmst pa offentlig finansiering eller en kombination av offentlig finansiering och
donationer. I en medlemsstat finansieras det behoriga organet huvudsakligen genom
bruttoinkomster fran marknadsforing av lotterier.

Behoriga organ pa mindre marknader stills ocksa infor begransningar pa grund av begransad
framstéillningskapacitet, &ven om det kan noteras att de behoriga organens katalogstorlek
varierar avsevért i dessa medlemsstater. Behoriga organ i Finland och Danmark har ménga
fler titlar &n behoriga organ 1 Kroatien eller Litauen.

De berittigade personernas (personer med funktionsnedséttning) medvetenhet om var och hur
man hittar exemplar i tillgdngligt format identifierades ocksa som en utmaning, bdde under
det riktade samradet och i inbjudan att limna synpunkter. Forskning som offentliggjordes
2023 visade ocksa att beréttigade personer och foretrddare for organisationer for personer
med funktionsnedséttning inte alltid var medvetna om hur Marrakechramen kan gynna dem
(3%). 1 artikeln foreslas att personer som ir blinda kan vara mer medvetna om
Marrakechfordraget dn personer med synnedsittning, vilket kan kopplas till de olika metoder
som anvinds for att fa tillgédng till verk (t.ex. anvdndning av upphovsrittsundantag for att ta

(®?) ONCE i Spanien exporterade 421 exemplar till Argentina och Peru 2023 och 568 exemplar till Guatemala,
Mexiko och Argentina (studien, s. 212). Ett franskt behorigt organ ndmnde att de exporterade exemplar till
afrikanska lander direkt till berattigade personer i afrikanska lander pa grund av bristen pa digital och fysisk
infrastruktur hos de behdériga organen i importldnderna — se studien, s 67.

(®) Studien, s. 31.

(3% Ferri, Delia och Rossello, Giulia (2023) The Role of the Marrakesh Treaty in Supporting Access to Printed
Material for People Who Are Blind or Visually Impaired: A Critical Discussion of the Results of an
Empirical study Conducted in Six European Countries. Disabilities, 3 (2). s. 162.



fram punktskriftsexemplar for personer som ar blinda jamfort med forstoringsglas for
personer med synnedsittning) (*°).

Vissa behoriga organ papekade ocksé vikten av att de berittigade personerna har tillgang till
teknik som gor det mojligt for dem att anvinda digitala tillgéngliga format, ndgot som
fortfarande slépar efter. Behdriga organ betonade ocksa vikten av att tillgodose beréttigade
personers olika behov, till exempel genom att samarbeta med biblioteksnétverk for att
tillhandahalla fysiska exemplar till berdttigade personer via det lokala biblioteket.

Under referensperioden har antalet berittigade personer och verk i exemplar 1 tillgdngligt
format dkat, men vissa faktorer som inte ar direkt kopplade till Marrakechreglerna — sarskilt
tillgangen till resurser for de behoriga organen — uppfattas darfor av dessa institutioner som
ett hinder for att tillhandahalla fler tillgdngliga exemplar.

Inverkan av systemen for ersittning

Systemen for erséttning skiljer sig 4t mellan de sex medlemsstater som har infort dem: i fyra
medlemsstater dr systemen for ersattning begrédnsade antingen till vissa sektorer (utbildning),
till vissa format (t.ex. ljudbocker) eller till vissa leveranssitt (t.ex. nedladdning), medan
systemet for ersittning i tvd medlemsstater inte inbegriper nagra sddana atskillnader och
dérfor géller for anvindning av behdriga organ som omfattas av Marrakechdirektivet.

I studien jimfordes katalogernas volymdkning under referensperioden for fem behoriga organ
1 fyra medlemsstater med system for erséttning, och 19 behoriga organ i tolv medlemsstater
utan system for ersittning. Uppgifterna visar att den totala volymen titlar for de 19 behoriga
organen Okade 1 storre utstrackning dn for de fem behodriga organen 1 medlemsstaterna med
system for ersittning, men uppgifterna maste behandlas forsiktigt. Som forklaras i sjdlva
undersokningen ar uppgifterna mycket begridnsade och kanske inte representativa, och de
mojliggor inte ett samband mellan avsaknaden av system for erséttning och den dkade
méngden exemplar 1 tillgéngliga format. Detta beror pé att andra faktorer kan ha lett till
skillnaden 1 6kningstakt for kataloger dver exemplar i tillgdngligt format, t.ex. att behdriga
organ i medlemsstater som har infort system for erséttning redan kan ha haft en omfattande
samling titlar, medan andra behoriga organ kan ha bdrjat bygga upp sin samling under
referensperioden. Som tidigare ndmnts har till exempel Finland och Danmark (dér det finns
ett system for erséttning) betydligt fler titlar &n behoriga organ i Kroatien eller Litauen, dar
inget system for ersittning tillimpas (*®). Sammantaget innebir avsaknaden av kontextuella
uppgifter att det inte gar att dra ndgon slutsats om inverkan av denna jimforelse.

I svaren pa inbjudan att ldmna synpunkter skiljer sig de berdrda parternas asikter 4t mellan de
radfrdgade grupperna. Réttighetshavarna betonar att system for erséittning behdvs for att
skydda rittighetshavarnas intressen och att de pd ett korrekt sdtt bor aterspegla det

(®) Ferri, Delia och Rossello, Giulia (2023) The Role of the Marrakesh Treaty in Supporting Access to Printed
Material for People Who Are Blind or Visually Impaired: A Critical Discussion of the Results of an
Empirical study Conducted in Six European Countries. Disabilities, 3 (2). s. 162.

(%% 69 021 titlar i Finland och 84 000 i Danmark, 7 727 i Kroatien och 15 433 i Litauen (se studien, s. 215).



tillgéingliga formatets omfattning och anvindningssitt (*"), medan foretridare for berittigade
personer hivdar att systemen for ersittning bor undanrdjas (*8), sirskilt med beaktande av att
system for ersdttning skapar hinder och att behoriga organ som arbetar pa ideell grund inte
bor betala for arbete som forldggarna sjilva bor gora. Tva av de svarande som foretriader
beréttigade personer anser att systemen for erséttning strider mot andan i Marrakechfordraget,
trots att dessa system uttryckligen &r tillatna enligt fordraget. Marrakechfordraget tillater att
de avtalsslutande parterna beslutar om erséttning till rattighetshavare for anvindningar enligt
det undantag fran upphovsrétt som infors genom Marrakechférdraget, men enligt EU-
lagstiftningen dr mgjligheten for dess medlemsstater att foreskriva sddana system for
ersattning begrénsad.

I synnerhet kan systemen endast tillimpas pa behdriga organ och de bor inte krdva
betalningar av beréttigade personer (se skl 14). Det alternativ som EU:s lagstiftare ger
medlemsstaterna i artikel 3.6 i Marrakechdirektivet dr darfor forenligt med fordraget.

Synen pa inverkan av systemen for ersittning verkar dessutom variera beroende pa
utformningen och finansieringen av systemet i den specifika medlemsstaten. Det verkar mer
sannolikt att behoriga organ i medlemsstater dir finansieringsnivan fran staten ocksa tiacker
den erséttning som ska betalas ut, och dér systemet for ersdttning ar begrinsat till vissa typer
av anvandningar eller verk, anser att systemet fOr erséttning inte paverkar eller 1 mer
begransad utstrickning paverkar framstillningen av exemplar 1 tillgdngligt format. I andra
medlemsstater med system for ersdttning kan inverkan, d&ven om den totala erséttning som
betalas ut arligen ar 14g, uppfattas som viktig av berdrda parter om budgeten inte anses vara
tillrackligt hog (sérskilt om behdriga organ forlitar sig pa donationer for sin finansiering).

Sambandet mellan system for ersittning och gransdverskridande utbyten dr ocksa svart att
kvantifiera eller faststilla, sdrskilt eftersom utbyten mellan medlemsstater och med
tredjeldnder paverkas av olika faktorer, sdrskilt kopplat till ett gemensamt sprék samt
anvindningen av teknik i vissa fall (interoperabla format och metadata) (*%). Kvantitativa
uppgifter finns inte tillgdngliga for att faststdlla eventuella effekter, men vissa berdrda parter
hévdar att behoriga organ dgnar sig mindre at gransdverskridande utbyten, sérskilt pa grund
av osdkerhet om tillimpningen av grinsoverskridande distribution och svarigheten att
berdkna ersdttning for export, vilket skulle kunna avskricka dem frén att delta 1 sddana
utbyten. Sddan oro for hur systemen for erséttning inverkar pa gransoverskridande utbyte
mellan medlemsstater verkar dock vara inriktad pa vissa lander och kan orsakas av
utformningen och den praktiska tillimpningen av systemen for erséttning och den eventuella
osédkerhet som detta kan orsaka. I detta sammanhang ar det viktigt att komma ihag att system
for ersdttning endast bor tilldmpas pé anvindning som gors av behdriga organ som ar

(3") Se svaren pa inbjudan att lamna synpunkter fran t.ex. Europeiska forfattarradet, FEP, ALIS, som finns pa
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_sv.

() Se svaren pé inbjudan att lamna synpunkter, som finns pa https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-
evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_sv.

(*) Studien, s. 76.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_sv

etablerade pa territoriet i den medlemsstat som infor ett sddant system, och de bor inte kréva
betalning av behoriga organ som ér etablerade i andra medlemsstater eller 1 tredjeldnder som
ar parter 1 Marrakechfordraget.

Majliga oavsiktliga foljder — potentiell inverkan pa den kommersiella marknaden

Fragan om huruvida Marrakechramen kan paverka den kommersiella marknaden har lett till
den sérskilda bestimmelsen i artikel 10.3 i Marrakechdirektivet. Enligt denna bestimmelse
far en medlemsstat anmaéla till kommissionen om de har giltiga skél att anse att
genomforandet av direktivet har haft en betydande negativ inverkan pa den kommersiella
tillgangen till verk eller andra alster 1 format som ér tillgéngliga for beréttigade personer,
tillsammans med all relevant bevisning. Kommissionen &r skyldig att ta hiansyn till sddana
bevis ndr den utarbetar utvirderingsrapporten.

Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport har ingen medlemsstat 1imnat in bevisning
till kommissionen i enlighet med artikel 10.3 i Marrakechdirektivet.

De uppgifter som samlades in under utarbetandet av denna utvirdering innehdll inte heller
ndgon sddan bevisning. I studien konstaterades att det saknas omfattande uppgifter om
forlagsmarknaden for tillgingliga format (“°).

Under det riktade samrédet identifierade de flesta berorda parter inte ndgon negativ inverkan
av Marrakechreglerna pa incitamenten till kommersiell framstéllning. En berord part
papekade att Marrakechramen har en positiv indirekt inverkan pa forlagsmarknaden, eftersom
de anser att den har lett till 6kad samordning och 6kat utbyte mellan forldggare och behoriga
organ (*1).

Pa grundval av den tillgéngliga informationen kan man inte dra slutsatsen att
Marrakechramen har en betydande negativ inverkan pa den kommersiella tillgdngen till verk i
tillgédngligt format. De nuvarande uppgifterna motiverar darfor inte en 6versyn av den
nuvarande metoden for kontroll av den kommersiella tillgdngen till verk i tillgéngligt format.

Potentiell inverkan pa bredare sociala mal

Flera berorda parter angav att Marrakechramen hade haft positiv inverkan pa omraden som
social inkludering och jamlikhet i allménhet (*2), utveckling av lirandemojligheter for barn

(*°) Studien, s. 67.

(*1) Svar pa inbjudan att lamna synpunkter fran Europeiska forfattarradet, som finns pa EU:s
upphovsréttslagstiftning for synskadade — utvérdering av Marrakechreglerna (europa.eu).

(*?) Svar pa inbjudan att lamna synpunkter fran en EU-medborgare och Nota, 2023, som finns pa EU:s
upphovsréttslagstiftning for synskadade — utvardering av Marrakechreglerna (europa.eu).
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och vuxna (**) samt arbete, kultur och samhallsdeltagande (*4). Det #r dock svart att pa
grundval av de uppgifter som finns tillgdngliga for denna utvérdering faststilla 1 vilken
utstrackning Marrakechramen kan ha paverkat dessa bredare sociala mal. Berorda parter
ndmnde ocksé kvarstdende svarigheter som gar utover Marrakechramen och som kan paverka
dessa mal, sdsom otillracklig tillgéng till 1drobocker i tillgdngliga format, otillracklig tillgadng
till digitala lirplattformar samt behov av limplig utbildning av lirare och bibliotekarier (*°).

Det griansoverskridande utbyte som underléttas genom Marrakechramen gor det mdjligt att
skicka verk 1 tillgdngliga format till utvandrare i andra medlemsstater eller att tillgodose
behoven hos minoritetsbefolkningar eller flyktingar genom att importera verk fran linder
med samma sprak i dessa kategorier. Ramen kan ocksa anses ha bidragit till att 6ka
medvetenheten, sédrskilt bland forldggare, om de utmaningar som personer med
funktionsnedsittning star infor (4°).

IV. EFFEKTIVITET

Analysen av effektiviteten 1 samband med denna utvérdering innehdll viktiga begriansningar,
eftersom det inte fanns tillrackligt med tillgéngliga uppgifter for att kvantifiera inverkan av
tillimpningen av Marrakechreglerna. En stor del av de kvantitativa uppgifter som samlats in
innehdll begriansade uppgifter om de behdriga organens budget och deras anslag eller gillde
endast ett visst behorigt organ. Bedomningen bygger darfor frimst pa kvalitativa uppgifter.

Redan innan Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen antogs gav EU-lagstiftningen,
sarskilt artikel 5.3 b 1 direktiv 2001/29/EG, medlemsstaterna mdjlighet att infora ett undantag
fran eller en inskrankning av upphovsritten till formén for personer med
funktionsnedsattning. Medlemsstaterna har anvént denna mdjlighet att genomfora undantaget
eller inskridnkningen i sin nationella lagstiftning, men variationerna i tillimpningsomradet pa
nationell niva skapade bordor for det gransoverskridande utbytet av exemplar i tillgéngligt
format (*). Marrakechramen minskade dessa skillnader och dkade den rittsliga
forutsdgbarheten genom att klargora vilka personer som var beréttigade samt omfattningen av
de upphovsrittsrelevanta atgérder som kunde genomforas. Sdsom forklaras i avsnittet ovan
ledde detta till en 6kning av antalet beréttigade personer och underléttade gransoverskridande
utbyten. Personer med funktionsnedséttning har dirfor béttre tillgang till exemplar i

(*¥) Svar pa inbjudan att lamna synpunkter fran Nota, 2023, som finns pd EU:s upphovsrattslagstiftning for
synskadade — utvérdering av Marrakechreglerna (europa.eu), studieteamets intervjuer med European Blind
Union och Eureka Leuven, 2023.

(**) Svar pa inbjudan att lamna synpunkter fran Nota, 2023, som finns p& EU:s upphovsrittslagstiftning for
synskadade — utvardering av Marrakechreglerna (europa.eu).

(*°) Studieteamets intervju med Europeiskt forum for personer med funktionsnedsattning, Europeiska
forfattarradet, tyska forbundet for blinda och synskadade, tillganglighetsbiblioteket Celia och Eureka
Leuven.

(*) Intervjuer utforda av studieteamet med det tyska centrumet for tillganglig lasning, European Blind Union,
Europeiska forfattarradet och Luisterpuntbibliotheek, 2023.

(*") Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster, Francquen, A., Dusollier,
S., Triaille, J. et al., Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the
information society (the ‘Infosoc Directive’), Europeiska kommissionen, 2013,
https://data.europa.eu/doi/10.2780/90141, s. 420-437.
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tillgédngligt format, och behoriga organ kommer sannolikt att tillhandahalla tjénster till en
storre anviandarbas och delta i fler gransdverskridande utbyten.

Aven om behoriga organ anvinder resurser for att ta fram exemplar i tillgéingligt format
alaggs de inte dessa kostnader av Marrakechramen, som syftar till att underlitta deras arbete
med att ta fram och utbyta exemplar i tillgdngligt format genom 6kad rittslig forutsdgbarhet.
De flesta behdriga organ som intervjuades i studien rapporterade att det inte skett négra storre
fordndringar av framstillningskostnaderna efter genomforandet av Marrakechramen.

Samtidigt skapade den harmonisering som inférdes genom Marrakechramen besparingar for
behoriga organ, eftersom det blev léttare att inhdmta exemplar i tillgdngligt format genom
gransoverskridande utbyte, vilket bidrog till att forhindra dubbelarbete. Ett behorigt organ
angav till exempel att de gransoverskridande utbytena, inom och utanfor EU, ledde till
besparingar pa omkring 133 000 euro under en period pé tre och ett halvt ar.
Harmoniseringen av EU:s regler minskade ocksa behovet av att kontrollera de nationella
upphovsrittsregler som géller i mottagarldnderna.

Behdriga organ som distribuerar exemplar i tillgéngligt format, kommunicerar dem till
allménheten eller gor dem tillgdngliga for allmidnheten omfattas av vissa regler inom ramen.
Dessa ér begrinsade till att forhindra obehorig spridning av exemplar i tillgdngligt format och
till att gora det mojligt for beréttigade personer, réttighetshavare och andra behoriga organ att
ta emot relevant information. Behdriga organs praxis i detta avseende varierar (*%), men det
finns inga exakta uppgifter for att kvantifiera de resurser som anvénds for detta &ndamal.
Samtidigt innebér ramen inte négra skyldigheter for de behoriga organen som skulle kunna
hindra framstéllningen av exemplar 1 tillgdngligt format och som skulle kunna uppfattas som
en borda. Ramen forhindrar till exempel att behdriga organ alaggs att i forvig kontrollera den
kommersiella tillgangen till verk i tillgdngliga format. Ramen innehaller inte heller nagot
sarskilt godkdnnandeforfarande, dér det i detta avseende klargérs att godkédnnande- eller
erkdnnandekrav som exempelvis avser tillhandahallande av tjdnster av allmén karaktér till
beréttigade personer inte bor hindra behdriga organ frén att bedriva den verksamhet som ar
tilldten enligt Marrakechinstrumenten.

Ramen omfattar inte frdgor som ror finansiering av behoriga organ. I varierande utstrackning
finansieras behoriga organs budgetar 1 de flesta medlemsstater med offentliga medel. I vissa
fall kan beréttigade personer ocksa bidra till de behoriga organens medel genom donationer.
De nationella myndigheterna star for de allménna kostnaderna for tillimpningen av reglerna,
dven om inga sérskilda 6vervakningsskyldigheter faststélls inom ramen.

Aven om den tillgéingliga informationen inte gor det mdjligt att dra sikra slutsatser baserat pa
kvantitativa uppgifter, avslojade utvdrderingen inte att onddiga bordor inforts genom ramen
och det verkar inte finnas nagot behov av forenkling och rationalisering. Marrakechdirektivet
och Marrakechférordningen foreskriver inte nagot sarskilt godkdnnandeforfarande for
behoriga organ, forhindrar forhandskontroller av kommersiell tillgang och omfattar inte

(*®) Bilaga IV till studien.
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obligatoriska rapporteringsskyldigheter for behoriga organ till nationella myndigheter. Det
enda medlemsstaterna behdver rapportera till kommissionen ar information som frivilligt
oversénts till dem om kontaktuppgifter till behoriga organ som deltar i gransoverskridande
utbyte. De administrativa kraven ar begransade till vad som dr nddviandigt for att sékerstilla
tillgdngen till exemplar i tillgdngligt format, férhindra obehorig anvdndning och underlétta
transparens. Ingripandet, som forbattrar tillgdngen till exemplar i tillgéngligt format for
beréttigade personer och samtidigt ger besparingar genom 6kad réttslig forutsdgbarhet,
uppnar malen pa ett effektivt sétt.

Inverkan pa effektiviteten i systemen for ersittning

Nir det géller rittighetshavare forvéntades reglerna ha en begransad inverkan pé deras
upphovsritt som dganderitt (enligt artikel 17 1 stadgan), eftersom Marrakechdirektivet dr
begrinsat till att fullt ut harmonisera de olika undantag fran eller inskrankningar av
upphovsritten som redan fanns pa nationell niva innan Marrakechdirektivet antogs, och till
att underlitta grinsdverskridande utbyte av tillgéingliga format (*°). Vissa variationer i
inverkan jamfort med perioden fore Marrakech kan ha orsakats av forbéttrad tillgéng till
exemplar i tillgidngligt format, inbegripet det 6kade antalet beréttigade personer (enligt
beskrivningen i avsnittet om d&ndamalsenlighet). | Marrakechdirektivet erkdnns mojligheten
att behalla eller infora system for ersittning, samtidigt som det ocksé klargors att man vid
faststillandet av ersdttningsnivén bor ta vederborlig hinsyn till att de behoriga organens
anvindning sker utan vinstsyfte, de mél av allmént intresse som direktivet efterstrivar,
undantagets formanstagares intressen, den eventuella skadan for rittighetshavarna samt
behovet att sdkerstilla gransoverskridande distribution av exemplar 1 tillgdngligt format.
Héansyn bor ocksa tas till de sédrskilda omstiandigheterna i varje enskilt fall, till f6ljd av
framstéllningen av ett visst exemplar 1 tillgingligt format. Om skadan for en rattighetshavare
ar obetydlig bor det inte uppkomma ndgon skyldighet att betala ersittning. I de medlemsstater
som har inréttat system fOr ersittning uppstar kostnader for behodriga organ som dr kopplade
till betalningen av ersdttningen, inbegripet de behoriga organens berdkning och fordelning av
avgifterna. Eftersom vissa av de nationella systemen for ersittning ocksa fanns pd plats innan
Marrakechramen antogs, eller ersatte andra skyldigheter, dr de relaterade kostnaderna i
allménhet inte nya.

Enligt de uppgifter som samlats in genom studien kan den totala ersdttningen variera avsevért
mellan medlemsstaterna, fran 27 000 euro 1 Tyskland, 159 000 euro 1 Finland, 1 miljon euro 1
Sverige till 1,7 miljoner euro 1 Danmark. Den inverkan som de berdrda parternas forknippar

(*°) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om viss tilliten anvandning av verk och andra alster som
skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter till forman for personer som ar blinda, synsvaga eller har
annat lashandikapp och om andring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhallet, COM (2016) 596, final 2016/0278 (COD) s.
6,

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om granséverskridande utbyte mellan unionen och
tredjelander av exemplar i tillgangligt format av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsrétt och
narstaende rattigheter till forman for personer som &r blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp,
COM(2016)595 final, 2016/0279 (COD), s. 5.
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med systemen for ersittning verkar variera beroende pa utformningen av och
finansieringsmodellen for de nationella systemen for ersittning. Sdsom forklaras 1 avsnittet
om dndamaélsenlighet kan inverkan, 4&ven om den totala ersittning som betalas ut arligen ar
lag, uppfattas som viktig av berdrda parter om behoriga organs budget inte anses vara
tillrackligt hog (sérskilt om behdriga organ forlitar sig pa donationer for sin finansiering).

Utover den finansiering som ér tillgénglig for de behdriga organen verkar de administrativa
kostnaderna for exempelvis berdkning och betalning av system for erséttning variera
beroende pé digitaliseringen och automatiseringen av databehandlingen, men det finns inga
exakta uppgifter for att faststilla dessa kostnader.

Faktorer som bidrar till ett effektivt genomforande av Marrakechdirektivet

Beroende pa den sérskilda institutionella situationen och marknadssituationen i
medlemsstaterna kan vissa faktorer bidra till ett effektivt genomférande av
Marrakechdirektivet.

I synnerhet kan centralisering eller 6kat samarbete mellan behdriga organ underldtta
stordriftsfordelar och tilltrdde for berittigade personer. Utover Wipos ABC-initiativ har
ytterligare samarbetsinitiativ utvecklats pa nationell nivd som kopplar samman de behoriga
organ som dr verksamma inom det territoriet, eller behdriga organ som &r verksamma inom
samma sprikomrade (t.ex. mellan behdriga organ i Osterrike, Tyskland och Schweiz) eller
som kopplar samman behdriga organ for sérskilda projekt (t.ex. samarbete mellan behoriga
organ i nordiska ldnder for att samordna framstéllningen och dela kostnader for att
tillhandahalla exemplar pa en etnisk minoritets sprak).

Dessutom kan samarbetsformer mellan behdriga organ och forldggare, t.ex. vid framstéllning
av exemplar 1 tillgéngligt format eller utbyte av information och titlar, vara kostnadseftektiva
och forhindra dubbelarbete.

Berittigade personers tillgang till tillgéngliga titlar underlattas av vissa behoriga organ
genom onlinekataloger. Samtidigt har inte alla beréttigade personer kunskap om eller tillgdng
till teknik som ger dem tillgdng via en onlinekatalog. Olika metoder for att tillgodose
beréttigade personers olika behov och erbjuda dem nddvandigt stdd (t.ex. samarbete med
biblioteksnitverk, tillhandahallande av alternativa kontaktmedel, utbildning) verkar ockséa
vara relevanta for att forbattra tillgdngen.

Behoriga organs digitaliseringsniva och interoperabiliteten mellan de format som de anvander
kan bidra till att minimera administrativa och operativa kostnader och ytterligare underlétta
gransoverskridande utbyten och minimera de administrativa bérdorna i samband med
konverteringsarbete (sdrskilt i utbyte med tredjelédnder).

Skyldigheten enligt artikel 5.1 b i direktivet for behoriga organ att vidta lampliga atgarder for
att avskrdcka fran otilldtna former av méngfaldigande, spridning, 6verforing till allménheten
eller tillgéngliggérande for allménheten av exemplar 1 tillgidngligt format bor respekteras fullt
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ut, samtidigt som det sdkerstélls att det inte skapar hinder for berdttigade personers tillgang.
Aven om det inte finns nigon exakt information for att bedéma effekterna av de metoder som
anvéands av behoriga organ for att forhindra obehorig distribution av exemplar i tillgdngligt
format, tyder intervjuer med berdrda parter pa att 16senordsskydd och tvéfaktorsautentisering
minskar tillgingligheten for berittigade personer och undviks av behoriga organ. A andra
sidan forefaller vattenmirkning ge ett bra kostnads-nyttoforhallande for att forhindra otillaten
distribution av nedladdningsbara exemplar i icke-specialiserade format. Mer allmint &r de
atgirder som inforts for att forhindra obehoriga anvindningsomraden dnnu viktigare om de
exemplar som tillhandahalls av de behdriga organen dr av hog kvalitet och 1 format (e-bocker,
ljudbocker) som i teorin kan anvéndas av allménheten.

V. FORENLIGHET

Marrakechdirektivet och Marrakechférordningen bidrar till att forbéttra tillgdngen till
kulturella verk, utbildningsmaterial och information for personer med funktionsnedséittning, i
linje med malet i artikel 30 1 Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Genomforandet av Marrakechfordraget i EU-lagstiftningen
rekommenderades i synpunkterna fran Forenta nationernas kommitté for réittigheter for
personer med funktionsnedséttning pa Europeiska unionens ursprungliga rapport, i
forhallande till artikel 30 i konventionen (*°).

Marrakechdirektivet och Marrakechférordningen ér ocksé forenliga med malen och den
personliga och materiella rackvidden for Marrakechfordraget.

P& EU-niva dr Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen férenliga med andra
instrument i EU:s upphovsréttslagstiftning, sarskilt direktiv 2001/29/EG som tillater
medlemsstaterna att 1 sin nationella lagstiftning ha undantag f6r andra funktionsnedsattningar
eller typer av verk 4n de som omfattas av Marrakechdirektivet (°).

Marrakechinstrumenten ar ocksa forenliga med EU:s stadga om de grundlaggande
rittigheterna, som forbjuder alla former av diskriminering, dven péd grund av
funktionsnedséttning, och foreskriver rétten for personer med funktionsnedsittningar att fa
del av atgdrder som syftar till att sékerstélla att deras oberoende, sociala och yrkesmissiga
integrering och deltagande 1 samhéllslivet erkénns och respekteras av EU.

Marrakechinstrumenten dr forenliga med annan EU-lagstiftning om funktionsnedsittning 1
den digitala miljon, sdsom direktivet om webbtillginglighet (°?), direktivet om audiovisuella

(*) https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en&v=pdf.

(®Y) Artikel 8 i Marrakechdirektivet andrar artikel 5.3 b i direktiv 2001/29/EG och foreskriver att denna galler
utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1564”.

(®? Direktiv (EU) 2016/2102 om tillganglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer, EUT L 327, 2.12.2016, s. 1.

15


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=en&v=pdf

medietjanster (°) och det europeiska tillganglighetsdirektivet (°4). De tva forsta ror andra
sektorer dn de skriftliga verk som omfattas av Marrakechramen (ndmligen offentliga
webbplatser och audiovisuella medietjanster) och behandlar dessa tjinsters tillgdnglighet med
andra rittsliga verktyg dn upphovsréttslagstiftningen.

Det europeiska tillgdnglighetsdirektivet syftar till att forbattra funktionen hos den inre
marknaden for tillgédngliga produkter och tjinster genom att inféra gemensamma regler om
tillgénglighet och pa sa sétt undanrdja hinder som skapas av olika regler i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna maste sidkerstilla att ekonomiska aktdrer endast sldpper ut produkter pa
marknaden och endast tillhandahéller tjanster som uppfyller tillgdnglighetskraven 1 detta
direktiv. Detta omfattar bland annat e-bocker och sarskild programvara samt lasplattor.
Atgirderna, som giller fran och med den 28 juni 2025, éndrar inte bestimmelserna om
upphovsritt i Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen. Bada atgérderna tillimpas
parallellt, och det europeiska tillgédnglighetsdirektivet sdkerstéller 6kad tillgang till
tillgangliga e-bocker, medan Marrakechinstrumenten dven fortsittningsvis gor det mojligt for
beréttigade personer och behoriga organ att anpassa publicerade skriftliga verk till exemplar 1
tillgdngliga format for personer med synnedséttningar och lassvérigheter eller
lasnedséttningar. Bdde foretrddare for réttighetshavarna och behoriga organ har betonat vikten
av synergier och samarbete for ett smidigt genomforande av det europeiska
tillganglighetsdirektivet och for att sékerstdlla komplementariteten mellan dessa rittsakter.

Enligt rittighetshavarnas foretradare skulle genomforandet av det europeiska
tillganglighetsdirektivet gora det mer relevant att sikerstélla att Marrakechreglerna inte
inkrdktar pa det normala utnyttjandet av verket.

Sasom forklaras i skél 14 kan dock en uttrycklig skyldighet att kontrollera kommersiell
tillgdng paverka den réttsliga forutsdgbarheten for behoriga organ. Dessutom tillgodoser
tillgéngliga e-bocker som produceras av marknaden inom ramen for det europeiska
tillgédnglighetsdirektivet inte nddvindigtvis olika specifika behov hos beréttigade personer
som omfattas av Marrakechdirektivet. Det ir troligt (°°) att de behdriga organen kommer att
anpassa sig till de praktiska forhdllandena i det nya sammanhanget och styra sina resurser for
att mota behov som inte tillgodoses av marknaden (°°).

Marrakechinstrumenten forefaller ocksé internt forenliga, med bestimmelser som ar
anpassade till deras huvudmal att 6ka tillgangen till verk 1 exemplar 1 tillgéngliga format,
samtidigt som man sékerstiller balansen mellan réttigheter och intressen mellan
rittighetshavare och anvéndare.

(®®) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster
(direktiv om audiovisuella medietjanster) (kodifierad version), EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.

(>*) Direktiv (EU) 2019/882 om tillganglighetskrav for produkter och tjansters, EUT L 151, 7.6.2019, s. 70.

(%) Exempelvis rapporterade ett behorigt organ att deras fokus troligtvis kommer att andras till personer med
lasnedsattning som har kognitiva problem (se studien, s. 96).

(®) Ytterligare diskussion om inverkan av det europeiska tillganglighetsdirektivet finns i avsnitt VII (relevans).
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For att skydda réttighetshavarnas intressen, vilket ocksa diskuterats i de foregdende avsnitten,
infors vissa skyldigheter for de behoriga organen for att forhindra obehdrig anvandning.
Rattighetshavarna skulle foredra en ndrmare granskning av de nationella myndigheterna av
hur skyldigheterna fullgors av behoriga organ, sérskilt for att forhindra otilldten distribution.
Vissa rittighetshavare hdavdar ocksa att omfattande information om de behdriga organ som dr
verksamma i en medlemsstat skulle kunna underldtta samarbetet ytterligare (t.ex.
rittighetshavarnas delning av filer). Samtidigt varnade berittigade personer for att kraven i
vissa medlemsstater pd att behoriga organ ska foras upp pa en godkind forteckning strider
mot Marrakechfordraget (°7).

Sasom beskrivs i det inledande avsnittet forhindrar direktivet att det infors villkor for att
inleda verksamhet inom ramen, samtidigt som det faststills att sédan verksamhet inte bara far
utforas av beréttigade personer utan dven av behoriga organ som ar begrénsade till sirskilda
kategorier (enligt definitionen 1 artikel 2.4). I direktivet klargors att nationella forfaranden for
godkinnande eller erkdnnande som till exempel ér tillimpliga pa tillhandahallande av tjénster
av allmin karaktir till berdttigade personer inte bor hindra de behoriga organen frén att
bedriva verksamhet inom ramen. Utvirderingen visade att de system som finns pé nationell
niva varierar, dir vissa medlemsstater krdver ndgon form av anmélan, vanligtvis med
information till den behoériga myndigheten om det behoriga organets namn, réttsliga status,
kontaktuppgifter och relevanta verksamhet. Uppgifter fanns dock inte tillgéngliga for alla
medlemsstater. Genom ramen uppmuntras dessutom frivillig anmaélan till de nationella
myndigheterna av kontaktuppgifter till behoriga organ som deltar i1 granséverskridande
utbyte, vilket kan bidra till att forbéttra transparensen.

Pa det hela taget ger Marrakechinstrumenten verkan &t EU:s internationella dtaganden enligt
Marrakechfordraget och ar forenliga med EU:s regelverk (sérskilt EU:s ram for upphovsritt
och EU:s politik for personer med funktionsnedséttning) — och internt nér det géller deras
centrala mél och bestimmelser. Inom ramen for den ovan beskrivna EU-lagstiftningen utgor
Marrakechinstrumenten ett av verktygen for att forbéttra tillgangen till tryckt material.
Slutligen péverkas tillgangen till information, utbildning och kultur for personer med
funktionsnedséattning av den kombinerade effekten av alla EU:s lagstiftningsinstrument {or
tillganglighet.

VI EU-MERVARDE

Europeiska unionens domstol drog slutsatsen att EU hade exklusiv behorighet att inga
Marrakechfordraget, och déarfor behovde regler inforas pa EU-niva for att uppfylla EU:s
internationella skyldigheter till f61jd av antagandet av fordraget.

Innan Marrakechfordraget ingicks hade alla medlemsstater visserligen genomfort undantag
fran eller inskrankningar av upphovsritt till forméan for personer med synnedsittning, men det

(®") Se inlagg till inbjudan att lamna synpunkter fran EDF och European Blind Union, som finns pa
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation/F3414879 sv.
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fanns skillnader i tillimpningsomradet for undantaget (°®), vilket i sin tur paverkade det
gransoverskridande utbytet av exemplar i tillgéngligt format (*°). Avsaknad av EU-ingripande
for att anta Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen skulle ha inneburit att den
nuvarande situationen bibeholls.

Utover behovet av att uppfylla EU:s internationella skyldigheter harmoniserade antagandet av
Marrakechdirektivet och Marrakechforordningen tillimpningsomréadet for undantaget frén
upphovsritt och underlittade grinsoéverskridande utbyten bade inom EU och med
tredjelander som &r parter i Marrakechfordraget. Underldttandet av gransoverskridande utbyte
ledde i sin tur till stordriftsfordelar (°°).

Den griansoverskridande effekten skulle inte ha kunnat uppnés lika effektivt genom atgérder
pa nationell niva. EU:s ingripande hjilpte sirskilt de berittigade personerna och de behoriga
organen genom att sikerstilla 6kad rittslig forutsdgbarhet, vilket ledde till att dubbelarbetet

begransades, att den totala effektiviteten 6kade och att tillgangen till exemplar i tillgéngliga

format forbattrades.

VII. RELEVANS

Marrakechinstrumentens relevans har bedomts med beaktande av marknadsutvecklingen, den
politiska utvecklingen och den tekniska utvecklingen.

Under referensperioden forblev det kommersiella utbudet av verk med inneboende
tillgédnglighet underutvecklat. Samtidigt 6kade digitala format, sdsom e-bocker och
ljudbocker som riktar sig till allménheten, vilket indirekt ocksa kan tillgodose vissa av de
beridttigade personernas behov. Berittigade personer uppger dock att sddana format inte alltid
ar tillrackligt tillgidngliga, till exempel pd grund av brist pa tillgdnglig navigering i innehallet,
brist pa tillgang till sjdlva verket pa kommersiella plattformar eller att det 4r mer sannolikt att
de &r tillgéngliga for vissa kategorier av beréttigade personer (t.ex. personer med
synnedsdttning) dn for andra (t.ex. blinda anvédndare).

Det europeiska tillgédnglighetsdirektivet forvédntas ha en viktig inverkan nér det géller att géra
e-bocker 1 tillgdngligt format tillgéngliga. E-bocker som tillhandahélls pa marknaden fran och
med juni 2025 kommer att vara tillgéingliga i enlighet med tillgdnglighetskraven i det
europeiska tillgédnglighetsdirektivet for att underlétta tillgdngen for personer med
funktionsnedsattning. Det dr viktigt att notera att mikroforetag som tillhandahaller tjanster ar
undantagna fran att uppfylla tillgénglighetskraven 1 direktivet. Medlemsstaterna dr dock
skyldiga att tillhandahélla riktlinjer och verktyg till mikroforetag for att underlétta
tillimpningen av de nationella bestimmelser genom vilka det europeiska
tillgdnglighetsdirektivet inforlivas. Dessutom innehaller det europeiska

8 Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information society
(the ‘InfoSoc Directive’), 2013, s. 428, tillganglig pé https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-
[publication/9ebb5084-ea89-4b3e-bda2-33816f11425b.

®9 Idem, s. 437.

(%) Se analysen i avsnitt IV om effektivitet.
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tillgédnglighetsdirektivet vissa skyddsatgirder som gor det mojligt for ekonomiska aktorer att
tilldimpa tillgénglighetskraven i den mén de inte medf6r en oproportionerlig borda eller kréver
en betydande forandring av en produkt eller tjanst som leder till en grundldggande dndring av
dess grundlaggande karaktér.

Sasom ocksa anges i studien (°!) ifrdgasitts genom det europeiska tillgéinglighetsdirektivet
inte relevansen av det undantag frdn upphovsritt som foreskrivs i Marrakechdirektivet. Andra
format én e-bocker — som omfattas av det europeiska tillgédnglighetsdirektivet — kan vara
battre lampade for olika funktionsnedsattningar (vissa personer kanske inte har den
kompetens eller maskinvara som kravs for att anvénda e-bocker och kan vara mer bekvdama
med att anvinda punktskrift eller storstil). Aven for personer som anvinder e-bocker kanske
det sédrskilda formatet for tillgidngliga e-bocker som finns tillgdngliga pad marknaden inte &r
lampligt for alla lasnedsittningar. Dessutom kanske skyldigheterna i det europeiska
tillganglighetsdirektivet inte leder till fullstiandig tillgang till alla titlar i tillgdngligt format,
sarskilt fran forlaggare som ar mikroforetag, vilket gor utbudet av bocker med inneboende
tillgénglighet ofullstdndigt. Réattighetshavare som intervjuades for studien hédvdade att
serietidningar kan kriva grundldggande &dndringar for att bli tillgdngliga. Mer allmént
hivdade de att hoga kostnader for att gora ett verk tillgdngligt (t.ex. om det innehéller mycket
grafik eller diagram), i kombination med lag férvintad forsdljning, kan vara en motivering
for att hivda att det leder till oproportionerliga bordor (52).

Det faktum att mer tillgdngliga e-bocker kommer att tillhandahéllas direkt av marknaden till
foljd av det europeiska tillgidnglighetsdirektivet 4r en mycket positiv utveckling. Det kommer
dock inte att uttdmma behoven hos personer med funktionsnedséttning for verk som omfattas
av Marrakechinstrumenten i tillgiingliga format. A andra sidan kan det bidra till att frigdra
resurser for behoriga organ sé att de kan fokusera pa mer specialiserad framstillning av
exemplar i tillgéingligt format ().

Sedan Marrakechinstrumenten antogs har slutligen tekniken och programvaran blivit mer
allmant tillgdngliga for att underlétta tillgdngen till tryckta verk och oka tillgangen till
tillgéngliga format, vilket innebér en dverging fran analoga till digitala format och frin fysisk
spridning till onlinedtkomst (54). Tekniken kan underlitta och effektivisera framstillningen av
verk med inneboende tillgénglighet, inbegripet e-bocker och exemplar i tillgédngligt format,
och ge berittigade personer béttre verktyg for att {3 tillging till tryckta verk.

Vissa utmaningar kvarstar nir det giller anviandningen av denna teknik, fran hinder for
tillgang till tekniken (t.ex. kostnader, interoperabilitet, kunskap) till teknikens granser

(®1) Studien, s. 56.

(°%) Om s ar fallet skulle de behdva tillimpa tillganglighetskraven i den man de inte medfor en
oproportionerlig borda eller en grundldggande andring.

(®®) Se svaret pa inbjudan att 1amna synpunkter fran Daisy Consortium, som finns pa
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-

Requlation/feedback sv?p_id=31995115.

(%% Studien, s. 57 och 59.
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(komplexitet 1 att anpassa verk som innehéaller bilder eller matematiska formler eller grafik,
otillriacklig kvalitet pa anpassning av text till tal) (%).

Trots begriansningar underlattar och effektiviserar den tekniska utvecklingen 1 allmédnhet
forldggares och behoriga organs framstéllning av tillgangliga verk. Den ger dven beréttigade
personer ytterligare verktyg for att fa tillgang till tryckta verk. Den nya tekniken gor dock inte
Marrakechinstrumenten overflodiga: sdsom anges i studien ér dessa fortfarande en
forutsittning for att dra nytta av den tekniska utvecklingen (°°).

VIII. SLUTSATSER OCH LARDOMAR

Utvirderingen visade att Marrakechdirektivet och Marrakechférordningen har ett EU-
mervirde. Antagandet av dem var avgorande for att uppfylla EU:s internationella
skyldigheter som undertecknare av Marrakechfordraget och for att harmonisera undantaget
frén upphovsritten for personer med ldsnedséttning i syfte att ta itu med de befintliga
skillnaderna i de nationella undantagens och inskrankningarnas omfattning och underlétta
gransoverskridande utbyte av exemplar i tillgéngligt format. Medlemsstaterna skulle inte ha
kunnat uppné samma effekt om EU inte hade ingripit. Ramen har tillfort mervirde, i
synnerhet for beréttigade personer och behoriga organ, genom att siakerstélla 6kad rattslig
forutsidgbarhet, sirskilt for gransoverskridande utbyte av exemplar i tillgdngligt format.

Marrakechdirektivet och Marrakechférordningen har pé det hela taget varit indamalsenliga
nér det géller att forbattra tillgangen till exemplar i tillgdngligt format, vilket framgér av de
kvalitativa uppgifter som samlats in for utvérderingen, samt av stickprovsuppgifter som visar
att antalet sddana exemplar har 6kat och att fler berattigade personer har blivit anvindare av
tjénster vid behoriga organ under referensperioden. Inforandet av Marrakechreglerna spelade
en positiv roll for att Sppna upp mojligheten till utbyte inom EU och med tredjeldnder som ar
parter 1 Marrakechfordraget.

Pé grund av de begriansade uppgifterna var det inte mojligt att dra slutsatser om eventuell
kvantitativ inverkan av de system for ersittning som tillats enligt direktivet och som inforts i
vissa medlemsstater for framstéllning eller utbyte av exemplar i tillgéngligt format. Pa
grundval av kvalitativa uppgifter forefaller den uppfattade inverkan som systemen for
erséttning har p4 tillgdngen till exemplar i tillgdngligt format skilja sig at mellan de
medlemsstater dédr sddana system finns, beroende pé systemets omfattning och
finansieringskallor (t.ex. 1 vilken utstrdckning donationer bidrar till det behoriga organets
budget).

Utviérderingen avsldjade inte eventuella oavsiktliga effekter av genomf6randet av
Marrakechinstrumenten, sarskilt nér det géller inverkan pa den kommersiella tillgangen till
verk 1 tillgéngligt format.

(%) Studien, s. 59.
(%%) Studien, s. 60.
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Aven om den tillgingliga informationen inte gér det mojligt att dra fasta slutsatser baserat pa
kvantitativa uppgifter, befanns genom utvérderingen inte att onddiga bérdor inférts genom
ramen och det verkar inte finnas nagot behov av forenkling och rationalisering. Mot bakgrund
av befintliga undantag fran upphovsritten underlittade den 6kade rittsliga forutsdgbarheten
genom EU:s harmonisering gransoverskridande utbyte och bidrog till att forhindra
dubbelarbete vid framstéllning av exemplar i tillgangligt format, vilket ledde till besparingar
for behoriga organ. Ramen innebir inte nagra skyldigheter for de behoriga organen som
skulle kunna hindra framstillningen av exemplar 1 tillgéngligt format och som skulle kunna
uppfattas som en borda. Pa det hela taget verkar reglerna ha forbéttrat berittigade personers
tillgadng till exemplar i tillgdngligt format pa ett effektivt sétt.

I medlemsstater dir system for ersittning finns verkar deras inverkan pa effektiviteten bero
pa den finansiering som ér tillgdnglig for de behoriga organen (och i1 synnerhet om
beréttigade personer bidrar genom donationer till de behdriga organens totala medel) samt pa
de behoriga organens digitaliseringsniva.

Vissa faktorer som gar utover Marrakechramen kan bidra till dess effektivitet. Dessa kan
omfatta olika initiativ som mojliggor utbyte av information och samarbete mellan behdriga
organ samt mellan behdriga organ och forldggare, behoriga organs digitaliseringsniva och
tillhandahéllande av skrdddarsytt stod till beréttigade personer nér det géller tillgdng till
information om tillgdngliga verk.

Utvérderingen visade att Marrakechbestimmelserna ér internt forenliga och att de dr lampade
for att uppna det centrala malet att 6ka tillgdngen till verk i exemplar i tillgéngliga format
samtidigt som en rittvis balans mellan rattighetshavarnas och anvédndarnas rattigheter och
intressen sdkerstills. Marrakechinstrumenten ar ocksa forenliga med det internationella
regelverket och EU:s regelverk. I synnerhet kompletterar de det europeiska
tillgénglighetsdirektivet, enligt vilket ett brett utbud av dagliga produkter och tjénster,
inbegripet e-bdcker, ska vara tillgéngligt for personer med funktionsnedséttning.

Marrakechreglernas tillvigagangssitt for att undvika alltfor betungande skyldigheter for de
behoriga organen (t.ex. att kontrollera kommersiell tillgang till tillgdngliga format for verk
som de avser att anpassa) ar fortfarande ett giltigt mal dven i samband med genomforandet av
det europeiska tillgidnglighetsdirektivet, 1 syfte att forhindra en negativ inverkan pa tillgangen
till exemplar 1 tillgéngligt format for berattigade personer. Samtidigt bor okat frivilligt
samarbete mellan rittighetshavare och behdriga organ underlitta samspelet med det
europeiska tillgénglighetsdirektivet for att sdkerstdlla att behoriga organ kommer att styra
sina resurser for att mota ej tillgodosedda behov pa ett béttre sétt.

I utvédrderingen konstaterades att Marrakechinstrumenten fortfarande &r relevanta mot
bakgrund av politiken, marknaden och den tekniska utvecklingen. I synnerhet forvintas det
europeiska tillgdnglighetsdirektivet 6ka den kommersiella marknaden for tillgéngliga e-
bocker, men det uttommer inte behoven av tillgdngliga tryckta bocker och tillgéngligt tryckt
material hos personer med funktionsnedséttning som omfattas av Marrakechdirektivet. Det
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europeiska tillganglighetsdirektivet skulle forhoppningsvis kunna leda till att behoriga organ
frigor resurser for den mer specialiserade framstillningen av exemplar i tillgéngligt format.

Mot bakgrund av utvérderingsresultaten anses inga dndringar vara motiverade i1 detta skede.

Liardomar

Overlag motsvarade Marrakechdirektivets och Marrakechforordningens resultat
forvantningarna: mot bakgrund av befintliga men varierade nationella undantag fran
upphovsritt till formén for personer med funktionsnedséttning forbéttrade EU-instrumenten
den rittsliga forutsdgbarheten genom att klargora de anvindningsomriden och beréttigade
personer som omfattas av EU:s upphovsrittsregler. Detta bidrog till att forbéttra tillgéngen till
exemplar i tillgidngligt format, samtidigt som man skyddade balansen mellan rattigheter och
intressen. Samtidigt kan inverkan av de dtgidrder som genomfors i medlemsstaterna variera pd
grund av olika faktorer, sérskilt finansiering eller resurser, samt tillgdng till teknik,
medvetenhet och samarbetsnivaer. Aven om det inte finns nigra omfattande uppgifter
tillgéngliga for att bedoma dessa faktorers inverkan &r de viktigaste lardomarna fran
utvarderingen foljande:

— Otillracklig finansiering eller andra otillrackliga resurser (ménskliga resurser,
kunskap, teknik) for de behériga organen uppfattas som de storsta hindren for att
tillhandahalla fler exemplar i tillgangligt format. Att sékerstélla en stabil och
tillracklig finansieringsniva for de behdriga organen pa nationell niva verkar vara
relevant for atgardernas andamalsenlighet och effektivitet, aven i fall dar system for
erséttning finns.

— Behoriga organs digitaliseringsniva och tekniska beredskap kan gora det effektivare
att skapa, utbyta och fa tillgang till exemplar i tillgangligt format.

— Metoder for att 6ka medvetenheten om de tjanster som tillhandahalls av de behdriga
organen och skraddarsytt stod till berattigade personer for att hitta och fa tillgang till
de titlar som erbjuds kommer sannolikt att ytterligare gynna ramens dndamalsenlighet.

— De atgarder som vidtas av behoriga organ for att forhindra obehorig anvandning ar
viktiga for att forhindra skada for rattighetshavarna, sarskilt nar de exemplar som
tillhandahalls av de behdriga organen ar i format (e-bocker, ljudbocker) som kan
anvandas av allmanheten. Olika metoder kan anvéndas for att forhindra otillaten
anvandning, bland annat vattenmaérkning.

—  Overvakningssystemen varierar mellan medlemsstaterna, men alla nationella
myndigheter verkar inte ha infort sadana system eller (i ett fall) vara medvetna om de
behoriga organen i det landet. Behériga organ enligt direktivet ar begransade till
sérskilda kategorier som ndmns i artikel 2.4. Dessutom kan frivillig anmalan av de
behoriga organen till de nationella myndigheterna, som uppmuntras genom direktivet
for de organ som deltar i gransdverskridande utbyten, bidra till 6kad transparens for
alla relevanta parter och bor tillampas mer allmant.
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Initiativ for att stodja samarbete mellan behdriga organ forefaller viktiga for att
minska dubbelarbetet mellan organisationer och forbattra transparensen och tillgangen

for berattigade personer.

Slutligen kan samarbete mellan behoriga organ och forldggare vara anvandbart for att
oka synergieffekterna. Sadana samarbetsformer som redan finns (t.ex. tillgang till
plattformar eller incitament for forlaggare att forse behdriga organ med ett exemplar i
ett digitalt format, for att minimera risken for dubbelarbete, dela pa
framstallningskostnader for vissa format for att forbattra effektiviteten och ge tillgang
via olika kanaler) kommer sannolikt att bli &hnu mer relevanta i samband med
tillampningen av det europeiska tillgdnglighetsdirektivet och bér uppmuntras

ytterligare.
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