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I. UVOD

Vzhledem k tomu, Ze Clenské staty Svétové organizace dusevniho vlastnictvi si uvédomuji
vyznamny negativni dopad omezeného pfistupu k pisemnym materialiim v pfistupné forme
neboli ,,hladu po knihach® na zapojeni osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti a jejich
piistup ke vzdélani, ptijaly v roce 2013 Marrakesskou smlouvu o usnadnéni pristupu k
publikovanym dilim osobam nevidomym, osobdm se zrakovym postizenim nebo osobam s
jinymi poruchami &teni (dale jen ,,Marrakesska smlouva®) ().

Smlouva zavedla povinna omezeni a vyjimky z autorského prava ve prospéch osob
nevidomych, osob se zrakovym postizenim a osob s jinymi poruchami ¢teni s cilem umoznit
rozmnozovani, $ifeni a zptistuptiovani dé€l (napft. textli, notovych zdznamt a souvisejicich
ilustraci na jakémkoli nosici, véetn¢ audioknih) ve formétove ptistupnych rozmnoZeninach.
Smlouva rovnéz umoziiuje preshrani¢ni vyménu téchto rozmnozenin (?).

Evropska unie podepsala Marrakesskou smlouvu v roce 2014 (*) a uzaviela ji v unoru 2018
(*). Smérnice (EU) 2017/1564 o nékterych povolenych zptisobech uziti n&kterych dél a jinych
predméti chranénych autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi ve prospéch osob
nevidomych, osob se zrakovym postizenim nebo osob s jinymi poruchami &teni (°) (dale jen
,smérnice o Marrakesské smlouvé™) a natizeni (EU) 2017/1563 o preshrani¢ni vyméné
formatove ptistupnych rozmnozenin nékterych dél a jinych predmétt chranénych autorskym
pravem a pravy s nim souvisejicimi mezi Unii a tfetimi zemémi ve prospéch osob
nevidomych, osob se zrakovym postizenim nebo osob s jinymi poruchami éteni (°) (dale jen
,»hafizeni o MarrdkeSské smlouvé®) pfinesly nezbytné upravy prava EU po pfistoupeni
Evropské unie k MarrdkeSské smlouvé Svétové organizace dusevniho vlastnictvi. Cilem
smérnice a nafizeni o MarrakeSské smlouveé je zvysit dostupnost formatove pristupnych
rozmnozenin knih a jinych tiskovin ve prospéch osob se zdravotnim postizenim souvisejicim
s poruchami ¢teni, jakoz 1 zlepSit preshrani¢ni obéh téchto formatove piistupnych

(Y) Marrakesska smlouva o usnadnéni piistupu k publikovanym diliim osobam nevidomym, osobam se
zrakovym postizenim nebo osobam s jinymi poruchami ¢teni vstoupila v platnost v zari 2016.

(® https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html.

(®) Rozhodnuti Rady ze dne 14. dubna 2014 o podpisu jménem Evropské unie Marrake$ské smlouvy
0 usnadnéni piistupu k publikovanym dilim nevidomym a zrakové postizenym osobdm ¢i osobam s jinymi
poruchami Cteni.

() Rozhodnuti Rady (EU) 2018/254 ze dne 15. tnora 2018 o uzavieni jménem Evropské unie Marrakesské
smlouvy o usnadnéni pfistupu k publikovanym dilim nevidomym a zrakove postizenym osobdm ¢i osobam
s jinymi poruchami ¢teni. Ratifikace probé&hla v fijnu 2018.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1564 ze dne 13. z4ii 2017 o nékterych povolenych
zpusobech uziti nékterych dél a jinych predmétd chranénych autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi
ve prospéch osob nevidomych, osob se zrakovym postizenim nebo osob s jinymi poruchami ¢teni
a 0 zméné smérnice 2001/29/ES o harmonizaci uréitych aspekti autorského prava a prav s nim
souvisejicich v informa¢ni spoleénosti — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L.1564.

(®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1563 ze dne 13. zaii 2017 o preshrani¢ni vyméné
formatove piistupnych rozmnozenin nékterych dél a jinych pfedmét chranénych autorskym pravem
a pravy s nim souvisejicimi mezi Unif a tietimi zem&mi ve prospéch osob nevidomych, osob se zrakovym
postizenim nebo osob s jinymi poruchami ¢teni — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R1563.
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rozmnozenin. Smérnice o MarrakeSské smlouveé méla byt provedena do 11. fijna 2018.
Natizeni o Marrakesské smlouvé plati od 12. fijna 2018.

Podle €l. 10 odst. 1 smérnice o MarradkeSské smlouvée a ¢lanku 7 nafizeni o Marrakesské
smlouvé vyzaduji, aby Komise provedla hodnoceni t&chto néstrojii do 11. fijna 2023 () a
pfipadné navrhla zmény. Cilem tohoto hodnoceni je posoudit, do jaké miry byly smérnice o
Marrakesské smlouvée a natfizeni o Marrakesské smlouvé efektivni pti dosahovani svych cilu,
ucelné, relevantni pro potieby opravnénych piijemci, v souladu s politikou Evropské unie
(EU) a mezinarodnimi zavazky a zda ptinesly ptidanou hodnotu EU. Hodnoti se pifedevsim
to, jaky vliv mély oba tyto pravni nastroje na dostupnost formétové piistupnych rozmnozenin
d¢l v oblasti jejich pisobnosti a pomohly usnadnit preshrani¢ni vyménu téchto rozmnozenin.

Jak vyZaduje ¢l. 10 odst. 1 smérnice o MarrakeSské smlouve, hodnoceni zahrnuje zejména
posouzeni dopadu systémi spravedlivych odmén existujicich v nékterych ¢lenskych statech
na dostupnost formatove piistupnych rozmnozenin a jejich pfeshrani¢ni vymeénu. Hodnoceni
dale vyhodnoti mozny dopad pravidel stanovenych ve smérnici o Marrakesské smlouvé a v
nafizeni o Marrdkesské smlouveé na obchodni dostupnost nékterych dél nebo jinych predméti
ochrany ve formatové ptistupnych rozmnozeninach opravnénym piijemctiim, jakoz i jejich
relevantnost v souvislosti s jinymi oblastmi politiky souvisejicimi s pfistupnosti zvefejnénych
dél, zejména evropskym aktem o pfistupnosti (%).

Pted ptijetim MarrakeSské smlouvy poskytovala smérnice 2001/29/ES o harmonizaci
uréitych aspekti autorského prava a prav s nim souvisejicich v informaéni spole¢nosti (°)
¢lenskym statim moznost stanovit ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech vyjimku nebo
omezeni z autorského prava a prav s nim souvisejicich ve prospéch osob se zdravotnim
postizenim pro uziti nekomer¢ni povahy a které se ptimo tyka uvedeného postizeni, a to v
rozsahu vyzadovaném doty¢nym postizenim. VSechny ¢lenské staty tuto moznost do urcité
miry vyuzily (1°). JelikoZ vSak smérnice 2001/29/ES stanovi pouze minimélni pozadavky a
ponechava na ¢lenskych statech, aby stanovily podrobné podminky pro uplatiovani vyjimky

(") Pti zvefejhiovani této zpravy doslo ke zpozdénim v diisledku ¢asu potiebného na vypracovani hodnotici
zpravy a pracovniho dokumentu itvartt Komise soubézné s dal§imi ¢innostmi v oblasti autorskych prav.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
pfistupnost u vyrobki a sluzeb — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882; cilem aktu je mimo jiné harmonizovat pozadavky na
pristupnost elektronickych knih uvedenych na trh EU po 28. ¢ervnu 2025.

(®) Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES za dne 22.
kvétna 2001 o harmonizaci urcitych aspektti autorského prava a prav s nim souvisejicich v informacni
spole¢nosti
(Ut vést. L 167, 22.6.2001 s. 10).

(*% Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o nékterych povolenych zpiisobech uziti
dél nebo jinych predmétt chranénych na zakladé autorského prava a prav s nim souvisejicich, z nichz
budou mit prospéch osoby nevidomé, zrakové postiZzené ¢i osoby s jinymi poruchami ¢teni, a kterou se
méni smérnice 2001/29/ES o harmonizaci uréitych aspekt autorského prava a prav s nim souvisejicich
Vv informacni spolecnosti, 2016/0278 (COD); COM(2016) 596 final, 14.9.2016, s. 6.
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(*1), doslo k rozdiliim v rozsahu uplatiiovani vyjimky (*2), coZ nasledné ovlivnilo pfeshraniéni
vyménu formatové piistupnych rozmnozenin (*%).

Provedeni Marrakesské smlouvy do prava EU vedlo k zavedeni harmonizovanych pravidel
platnych v celé EU, kterd umoziuji nevidomym osobam nebo osobam se zrakovym
postizenim, které nelze zlepsit tak, aby jejich zrakové funkce byly v podstaté rovnocenné
zrakovym funkcim osoby bez tohoto postizeni, osobdm s poruchou ¢teni nebo vnimani nebo
osobam s jinymi poruchami ¢teni pofizovat rozmnozeniny urcitych dé¢l a jinych predméta
ochrany bez souhlasu nositele prav, a to ve prospéch osob s poruchami ¢teni. Dila v podobé
knih, novin, ¢asopist nebo jinych druhli pisemnosti, notovych zdznama vcetné partitur a
souvisejicich ilustraci na jakémkoli nosi¢i mohou byt proto opravnénymi piijemci a osobami
jednajicimi jejich jménem zhotovena v rozmnoZeninach v pfistupném formatu, napt. v
Braillové pismu, zvukovém nebo velkém formatu. Smérnice o Marrdkesské smlouvé dale
stanovi, ze nékteré subjekty mohou provadét ikony jménem opravnénych piijemcti. Témito
subjekty jsou autorizované subjekty, které jsou vefejnymi nebo soukromymi organizacemi,
zejména knihovnami, vzdélavacimi zafizenimi a dal§imi neziskovymi organizacemi, které
slouzi osobam s poruchou ¢teni jakozto jednou ze svych hlavnich ¢innosti, instituciondlnich
povinnosti nebo v rdmci jejich poslani vetejného zajmu. Autorizované subjekty mohou
zhotovit formatové ptistupnou rozmnozeninu dila nebo jiného pfedmétu ochrany, k némuz
maji zakonny pfistup, a sdé€lovat vetejnosti, zptistupiiovat vefejnosti, roz§ifovat nebo
pujcovat formatove piistupnou rozmnozeninu opravnénému piijemci nebo jinému
autorizovanému subjektu neziskové pro ucely vyhradniho uzivani opravnénym piijemcem.
Autorizované subjekty maji povinnost zavést postupy, které zabrani neopravnénému Sifeni
dél. Smérnice o MarrakeSské smlouvé obsahuje ustanoveni umoziujici pfeshraniéni vyménu
formatovée ptistupnych rozmnozenin na vnitinim trhu. To je dopln€no nafizenim o
Marrakesské smlouvé, které umoziuje preshranicni vymeény se tfetimi zemémi, které jsou
smluvnimi stranami MarrédkeSské smlouvy.

Smérnice o MarrdkeSské smlouveé umoziiuje ¢lenskym statim zachovat nebo zavést systémy
spravedlivé odmény za pouziti povolena podle této smérnice, ktera provadéji autorizované
subjekty usazené na jejich iizemi. K dneSnimu dni jsou systémy spravedlivé odmény
zavedeny v $esti &lenskych statech (1*). Dalsi dva ¢lenské staty zavedly moznost systému
spravedlivé odmény v piipad€ poSkozeni zajmu nositell prav, ale dosud tuto moznost

nevyuzily (*°).

(") Divodova zprava — Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o harmonizaci
ur¢itych aspekti autorského prava a prav s nim souvisejicich v informac¢ni spole¢nosti, Brusel, 97/0359
(COD), COM(97) 628 final, 10.12.1997, s. 32.

(*?) Studie o uplatiovani smérnice 2001/29/ES o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich v informaéni
spolecnosti (,,smérnice o informaéni spolecnosti), 2013, s. 428, k dispozici na
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ebb5084-ea89-4b3e-bda2-33816f11425b.

(*®) Tamtéz, s. 437.

(**) Piehled ¢lenskych stati, které maji systémy spravedlivé odmény, je k dispozici v pracovnim dokumentu
utvart Komise a ve studii, s. 43.

(*) Studie, s. 43.
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Normotviirce EU se rozhodl neprovést moznost stanovenou v MarrakesSské smlouvé, kterd by
redukovala omezeni nebo vyjimku na dila, ktera v daném pfistupném formatu nelze na daném
trhu komer¢né ziskat za pfimétrenych podminek pro opravnéné piijemce. Mélo se za to, ze
ulozeni této povinnosti autorizovanym subjektiim by bylo na ukor pravni jistoty, a tim by v
koneéném duisledku ovlivnilo dostupnost d&l pro opravnéné ptijemce (*¢). Clenské staty
nesm¢ji zavést dodatecné pozadavky na autorizované subjekty, jako je naptiklad predchozi
ovéereni komeréni dostupnosti dél v pristupnych formatech. Zda se, ze dva ¢lenské staty maji
zavedena ustanoveni, kterd by mohla vést k tomu, Ze autorizované subjekty budou
kontrolovat komeréni dostupnost, nebo by mohla v tomto ohledu vést k nejasnostem (*').
Komise bude tyto zalezitosti dale analyzovat.

Autorizované subjekty nejsou piedmétem schvalovaciho postupu pro pouziti, na néz se tento
ramec vztahuje. Jak je vSak uvedeno vyse, jsou omezeny na konkrétni kategorie uvedené v ¢l.
2 bodé¢ 4. Smérnice o Marrake$ské smlouvée objasiiuje, ze pozadavky na autorizaci

a uznavani, které mohou clenské staty uplatiiovat na autorizované subjekty, jako jsou
pozadavky tykajici se poskytovani sluzeb obecné povahy opravnénym piijemcim, by jim
nemély branit v provadéni ¢innosti povolenych touto smérnici. Provadéni smérnice vedlo v
jednom ¢lenském staté (18) ke zruseni povinnosti autorizovanych subjektli registrovat se u
vnitrostatnich organtl, zatimco v nékterych &lenskych statech (1°) musi autorizované subjekty
oznamit vnitrostatnim orgdnim svij status autorizovaného subjektu a své kontaktni tdaje

(20).

Kromé toho se autorizované subjekty vyzyvaji, aby dobrovolné piedavaly své kontaktni idaje
¢lenskym statm, v nichZ jsou usazeny, pokud se ti€astni vymén na vnitinim trhu nebo pokud
dovazeji €1 vyvazeji formatove pristupné rozmnozeniny podle nafizeni o Marrdkesské
smlouvé. Clenské staty predavaji tyto informace Komisi, ktera je zvefejiiuje (%)

Smérnice neobsahuje zadné konkrétni poZadavky na monitorovani. Konzultace s ¢lenskymi
staty neposkytuje uceleny obraz, ale ukdzala, Ze v nékterych ¢lenskych statech autorizované
subjekty podavaji ptislusnému organu pravidelné zpravy nebo jsou pfedmétem kontrol ad
hoc. Zaroven v jednom clenském staté nebyly k dispozici Zddné informace o provadéni
pravidel podle Marrake$ské smlouvy, protoZe chybély informace o tom, které autorizované
subjekty v této zemi puisobi (%)

(*®) Viz 14. bod odiivodnéni, prvni véta.

(*") Pracovni dokument itvarti Komise, s. 14.

(*®) Pracovni dokument Gtvari Komise, s. 15.

(*°) Pracovni dokument Gtvart Komise, s. 15.

(®) Informace o tomto aspektu z konzulta¢nich ¢innosti nebyly k dispozici pro viechny &lenské staty.

(®) Seznam je k dispozici na adrese https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/news/authorised-entities-context-
directive-eu-20171564.

(%) Pracovni dokument ttvari Komise, s. 16.
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I1. METODIKA

Hodnoceni vychazi z podptirné studie, ktera byla zahédjena v dubnu 2023 a dokoncena na jate
2024. Udaje byly shromazdény prostiednictvim sekundarniho vyzkumu, konzultanich
¢innosti s Clenskymi staty (které jsou povinny poskytovat informace v souladu s ¢l. 10 odst. 2
smérnice o MarrakeSské smlouve) a zuCastnénymi stranami, prostfednictvim cilenych
konzultaci a podrobnych rozhovort provedenych v ramci podpiirné studie (%). Nazory
vefejnosti byly rovnéz ziskany prostiednictvim vyzvy k predlozeni faktickych podkladii (%).

V souladu s pozadavky smérnice a nafizeni o Marrakesské smlouvé byly v procesu
hodnoceni zohlednény nazory piislusnych aktéri obcanské spolecnosti a nevladnich
organizaci, véetné organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim postiZenim a starsi osoby.
Konzultacni ¢innosti (cilené konzultace, podrobné rozhovory) zahrnovaly kromé
autorizovanych subjektli zejména nekolik organizaci zastupujicich osoby se zdravotnim
postizenim. Vyzva k ucasti na cilené konzultaci byla rozesldna také organizacim zastupujicim
star$i osoby, ale odpovédéla pouze jedna z nich. Kromé toho nékolik organizaci zastupujicich
osoby se zdravotnim postizenim ptredalo své nézory v souvislosti s vyzvou k predlozeni
faktickych podkladt (*°). Cilena konzultace a vyzva piedlozeni faktickych podkladi byly
zptistupnény osobam se zdravotnim postizenim.

L. UCINNOST

Aby bylo moZné posoudit, zda byl zasah u¢inny, hodnoceni zvazovalo, zda smérnice a
nafizeni o Marrakesské smlouvé zlepSily dostupnost formatovée piistupnych rozmnozenin v
ramci EU a jejich pfeshrani¢ni vymeénu v ramci EU a se tfetimi zemé&mi, které jsou smluvnimi
stranami MarrakeSské smlouvy. Analyzovalo také, zda existuji faktory, které ovlivnily pokrok
pfi plnéni cilf, a zda doslo k nékterym neo¢ekavanym a nezamyslenym diisledkiim. A
konec¢né, hodnotilo dopad systému spravedlivé odmény na dostupnost formatove ptistupnych
rozmnoZzenin a jejich pteshrani¢ni vymeénu.

Kvantitativni tdaje ziskané pro ucely hodnoceni od vzorku autorizovanych subjektti ukazaly,
ze pocet tituld ve formatové pristupnych rozmnozeninach dostupnych ve fondu téchto
instituci se od roku 2018 zvysil o vice nez 50 %. Udaje nejsou dostateéné k tomu, aby bylo
mozné kvantitativné urcit, do jaké miry se diky pravidlim harmonizovanym smérnici o
Marrakesské smlouve zlepSilo vytvaieni formatové ptistupnych rozmnoZenin autorizovanymi
subjekty ve srovnani s tim, co by bylo mozné podle vnitrostatnich pravnich predpist pfijatych
na zakladé smérnice 2001/29/ES o informacni spole¢nosti. Je rovnéz tieba vzit v Givahu, Ze
bez ohledu na ramec autorského prava budou vyrobni kapacity autorizovanych subjekta

(®) Cilena konzultace probihala od 22. gervna do 11. srpna 2023 https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/consultations/targeted-stakeholder-consultation-application-marrakesh-directive-
and-regulation.

(**) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_cs.

(®) https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/nave-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_cs.
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pravdépodobnéji urcovat rozpoctova omezeni a technologické moznosti. Kvalitativni udaje
ziskané v ramci cilenych konzultaci vSak ukazuji, Ze podle ndzoru zucastnénych stran mel
marrakessky ramec pozitivni dopad na dostupnost ptistupnych formatt. Akademicky vyzkum
provedeny v roce 2022 rovnéz poukézal na vnimany narast dostupnosti ptistupnych d¢l.
Vyplynulo z néj, Ze marrake$sky ramec usnadiiuje zejména pievod tisténych materiali do
Braillova pisma, ale ma jen maly dopad na pfistup k digitalnim knihdm (%°).

Kromeé toho lze urcité kvantitativni dopady povazovat za G€inek harmonizace vyjimky ve
smérnici o MarrakeSské smlouvé. V referenénim obdobi doslo k nartstu poctu uzivatelt
(opravnénych pfijemcit) registrovanych u autorizovanych subjekti, které poskytly udaje, a to
ptiblizné o 39 %. Miize to souviset s harmonizaci kategorii opravnénych piijemci podle
smérnice o MarrdkeSské smlouvé, coz v nékterych clenskych statech vedlo k rozsiteni okruhu
opravnénych piijemct ve srovnani s tim, co platilo dfive na vnitrostatni tirovni. Jak ukazaly
napfiklad odpovédi na vefejnou konzultaci EU v roce 2014 (?7), ne vSechny vyjimky
existujici na vnitrostatni tirovni pted pfijetim smérnice a nafizeni o Marrakesské smlouve se
tykaly poruch ¢teni, zatimco nyni do oblasti plisobnosti spadaji.

Pokud jde o pfeshrani¢ni vymeény, ratifikace MarrakesSské smlouvy ze strany EU umoZnila
spolupraci s autorizovanymi subjekty ve vSech ¢lenskych statech a smluvnimi stranami ve
tretich zemich, a to i1 diky usnadnéni ptistupu ke sluzbé ,,ABC Global Book Service®, ktera
podporuje provadéni Marrakesské smlouvy (%®).

Pteshrani¢ni vyména v ramci EU a se tfetimi zemémi, které jsou smluvnimi stranami
Marrakesské smlouvy, ¢inila v roce 2023 u autorizovanych subjektt, které poskytly udaje, v
praméru 16,3 % vsech titulli v jejich drzeni, oproti 12,7 % titult ziskanych z EU a ttetich
zemi v roce 2018. Zemé, které sdileji spole¢ny jazyk, maji obvykle vyssi podil dovazenych
tituli, nebot’ uzivatelé obvykle upfednostiiuji dila ve svém vlastnim jazyce. Cizojazycné
knihy sice tvoii mensi ¢ast fondu autorizovanych subjekti, ale v naprosté vétSing piipadi
jsou ziskavany prostiednictvim ptfeshrani¢nich vymeén. Dovazené tituly pochéazeji vétsinou z
jinych €lenskych stati, ale autorizované subjekty rovnéz dovazeji tituly ze tietich zemi, které
jsou smluvnimi stranami MarrédkeSské smlouvy. Tento dovoz doséhl v roce 2023 podilu 2,7 %
katalogu (oproti 2 % v roce 2018). Autorizované subjekty dotazované v ramci studie uvadé;i,
7e obvykle dovazeji dila ze Spojenych stati americkych, Spojeného kralovstvi a Kanady (°).
V ptipad¢ konkrétnich autorizovanych subjektii mohou byt vymény pomérné vyznamné:

(%) Ferri, D. ,,The Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind,
Visually Impaired or Otherwise Print Disabled in the European Union: Reflecting on Its Implementation
and Gauging Its Impact from a Disability Perspective™ (Marrakesska smlouva o usnadnéni ptistupu
k publikovanym dilim nevidomym a zrakové postizenym osobam ¢&i 0s0bam s jinymi poruchami &teni v
Evropské unii: reflexe jejiho provadeéni a hodnoceni jejiho dopadu z hlediska zdravotniho postizeni, 11C
55, 89-109 (2024), dostupné na https://doi.org/10.1007/s40319-023-01410-y.

(¥") Zprava o odpovédich na vefejnou konzultaci o pfezkumu pravidel EU v oblasti autorského prava, k
dispozici na adrese https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-
documents.

(®) Online katalog umoZiujici autorizovanym subjektiim z ratifikujicich stath vyménovat si knihy v
pristupnych formatech, aniz by musely zadat o souhlas nositele prav; viz
https://www.accessiblebooksconsortium.org/.

(®) Studie, s. 76.



https://doi.org/10.1007/s40319-023-01410-y
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents
https://www.accessiblebooksconsortium.org/

napiiklad katalog francouzského autorizovaného subjektu obsahuje 15 % titulit dovezenych
ze Svycarska a Kanady (*°); tentyZ autorizovany subjekt uvedl, Ze rovnéz vyvazi do tietich
zemi, zejména do Kanady(®*!). Z rozhovort s autorizovanymi subjekty dale vyplyva, ze
vymény se zemémi Latinské Ameriky a Afriky z velké ¢asti spocivaji ve vyvozu z EU (*?).

Kvalitativni tidaje, kter¢ studijni tym shromazdil prostfednictvim cilené konzultace,
podporuji ndzor, ze harmonizovana pravidla EU maji dopad na pfeshrani¢ni vymény, pficemz
autorizované subjekty a vnitrostatni orgdny se domnivaji, ze dopad pravidel na EU a
podavanim zprav od autorizovanych subjekti, ze zatimco nékteré Clenské staty mély pied
piijetim smérnice a nafizeni o Marrakesské smlouveé uzavieny dohody o spolupraci za tcelem
pteshrani¢nich vymén formatové pfistupnych rozmnozenin (zejména ve stejnych jazykovych
oblastech), provadéni smérnice a nafizeni o Marrakesské smlouvé umoznilo nékterym z nich
poprvé tyto vymény provést nebo jim umoznilo rozsifit vymény na vétsi pocet zemi (*).

Faktory ovliviiujici vyrobu a vyménu formatové pristupnych rozmnozZenin

Na zékladé odpovédi autorizovanych subjektti na cilenou konzultaci jsou hlavni faktory
omezujici vyrobu formatove ptistupnych rozmnozenin spojeny s nedostate¢nym
financovanim instituci, které tyto formaty vyrabé&ji, nebo s nedostate¢nymi dal§imi zdroji
(lidské zdroje, know-how, technologie). Pokud jde o zdroje financovani, spoléhaji se
autorizované subjekty prevazné na vefejné financovani nebo na kombinaci vefejného
financovani a dard. V jednom ¢lenském staté€ je autorizovany subjekt financovan predevsim z
hrubého piijmu ziskaného z uvadéni loterii na trh.

Autorizované subjekty na mensich trzich se rovnéz potykaji s omezenimi v dusledku
omezené vyrobni kapacity, 1 kdyZ lze konstatovat, Ze v téchto ¢lenskych statech se bohatost
katalogii autorizovanych subjektti znacné 1i$i, pficemz autorizované subjekty ve Finsku a
Dansku maji mnohem vice titult nez autorizované subjekty v Chorvatsku nebo Litvé.

Béhem cilenych konzultaci 1 vyzvy k predloZeni faktickych podkladii byla jako problém
oznacena také informovanost opravnénych piijemct (osob se zdravotnim postizenim) o tom,
kde a jak najit formatové pfistupné rozmnozZeniny. Vyzkum zvetejnény v roce 2023 také
zjistil, Ze opravnéni piijemci a zastupci organizaci osob se zdravotnim postiZzenim si nebyli

(*) Studie, s. 208.

(®1) Od roku 2014 vyvezl autorizovany subjekt prosttednictvim platformy ABC 13 981 tituld, z toho 63 %
sméfovalo do tietich zemi (pfevazné do Kanady).

(*?) Organizace ONCE ve Spanélsku vyvezla v roce 2023 421 rozmnozenin do Argentiny a Peru a 568
rozmnozenin do Guatemaly, Mexika a Argentiny (studie, s. 212). Jeden francouzsky autorizovany subjekt
uvedl, Ze vyvazi rozmnoZeniny do africkych zemi pfimo opravnénym piijemctim v africkych zemich, a to
z divodu nedostatecné digitalni a fyzické infrastruktury autorizovanych subjektti v dovazejicich zemich —
viz studie s. 67.

() Studie, s. 31.



vzdy védomi toho, jaky piinos pro né mize mit marrakessky ramec (). Z ¢lanku vyplyva, ze
nevidomé osoby by mohly byt o Marrakesské smlouvé 1épe informovany nez lidé se
zrakovym postizenim, coz by mohlo souviset s riznymi metodami pouZzivanymi pro piistup k
dilim (napf. pouzivani vyjimek z autorskych prav pro vyrobu rozmnozenin v Braillové pismu
pro nevidomé oproti pouzivani vizualnich lup pro osoby se zrakovym postizenim) (*°).

Nékteré autorizované subjekty rovnéz upozornily na to, Ze je dilezité, aby opravnéni piijemci
méli pfistup k technologiim, které jim umozni pouzivat pfistupné digitalni formaty, coz se
stale nedafi. Autorizované subjekty rovnéz zdaraznily, Ze je dilezité uspokojovat rtizné
potieby opravnénych ptijemct, napiiklad spolupraci se sit¢émi knihoven pii poskytovani
fyzickych rozmnoZenin opravnénym piijemctim prostiednictvim mistni knihovny.

Ackoli se tedy v referencnim obdobi zvysil pocet opravnénych piijemci a pocet d¢l ve
formatove pristupnych rozmnozeninach, nékteré faktory, které s pravidly podle Marrakesské
smlouvy pfimo nesouviseji — zejména dostupnost zdroji autorizovanych subjektii — jsou
témito institucemi vnimany jako prekazka poskytovani vétsiho poctu pristupnéjsich
rozmnozenin.

Dopad systémi spravedlivé odmény

Systémy spravedlivé odmény se v Sesti clenskych statech, které je zavedly, 1isi: ve ctyfech
¢lenskych statech jsou systémy spravedlivé odmeény omezeny bud’ na urcitd odvetvi
(vzdélavani), na urcité formaty (napf. audioknihy) nebo na urcité zpiisoby poskytovani (napf.
stahovani), zatimco ve dvou ¢lenskych statech systém spravedlivé odmény tato rozliSeni
neobsahuje, a plati tedy pro pouZiti autorizovanymi subjekty, na néz se vztahuje smérnice o
MarréakesSské smlouvé.

Studie porovnavala narast objemu katalogti v referenénim obdobi u péti autorizovanych
subjektl plsobicich ve ¢tyfech ¢lenskych statech se systémy spravedlivé odmény a u
devatenacti autorizovanych subjektl ve dvanacti ¢lenskych statech bez systému spravedlivé
odmény. Ackoli tidaje ukazuji, Ze celkovy objem titulli u devatendcti autorizovanych subjekt
vzrostl ve vEtsi mife neZ u péti autorizovanych subjektll z ¢lenskych stath se systémy
spravedlivé odmeény, je tieba brat tyto tidaje s rezervou. Jak studie sama vysvétluje, udaje
jsou velmi omezené a nemusi byt reprezentativni, pfi¢emz neumoznuji urcit souvislost mezi
neexistenci systémt spravedlivé odmény a zvySenym objemem formatove ptistupnych
rozmnozenin. Je tomu tak proto, ze rozdil v tempu narastu katalogti formatové ptistupnych

(®") Ferri, Delia a Rossello, Giulia (2023) ,,The Role of the Marrakesh Treaty in Supporting Access to Printed
Material for People Who Are Blind or Visually Impaired: A Critical Discussion of the Results of an
Empirical study Conducted in Six European Countries* (Uloha Marrékesské smlouvy p¥i podpore piistupu
k tiskovinam pro nevidomé nebo zrakové postizené osoby: kriticka diskuse o vysledcich empirické studie
provadéné v Sesti evropskych zemich), Disabilities, svazek 3 &islo 2, s. 162.

(*) Ferri, Delia a Rossello, Giulia (2023) ,,The Role of the Marrakesh Treaty in Supporting Access to Printed
Material for People Who Are Blind or Visually Impaired: A Critical Discussion of the Results of an
Empirical study Conducted in Six European Countries* (Uloha Marrakesské smlouvy pii podpote piistupu
k tiskovinam pro nevidomé nebo zrakove postizené osoby: kritickd diskuse o vysledcich empirické studie
provadéné v Sesti evropskych zemich), Disabilities, svazek 3 ¢islo 2, s. 162.



rozmnozenin muze byt zpisoben jinymi faktory, naptiklad tim, Ze autorizované subjekty v
Clenskych statech, které zavedly systémy spravedlivé odmény, mohly mit jiz rozsahly fond
tituli, zatimco jiné autorizované subjekty mohly zacit budovat svlij fond az v referenénim
obdobi. Naptiklad, jak jiz bylo zminéno, Finsko a Dansko (kde je zaveden systém spravedlivé
odmeény) disponuji vyrazné vétsim poctem titulll nez autorizované subjekty v Chorvatsku
nebo Litvé, kde se systém spravedlivé odmény neuplatiiuje (*). Celkové v§ak neexistence
kontextovych daji neumoziuje ucinit zavér o dopadu tohoto srovnani.

V odpovédich na vyzvu k ptedlozeni faktickych podklada se ndzory zicastnénych stran mezi
konzultovanymi skupinami lisi. Drzitelé prav zdlraziuji, ze systémy spravedlivé odmény
jsou potfebné k ochran¢ zajmu drziteli prav a mély by pfesné odrazet rozsah a zptisob
vyuzivani piistupného formatu (%), zatimco zastupci opravnénych piijemci tvrdi, Ze systémy
spravedlivé odmény by mély byt zruseny (%), pficemz zejména zmifiuji, Ze systémy
spravedlivé odmény vytvareji piekdzky a ze autorizované subjekty, které pracuji na
neziskovém zakladé, by nemély platit za dilo, coz by méli €init sami vydavatelé. Dva
respondenti zastupujici opravnéné piijemce se domnivaji, Ze systémy spravedlivé odmény
jsou v rozporu s duchem MarrakeSské smlouvy, pfestoze tato smlouva tyto systémy vyslovné
povoluje. Zatimco Marrdkesska smlouva umozituje smluvnim strandm rozhodnout, zda
poskytnou drzitelim prav odménu za uziti na zdkladé€ vyjimky z autorského prava zavedené
Marrakesskou smlouvou, pravo EU stanovi, Ze moznost ¢lenskych statil stanovit tyto systémy
spravedlivé odmény je omezena.

Systémy se mohou vztahovat pouze na autorizované subjekty a nemély by vyzadovat platby
od opravnénych ptijemct (viz 14. bod odiivodnéni). Moznost stanovend v ¢l. 3 odst. 6
smérnice o Marrakesské smlouvé, kterou normotviirce EU poskytl ¢lenskym stattim, je proto
v souladu se touto smlouvou.

Kromé toho se zd4, Ze vnimani dopadu systému spravedlivé odmény se 1isi také v zavislosti
na podobé a financovani systému v konkrétnim ¢lenském staté. Autorizované subjekty z
¢lenskych statli, v nichz vySe financovani ze strany statu zahrnuje rovnéz splatné odskodnéni
a v nichZ je systém spravedlivé odmény omezen na urcité druhy uZiti nebo dél, se zfejme s
vetsi pravdépodobnosti domnivaji, Ze systém spravedlivé odmény neovliviiuje nebo ovliviiuje
v omezengj$i mife vyrobu formatove ptistupnych rozmnozenin. V jinych ¢lenskych statech se
systémy spravedlivé odmeény, 1 kdyz je celkové ro¢né vyplacené odSkodnéni nizké, mohou
zucCastnéné strany vnimat jeho dopad jako vyznamny, pokud rozpocet nepovazuji za
dostatecné vysoky (zejména pokud se autorizované subjekty spoléhaji na financovani z darth).

(%) 69 021titult ve Finsku a 84 000 v Dansku; 7 727 v Chorvatsku a 15 433 v Litvé (viz studie, s. 215).

(®") Viz odpovédi na vyzvu k piedlozeni faktickych podkladti, napi. od Evropské rady spisovatelti, FEP, ALIS,
dostupné na adrese https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-
copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-
Requlation_cs.

() Viz odpovédi na vyzvu piedlozeni faktickych podkladii, které jsou k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_cs.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs

Souvislost mezi systémy spravedlivé odmény a pieshrani¢ni vymeénu je rovnéz obtizné
vyc¢islit nebo stanovit, zejména proto, Ze vymeény mezi Clenskymi staty a se tfetimi zemémi
jsou ovlivnény riznymi faktory, které souviseji zejména se sdilenim spole¢ného jazyka a v
n&kterych piipadech také s pouzivanim technologii (interoperabilita formatti a metadat) (*°).
Ackoli nejsou k dispozici kvantitativni tidaje pro uréeni moznych uc¢inkt, nékteré zicastnéné
strany tvrdi, Ze se autorizované subjekty mén¢ zapojuji do pteshrani¢nich vymeén, zejména
kvli nejistoté ohledné uplatiiovani na pfeshranicni $ifeni a obtiznosti vypoctu odskodnéni za
vyvoz, coz by je mohlo od zapojeni do téchto vymén odrazovat. Zda se vsak, zZe tyto obavy z
dopadu systémi spravedlivé odmény na pteshrani¢ni vyménu mezi ¢lenskymi staty se
zaméiuji na konkrétni zemé a mohou byt zpisobeny koncepci a praktickym uplatiovanim
systémi spravedlivé odmény a moznou nejistotou, kterou by to mohlo zptisobit. V této
souvislosti je dilezité mit na paméti, ze systémy spravedlivé odmény by se mély vztahovat
pouze na uziti autorizovanymi subjekty se sidlem na izemi ¢lenského statu, ktery takovyto
systém stanovi, a nemély by vyzadovat platby od autorizovanych subjektt se sidlem v jinych
¢lenskych statech nebo ve tretich zemich, které jsou stranami Marrakesské smlouvy.

Mozné nezamySlené diisledky — potenciilni dopad na komer¢ni trh

Otazka, zda miZe mit marrakes§sky ramec diisledky pro komer¢ni trh, vedla ke zvlastnimu
ustanoveni v €l. 10 odst. 3 smérnice o MarrakesSské smlouvé€. Podle tohoto ustanoveni miize
¢lensky stat upozornit Komisi, pokud mé opravnéné divody domnivat se, Ze provadéni
smérnice m€lo vyznamny negativni dopad na obchodni dostupnost dél nebo jinych predméth
ochrany ve formatove pfistupnych rozmnozeninach opravnénym piijemctim, a predlozi
vSechny relevantni diikazy. Komise je povinna tyto dikazy vzit v ivahu pii sestavovani
hodnotici zpravy.

V dobé¢ vypracovani této zpravy zadny ¢lensky stat neptedlozil Komisi diikazy podle ¢l. 10
odst. 3 smérnice o Marrakesské smlouve.

Ani udaje shromazdéné v priubehu piipravy tohoto hodnoceni tyto diikazy neposkytly. Studie
konstatovala, Ze o trhu s dostupnymi publikacemi chybi ucelené udaje (“).

Béhem cilené konzultace vétSina konzultovanych zucastnénych stran nezjistila negativni
dopad pravidel podle MarrakeSské smlouvy na pobidky pro komer¢ni vyrobu. Jedna ze
zucCastnénych stran poukézala na pozitivni neptimy dopad marrdkesského ramce na
vydavatelsky trh, nebot’ se domniva, Ze vedl k vétsi koordinaci a vyméné mezi vydavateli
a autorizovanymi subjekty (*})

Na zéklad¢ dostupnych informaci nelze dospét k zaveru, ze marrdkesSsky ramec ma
vyznamny negativni dopad na komercni dostupnost dél v pfistupném formatu. Soucasné

(*) Studie, s. 76.

(*°) Studie, s. 67.

(*1) Odpovéd na vyzvu k predloZeni faktickych podkladt od Evropské rady spisovateltl, k dispozici na adrese
Pravni pfedpisy EU v oblasti autorského prdva pro nevidomé a zrakové postizené osoby — hodnoceni
smérnice a nafizeni o Marrakes$ské smlouvé (europa.eu).

10


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
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udaje proto neopravinuji k revizi stavajiciho piistupu tykajiciho se kontroly komercni
dostupnosti d¢l v piistupném formatu.

Potencialni dopad na Sirsi socialni cile

N¢ékolik zacastnénych stran uvedlo pozitivni dopady marrakesského rdmce na oblasti, jako je
socialni za¢lefiovani a rovnost obecné (*?), rozvoj pfilezitosti k udeni pro déti a dospélé (*°)

a prace, kultura a u¢ast v komunitach (**). Na zakladé daji, které jsou k dispozici pro toto
hodnoceni, je v§ak obtizné urcit, do jaké miry mohl marrakessky ramec tyto Sirsi socidlni cile
ovlivnit. Zucastnéné strany rovnéz zminily pretrvavajici obtize, které piesahuji marrakessky
ramec a které by mohly tyto cile ovlivnit, jako je nedostate¢na dostupnost ucebnic v
ptistupnych formatech, nedostate¢na dostupnost digitalnich vzdélavacich platforem, potieba
odpovidajici odborné piipravy uciteli a knihovnikd (*°).

Pteshrani¢ni vyména usnadnénd marrdkeSskym rdmcem umoziuje zasilat dila v pfistupnych
formatech emigrantim v jinych ¢lenskych statech nebo slouzit potfebdm mensinového
obyvatelstva ¢i uprchlikd dovozem d¢l ze zemi, které maji s témito kategoriemi spolecny
jazyk. Ramec Ize povazovat také za prispévek k informovanosti, zejména vydavatelt, o
problémech, kterym &eli osoby se zdravotnim postizenim (*°).

Iv. EFEKTIVNOST

Analyza efektivnosti v souvislosti s timto hodnocenim méla vyznamna omezeni, protoze pro
vyc¢isleni dopadu uplatiiovani pravidel podle MarrakeSské smlouvy nebyl k dispozici dostatek
udajl. Vétsina shromazdénych kvantitativnich idajli obsahovala omezené podrobnosti o
rozpoctu autorizovanych subjektil a jejich ptidélech nebo se tykala pouze konkrétniho
autorizovaného subjektu. Posouzeni se proto opira pfedevs§im o zohlednéni kvalitativnich
udaju.

Jesté pred pfijetim smérnice a nafizeni o Marrdke$ské smlouvé poskytovalo pravo EU,
zejména Cl. 5 odst. 3 pism. b) smérnice o informacni spole¢nosti, ¢lenskym statim moznost
zavést vyjimku nebo omezeni autorského prava ve prospech osob se zdravotnim postizenim.

(*?) Odpovédi na vyzvu piedlozeni faktickych podkladii od obgana EU a spoleénosti Nota v roce 2023, k
dispozici na adrese Pravni pfedpisy EU v oblasti autorského prava pro nevidomé a zrakové postizené osoby
— hodnoceni smérnice a natizeni o Marrakesské smlouvé (europa.eu).

(*¥) Odpovéd na vyzvu k piedloZzeni faktickych podkladii od spole¢nosti Nota v roce 2023; k dispozici na
adrese Pravni predpisy EU v oblasti autorského prava pro nevidomé a zrakové postiZzené osoby — hodnoceni
smérnice a nafizeni o Marrake$ské smlouvé (europa.eu); rozhovory studijniho tymu s Evropskou unii
nevidomych a organizaci Eureka Leuven, 2023.

(**) Odpovéd na vyzvu k predloZeni faktickych podkladt od spole¢nosti Nota v roce 2023, k dispozici na
adrese Pravni piedpisy EU v oblasti autorského prava pro nevidomé a zrakové postizené osoby — hodnoceni
smérnice a natizeni o Marrake$ské smlouvé (europa.cu).

(*®) Rozhovor studijniho tymu s Evropskym férem zdravotné postizenych, Evropskou radou spisovateld,
Némeckou federaci nevidomych a slabozrakych, Knihovnou pfistupnosti Celia a organizaci Eureka Leuven.

(*) Rozhovory vedené studijnim tymem s Némeckym centrem pro pfistupné &teni, Evropskou unif
nevidomych, Evropskou radou spisovatelti a organizaci Luisterpuntbibliotheek, 2023.

11


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_cs

Clenské staty vyuzily této moznosti a zavedly vyjimku nebo omezeni do svych vnitrostatnich
pravnich ptedpist, avsak rozdily v oblasti plisobnosti na vnitrostatni urovni zptisobily zatéz
pro pteshraniéni vyménu formatové piistupnych rozmnozenin (*). Marrake$sky ramec tyto
rozdily zmirnil a zvysil pravni jistotu tim, Ze vyjasnil okruh opravnénych piijemcti, na které
se vztahuje, a rozsah ukonil souvisejicich s autorskym pravem, které by mohly byt provedeny.
Jak je vysvétleno v oddile vyse, vedlo to ke zvySeni poctu opravnénych piijemct, na které se
vztahuje, a usnadnilo pfeshrani¢ni vymény. Osoby se zdravotnim postizenim tak maji
prospéch z lepsiho piistupu k formatove pristupnym rozmnozeninam a autorizované subjekty
budou pravdépodobné poskytovat sluzby vétsi uzivatelské zakladné a tic¢astnit se vice
pieshrani¢nich vymeén.

Autorizované subjekty sice vynakladaji prostfedky na vyrobu formatové piistupnych
rozmnozenin, avsak tyto ndklady jim neuklada marrakeSsky ramec, jehoz cilem je usnadnit
jejich ¢innost pii vyrobé a vyméné formatove pristupnych rozmnozenin prostrednictvim vétsi
pravni jistoty. VétSina autorizovanych subjektl, s nimiz byl v ramci studie u¢inén pohovor,
uvedla, ze po provedeni marrakeSského ramce nedoslo k vyraznym zméndm vyrobnich
naklada.

Harmonizace zavedend marrdkeSskym ramcem zdroven piinesla spory pro autorizované
subjekty, protoze formatove pristupné rozmnozeniny lze snaze ziskat prosttednictvim
pfeshraniéni vymény, coz pomaha predchazet zdvojovani ¢innosti. Jeden z autorizovanych
subjektl naptiklad uvedl, ze preshrani¢ni vymény v rdmci EU i mimo ni vedly béhem tii a
pul roku k Gsporam ve vysi pfiblizn€ 133 000 EUR. Harmonizace pravidel EU také snizila
potiebu kontrolovat vnitrostatni pfedpisy v oblasti autorského prava platné v zemich urceni.

~ N

Na autorizované subjekty, které §ifi, sd€luji vetejnosti nebo zpiistupiiuji vefejnosti formatove
pfistupné rozmnoZeniny, se podle tohoto ramce vztahuji urcita pravidla. Ta se omezuji na
zabranéni neopravnénému Sifeni formatove pfistupnych rozmnoZenin a na to, aby opravnéni
piijemci, drzitelé prav a dalsi autorizované subjekty mohli obdrzet pfislusné informace.
Postupy autorizovanych subjektii jsou v tomto ohledu rtizné (*8), aviak neexistuji presné
udaje, které by umoznily vyc¢islit prosttedky, jez jsou k tomuto Gc¢elu vyuzivany. Soucasné
ramec neuklada autorizovanym subjektiim povinnosti, které by mohly branit vyrobé
formatove ptistupnych rozmnozenin a které¢ by mohly byt vnimény jako zatéz. Rdmec
naptiklad brani tomu, aby autorizované subjekty byly povinny zajistit pfedchozi ovefeni
komer¢ni dostupnosti dél v ptistupnych formatech. Kromé toho ramec nestanovi zvlastni
povolovaci postup a v tomto ohledu objasiiuje, Ze pozadavky na autorizaci nebo uznani
tykajici se napiiklad poskytovani sluzeb obecné povahy opravnénym piijemctim by nemély
branit autorizovanym subjektiim v provadéni ¢innosti povolenych podle nastroji
Marrakesské smlouvy.

(*") Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vnitini trh a sluzby, Francquen, A., Dusollier, S., Triaille, J.
a dalsi, studie o uplatiiovani smérnice 2001/29/ES o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich v
informacni spole¢nosti (,,smérnice o informacni spolecnosti®), Evropska komise, 2013,
https://data.europa.eu/doi/10.2780/90141, s. 420-437.

(*®) Piiloha IV studie.
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Ramec se nezabyva otazkami financovani autorizovanych subjekti. Rozpocty autorizovanych
subjektii ve vétsin€ Clenskych stath jsou v rizné mitfe financovany z vetejnych prostiedkt. V
nekterych pripadech mohou opravnéni piijemci prispivat do financ¢nich prostiedkt
autorizovanych subjektii prostfednictvim darti. Vnitrostatni orgdny obecné nesou naklady
spojené s prosazovanim pravidel, ackoli v rdmci nejsou stanoveny zadné konkrétni povinnosti
monitorovani.

Ptestoze dostupné informace neumoziuji vyvodit pevné zavéry podlozené kvantitativnimi
udaji, hodnoceni neodhalilo zbytecnou zaté¢z, kterou ramec piinasi, a nezda se, ze by bylo
tteba jej zjednodusit a zefektivnit. Smérnice a natfizeni o MarrakeSské smlouvé neukladaji
autorizovanym subjektiim zvlastni povolovaci postup, nezabranuji predbéznym kontrolam
komeréni dostupnosti a neobsahuji povinnost autorizovanych subjektli podévat zpravy
vnitrostatnim organam. Clenské staty musi Komisi hlasit pouze dobrovolné predané
informace o kontaktnich udajich autorizovanych subjekti zapojenych do pieshranicni
vymeény. Spravni pozadavky jsou omezeny na to, co je nezbytné k zajisténi dostupnosti
formatove pristupnych rozmnozenin, k zabranéni neopravnénému uziti a k usnadnéni
transparentnosti. Intervence, které zlepSuje dostupnost formatové piistupnych rozmnozenin
pro opravnéné piijemce a zdroven vytvari uspory diky vétsi pravni jistoté, dosahuje svych
cilti u€¢innym zpisobem.

Dopad na efektivnost systémii spravedlivé odmény

Pokud jde o drzitele prav, ocekavalo se, Ze pravidla budou mit omezeny dopad na jejich
autorské pravo jako vlastnické pravo (uznané ¢lankem 17 Listiny), nebot’ smérnice o
MarréakeSské smlouvé se omezuje na Gplnou harmonizaci rozdilnych vyjimek nebo omezeni
autorského prava, kter¢ jiz existovaly na vnitrostatni irovni pied piijetim smérnice o
Marrakesské smlouvé, a na usnadnéni preshraniéni vymény piistupnych formath (*°). Nékteré
rozdily v dopadech ve srovnani s obdobim pfed Marrake§skou smlouvou mohly byt
diisledkem zlepSeni dostupnosti formétové ptistupnych rozmnoZenin, véetné zvyseni poctu
opravnénych piijemcti (jak je podrobné popséno v oddile o ui€innosti). Smérnice o
Marrakesské smlouveé uznava moznost zachovat nebo zavést systémy spravedlivé odmény a
zaroven objasiiuje, Ze pii stanovovani vySe odmény by mél byt nalezité zohlednén neziskovy
charakter Cinnosti autorizovanych subjektq, cile vefejného zajmu, které tato smérnice sleduje,
zajmy opravnénych piijemcl vyjimky, moZna Gjma drZitelim prav a potieba zajistit
pfeshrani¢ni Sifeni formatovée pfistupnych rozmnozenin. Je tfeba rovnéZz zvazit konkrétni
okolnosti kazdého piipadu, které vyplyvaji z potizeni konkrétni formatovée ptistupné

(**) Navrh smémice Evropského parlamentu a Rady o nékterych povolenych zptsobech uziti dél nebo jinych
pfedmétl chranénych na zaklad€ autorského prava a prav s nim souvisejicich, z nichz budou mit prospéch
osoby nevidomé, zrakové postizené ¢i osoby s jinymi poruchami ¢teni, a kterou se méni smérnice
2001/29/ES 0 harmonizaci ur¢itych aspekti autorského prava a prav s nim souvisejicich v informaéni
spole¢nosti, COM(2016) 596 final, 2016/0278 (COD), s. 6;
navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady tykajici se pieshrani¢ni vymény informaci mezi Evropskou
unii a tretimi zemémi formatové pristupnych rozmnozenin nékterych dél nebo jinych piedméti chranénych
na zakladé autorského prava a prav s nim souvisejicich, z nichz budou mit prospéch osoby nevidomé,
zrakoveé postizené €i osoby s jinymi poruchami ¢teni, COM(2016) 595 final, 2016/0279 (COD), s. 5.
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rozmnozeniny. V situaci, kdy je Gjma zpusobena drziteli prav minimalni, by neméla
vzniknout zadna povinnost platby odmény. V ¢lenskych statech, které zavedly systémy
spravedlivé odmény, vznikaji autorizovanym subjektim naklady spojené s vyplatou
odskodnéni, véetné vypoctu a rozdéleni poplatkli autorizovanymi subjekty. Vzhledem k tomu,
ze nékteré vnitrostatni systémy spravedlivé odmény existovaly i pred ptijetim marrakeSského
ramce nebo nahrazovaly jiné povinnosti, nejsou souvisejici nadklady obecné nové.

Podle informaci shromazdénych v ramci studie se celkové vyplacené spravedlivé odmény
mohou v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisit, ptficemz naklady se pohybuji od 27 000
EUR v Némecku, 159 000 EUR ve Finsku, 1 milionu EUR ve Svédsku aZ po 1,7 milionu
EUR v Dénsku. Zda se, Ze dopad, ktery zicastnéné strany spojuji se systémy spravedlivé
odmeény, se 1i8i v zévislosti na podob¢ a modelu financovani vnitrostatnich systémi
spravedlivé odmény. Jak je vysvétleno v oddile o u¢innosti, i kdyz celkové rocné vyplacené
spravedlivé odmény by mohly byt nizké, mohou zucastnéné strany vnimat jejich dopad jako
vyznamny, jestlize rozpocet autorizovanych subjektl neni povazovan za dostate¢né vysoky
(zejména pokud se autorizované subjekty spoléhaji na financovani z dari).

Krom¢ finan¢nich prostfedki, které maji autorizované subjekty k dispozici, se zda, Ze
administrativni ndklady spojené naptiklad s vypoctem a vyplatou v rdmci systémi
spravedlivé odmény se lisi v zavislosti na digitalizaci a automatizaci zpracovani udaju, avsak
pro stanoveni téchto nakladl nejsou k dispozici zadné presné udaje.

Faktory prispivajici k u¢innému provadéni smérnice o MarrakeSské smlouvé

V zavislosti na konkrétnich institucionalnich a trznich souvislostech v ¢lenskych statech
mohou nékteré faktory prispét k ucinnému provadeéni smérnice o MarrakeSské smlouvé.

Usnadnit uspory z rozsahu a také usnadnit pfistup opravnénym piijemciim mize zejména
centralizace nebo posilend spoluprace mezi autorizovanymi subjekty. Kromé iniciativy ABC
Svétové organizace dusevniho vlastnictvi byly na vnitrostatni Grovni vyvinuty dalsi iniciativy
spoluprace, které spojuji autorizované subjekty piisobici na daném tizemi nebo autorizované
subjekty plsobici ve stejné jazykové oblasti (napf. autorizované subjekty v Rakousku,
Némecku a Svycarsku) nebo spojuji autorizované subjekty pro konkrétni projekty (napf-.
spoluprace mezi autorizovanymi subjekty v severskych zemich za u¢elem koordinace vyroby
a sdileni nakladd na poskytovani rozmnoZenin v jazyce nékteré etnické mensiny).

Kromé toho mohou byt formy spoluprace mezi autorizovanymi subjekty a vydavateli, jako je
vyroba formatové ptistupnych rozmnoZenin nebo sdileni informaci a titult, ndkladové
efektivni a mohou zabranit zdvojovani ¢innosti.

Ptistup opravnénych piijemct k dostupnym tituliim usnadiiuji nékteré autorizované subjekty
prostiednictvim online katalogli. Zaroven nikoliv vSichni opravnéni pfijemci maji know-how
nebo pfistup k technologiim, které by jim umoznily pfistup prostfednictvim online katalogu.

Pro zlepSeni pfistupu se zdaji byt dulezité i rizné postupy, které maji uspokojit rozli¢né
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potieby opravnénych piijemct a nabidnout jim potfebnou podporu (napi. spoluprace se
sitémi knihoven, poskytovani alternativnich zptsobt kontaktu, odborna ptiprava).

Urovei digitalizace autorizovanych subjektt a interoperabilita formati, které pouzivaji, maze
pomoci minimalizovat administrativni a provozni naklady a dale usnadnit pfeshrani¢ni
vymeény a minimalizovat administrativni zatéz spojenou s konverzi (zejména pii vymené se
tietimi zemeémi).

Povinnost ulozena autorizovanym subjektim v ¢l. 5 odst. 1 pism. b) smérnice, a to piijmout
piiméfend opatieni s cilem zabranit nedovolenému rozmnozovani, rozSifovani, sdélovani a
zptistupniovani formatove pristupnych rozmnozenin vetejnosti, by méla byt plné
respektovédna a zdroven by mélo byt zajisténo, ze nebude vytvaret prekazky v ptistupu
opravnénym piijemcim. Ackoli nejsou k dispozici pfesné informace, které by umoznily
posoudit dopad metod pouzivanych autorizovanymi subjekty k zabranéni nedovolenému
Sifeni formatové pristupnych rozmnozenin, z rozhovort se za¢astnénymi stranami vyplyva,
ze ochrana heslem a dvoufaktorova autentizace snizuji pfistupnost pro opravnéné piijemce a
autorizované subjekty se jim vyhybaji. Na druhou stranu se zdda, ze vodoznaky poskytuji
dobry pomér nékladi a pfinost, protoze zabraiiuji neopravnénému $ifeni rozmnozenin ke
staZzeni v nespecializovanych formatech. Obecnéji feeno, opatieni zavedend za ucelem
zabranéni neopravnénému uziti maji jesté vétsi vahu, pokud jsou rozmnoZeniny poskytované
autorizovanymi subjekty vysoce kvalitni a ve formatech (elektronické knihy, audioknihy),
které miize teoreticky vyuZzivat Sir$i vefejnost.

V. SOUDRZNOST

Smérnice a nafizeni o Marrdkesské smlouve ptispivaji ke zlepSeni ptistupu osob se
zdravotnim postizenim ke kulturnim diltim, vzdélavacim materidlim a informacim v souladu
s cilem ¢lanku 30 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Provedeni
Marrakesské smlouvy do prava EU bylo doporuceno v piipominkach Vyboru OSN pro prava
osob se zdravotnim postiZenim k tivodni zpravé Evropské unie v souvislosti s ¢ldnkem 30
timluvy (*°).

Smérnice a natizeni o Marrakesské smlouvé jsou rovnéz v souladu s cili a osobni a vécnou
pusobnosti MarrdkeSské smlouvy.

Na trovni EU jsou smérnice a nafizeni o Marrdke$ské smlouvé v souladu s ostatnimi néstroji
pravnich ptedpistt EU v oblasti autorského prava, zejména se smérnici 2001/29/ES, ktera
¢lenskym statim umoZiiuje, aby ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech mély vyjimky
pro jina postizeni nebo druhy dé€l, nez jsou ta, ktera spadaji do oblasti piisobnosti smérnice o
Marrakesské smlouve (°1).

(®%) https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en&v=pdf.
(®Y) Clanek 8 smérnice o Marrakes$ské smlouveé méni ¢l. 5 odst. 3 pism. b) smérnice o informaéni spolecnosti

tak, ze stanovi, Ze nejsou ,,dotCeny povinnosti ¢lenskych statti podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2017/1564.
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Nastroje podle Marrakesské smlouvy jsou rovnéz v souladu s Listinou zakladnich prav EU,
ktera zakazuje vSechny formy diskriminace, v€etné diskriminace na zaklad¢ zdravotniho
postizeni, a stanovi, ze EU uznéva a respektuje pravo osob se zdravotnim postizenim na
opatfeni, jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost, socidlni a profesni zaclenéni a jejich ucast
na zivot¢ spolecnosti.

Nastroje Marrdkesské smlouvy jsou v souladu s dal§imi pravnimi ptedpisy EU, které se
zabyvaji zdravotnim postizenim v digitalnim prostiedi, jako je smérnice o pfistupnosti
internetovych stranek (°?), smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach (**) a evropsky
akt o p¥istupnosti (°*). Prvni dva se tykaji jinych odvétvi neZ pisemna dila, na néz se vztahuje
marrakessky ramec (konkrétn¢ internetové stranky veiejného sektoru a audiovizualni
mediélni sluzby), a ptistupnost téchto sluzeb fesi jinymi pravnimi néstroji nez pravnimi
ptedpisy v oblasti autorského prava.

Cilem evropského aktu o pfistupnosti je zlepsit fungovani vnitiniho trhu s ptistupnymi
vyrobky a sluzbami zavedenim spole¢nych pravidel pro pfistupnost, a tim odstranit ptekazky,
které vytvaieji rozdilna pravidla v &lenskych statech. Clenské staty musi zajistit, aby
hospodaiské subjekty uvadély na trh pouze vyrobky a poskytovaly pouze sluzby, které spliiuji
pozadavky na piistupnost stanovené timto aktem. To se tykd mimo jiné elektronickych knih a
specializovaného softwaru, jakoZz i elektronickych ctecek. Opatieni, ktera se pouZiji od 28.
cervna 2025, nemeéni pravidla autorského prava stanovena ve smérnici a nafizeni o
Marrakesské smlouvé. Ob¢€ opatieni se pouziji soubézné, priCemz evropsky akt o pfistupnosti
zajistuje vEtsi dostupnost piistupnych elektronickych knih, zatimco nastroje Marrakesske
smlouvy by 1 naddle umoziiovaly opravnénym piijemctiim a autorizovanym subjektim
upravovat zvetfejnéna pisemna dila do formati piistupnych pro osoby se zrakovym
postizenim a poruchami ¢teni nebo se zdravotnim postizenim souvisejicim s poruchami ¢teni.
Zastupci drzitelll prav i autorizované subjekty zdliraznili vyznam soucinnosti a spoluprace pii
hladkém provadéni evropského aktu o ptistupnosti a pfi zajiStovani dopliikovosti mezi témito
pravnimi predpisy.

Podle zastupcii drziteldi prav by provadéni evropského aktu o ptistupnosti zvysilo potiebu
zajistit, aby pravidla podle Marrakesské smlouvy nebranila béznému vyuzivani dila.

Jak je vSak vysvétleno ve 14. bod¢ odiivodnéni, vyslovna povinnost ovétovat komeréni
dostupnost by mohla mit dopad na pravni jistotu pro autorizované subjekty. Kromé toho
dostupné elektronické knihy, které se na trhu objevuji v ramci evropského aktu o ptistupnosti,
nemusi nutné odpovidat riznym specifickym potfebam opravnénych piijemct, na které se

(®*) Smérnice (EU) 2016/2102 o piistupnosti webovych stranek a mobilnich aplikaci subjektii vefejného sektoru
(Uf. vést. L 327,2.12.2016, s. 1).

(®®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach) (kodifikované znéni) (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

(*) Smérnice (EU) 2019/882 o pozadavcich na piistupnost u vyrobkd a sluzeb (U, vést. L 151, 7.6.2019, s.
70).
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vztahuje smérnice o Marrakesské smlouvé. Je pravdépodobné (*°), Ze se autorizované
subjekty ptizplisobi praktickym podminkdm novych souvislosti a zaméii své zdroje na
uspokojeni potieb, které trh nenapliiuje (°°).

Marrakesské nastroje se rovnéz zdaji byt vnitiné soudrzné a jejich ustanoveni jsou v souladu
s klicovym cilem, kterym je zvySeni dostupnosti d¢l v pfistupnych formatech a zaroven
zajiSténi rovnovahy prav a zajmi mezi drziteli prav a uzivateli.

Za ucelem ochrany zajmu drziteli prav, jak je uvedeno i v ptedchozich oddilech, jsou
autorizovanym subjektiim ulozeny urcité povinnosti, které maji zabranit neopravnénému
uziti. Drzitelé prav by uvitali, kdyby vnitrostatni organy diikladnéji kontrolovaly, jak
autorizované subjekty plni své povinnosti, zejména s cilem zabranit neopravnénému Sitfeni.
Nékteti drzitelé prav rovnéz tvrdi, Ze komplexni informace o autorizovanych subjektech
pusobicich v ¢lenském stat¢ by mohly dale usnadnit spolupraci (naptiklad sdileni souborii
drziteli prav). Opravnéni piijemci zaroven upozornili, ze pozadavky nekterych ¢lenskych
statll, aby byly autorizované subjekty zapsany na schvaleny seznam, jsou v rozporu s
Marrakesskou smlouvou (°').

Jak je podrobné€ uvedeno v tivodni ¢4sti, smérnice brani zavedeni podminek pro zahéjeni
¢innosti v daném rdmci, nicméné stanovi, Ze tyto ¢innosti mohou vykonéavat nejen opravnéni
ptijemci, ale také autorizované subjekty, které jsou omezeny na urcité kategorie (jak jsou
definovany v ¢l. 2 bod¢€ 4). Smérnice objasiiuje, Ze vnitrostatni postupy schvéleni nebo
uznavani, které se vztahuji naptiklad na poskytovani sluzeb obecné povahy osobam, které
jsou opravnénymi piijemci, by nemély branit autorizovanym subjektim v provadéni ¢innosti
podle dan¢ho ramce. Hodnoceni zjistilo, ze systémy zavedené na vnitrostatni tirovni se 1i8i,
pficemz nékteré Clenskeé staty vyZaduji urcitou formu ozndmeni, v némz se pfisluSnému
organu obvykle oznamuje nazev, pravni status, kontaktni udaje a informace o ptislusnych
¢innostech autorizovaného subjektu. Udaje viak nebyly k dispozici za viechny ¢lenské staty.
Réamec déle podporuje dobrovolné oznamovani kontaktnich tdaji autorizovanych subjektt
zapojenych do pfeshrani¢ni vymény vnitrostatnim organtim, coZz muiZe piispét ke zvySeni
transparentnosti.

Nastroje Marrakesské smlouvy celkové napliiuji mezinarodni zavazky EU vyplyvajici z
Marrakesské smlouvy a jsou v souladu s acquis EU (zejména s ramcem EU v oblasti
autorského prava a politikami EU v oblasti zdravotniho postiZeni) — a intern¢, pokud jde o jeji
klicové cile a ustanoveni. V souvislosti s vySe uvedenymi pravnimi piedpisy EU predstavuji
nastroje Marrakesské smlouvy jeden z prosttedkll pro zlepsSeni ptistupnosti tisténych
materiall. Pfistup osob se zdravotnim postizenim k informacim, vzdélavani a kultufe je v

(*®) Naptiklad jeden autorizovany subjekt uvedl, Ze se pravdépodobné& zamé&fi na osoby s poruchami &teni, které
maji kognitivni problémy (viz studie, s. 96).

(*®) Dalsi diskuse o dopadu evropského aktu o pfistupnosti viz také oddil VII (relevantnost).

(®") Viz ptispévek k vyzvé k predlozeni faktickych podkladi od Evropského fora zdravotné postizenych a
Evropské unie nevidomych, ktery je k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-
evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation/F3414879 cs.
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kone¢ném disledku ovlivnén kombinovanym ucinkem vSech legislativnich nastroji EU
tykajicich se pfistupnosti.

VI.  PRIDANA HODNOTA EU

Soudni dvir Evropské unie dospél k zavéru, Zze EU ma vylu¢nou pravomoc uzaviit
Marrakesskou smlouvu, a proto je pro splnéni mezinarodnich zavazkt EU vyplyvajicich z
ptijeti této smlouvy zapotiebi zavést pravidla na urovni EU.

Pted uzavienim Marrdkesské smlouvy sice vSechny Clenské staty zavedly vyjimky z
autorského prava nebo jeho omezeni ve prospéch osob se zrakovym postizenim, existovaly
vak rozdily v rozsahu uplatiiovani vyjimky (°®), coz nasledné ovlivnilo pfeshraniéni vyménu
formatové ptistupnych rozmnozenin (°®). Neprovedeni zasahu EU s cilem piijmout smérnice
a nafizeni o Marrake$ské smlouvé by znamenalo zachovani stavu.

Ptijeti smérnice a nafizeni o Marrake$ské smlouvé bylo nejenze nezbytné pro splnéni
mezinarodnich zavazkl EU, ale také harmonizovalo oblast piisobnosti vyjimky z autorského
prava a usnadnilo pfeshrani¢ni vymény jak v ramci EU, tak se tietimi zemémi, které jsou
smluvnimi stranami Marrakesské smlouvy. Usnadnéni pfeshrani¢ni vymény nasledné vedlo k
tisporam z rozsahu (%°).

Pteshrani¢niho uc¢inku by nebylo mozné dosahnout stejné€ ti€inné prostfednictvim opatieni na
vnitrostatni trovni. Zasah EU pomohl zejména opravnénym piijemciim a autorizovanym
subjektlim tim, Ze zajistil vétsi pravni jistotu, coz vedlo k omezeni zdvojovani usili, zvySeni
celkové efektivnosti a zlepSeni dostupnosti rozmnoZenin v piistupnych formatech.

VII. RELEVANTNOST

Relevantnost nastroji MarrakeSské smlouvy byla posouzena s ohledem na vyvoj trhu,
politiky a technologii.

V referenc¢nim obdobi byla komercni nabidka od pocatku ptistupnych d€l nadale nedostatecné
rozvinutd. Zaroven doslo k narhstu digitalnich formatd, jako jsou elektronické knihy a
audioknihy urcené Siroké vetejnosti, které mohou nepfimo slouZit i nékterym potiebdm
opravnénych piijemct. Opravnéni ptijemci vSak uvadéji, Ze tyto formaty nejsou vzdy
dostatecné piistupné, naptiklad z ditvodu nedostatecné ptistupné orientace v jejich obsahu
nebo nedostatecné piistupnosti samotného dila prostfednictvim komer¢nich platforem,
ptipadné jsou ptistupné spise jen pro nekteré kategorie opravnénych piijemct (napf.
slabozraké osoby) nez pro jiné (napf. nevidomé uzivatele).

®® Studie o uplatiiovani smérnice 2001/29/ES o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich v informaéni

spolecnosti (,,smérnice o informaéni spole¢nosti®), 2013, s. 428, k dispozici na
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ebb5084-ea89-4b3e-bda2-33816f11425b.
9 Tamtéz, s. 437.
(%) Viz analyza v oddile 1V o efektivnosti.
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Ocekava se, ze evropsky akt o pfistupnosti bude mit vyznamny vliv na zpfistupnéni
elektronickych knih v pfistupném formatu. Elektronické knihy poskytované na trhu od ¢ervna
2025 budou pftistupné v souladu s pozadavky na ptistupnost evropského aktu o pfistupnosti,
aby se usnadnil pfistup osobam se zdravotnim postizenim. Je diilezité konstatovat, ze
mikropodniky poskytujici sluzby jsou od dodrzovéani pozadavkil na ptistupnost podle
smérnice osvobozeny. Nicmén¢ Clenské staty jsou v zajmu snadnéjSiho uplatiiovani
vnitrostatnich opatfeni provadéjicich evropsky akt o pfistupnosti povinny poskytnout
mikropodnikiim pokyny a néstroje. Krome toho evropsky akt o pfistupnosti obsahuje nékteré
zaruky, které hospodaiskym subjektim umoziuji uplatiiovat pozadavky na pristupnost v
rozsahu, v némz nepiedstavuji nepiimétenou zatéz nebo nevyzaduji vyznamnou zménu
vyrobku nebo sluzby, kterd by vedla k zdsadni zméné jejich zékladni povahy.

Jak je uvedeno také ve studii (®1), evropsky akt o piistupnosti nezpochybiiuje relevantnost
vyjimky z autorského prava stanovené ve smérnici o Marrakesské smlouvé. Jiné formaty nez
elektronické knihy, na které se vztahuje evropsky akt o pfistupnosti, by mohly byt pro rlizna
postizeni vhodnéjsi (naptiklad nékteti lidé nemusi mit dovednosti nebo technické vybaveni
pro pouzivani elektronickych knih a mohlo by pro n€ byt pohodIné;jsi pouzivat Braillovo
pismo nebo velké formaty pisma). I pro osoby pouzivajici elektronické knihy plati, ze
konkrétni format ptistupnych elektronickych knih, které jsou na trhu k dispozici, nemusi byt
vhodny pro vSechna postizeni souvisejici s poruchami ¢teni. Povinnosti v evropském aktu o
pristupnosti navic nemusi vést k plné dostupnosti vSech titulti v ptistupném formatu od
pocatku, a to zejména v piipadech, kdy se vydavatel¢ fadi mezi mikropodniky, takZe nabidka
od pocatku ptistupnych knih neni zcela uplna. Drzitel¢ prav, ktefi byli dotazovani v rdmci
studie, tvrdili, Ze aby byly pfistupné komiksy, mohlo by to vyZadovat zasadni upravy.
Obecnéji feceno, tvrdili, Ze vysoké naklady na zptistupnéni dila (pokud obsahuje naptiklad
velké mnozstvi grafiky nebo grafil) ve spojeni s nizkym o¢ekavanym prodejem by mohly byt
diivodem k tvrzeni, Ze vede k nepfimétené zatézi (52).

Skute¢nost, ze v disledku evropského aktu o ptistupnosti bude vice dostupnych
elektronickych knih poskytovano pfimo trhem, je velmi pozitivnim vyvojem. Nenaplni vSak
potieby osob se zdravotnim postiZenim, pokud jde o dila v pfistupnych formatech, na néz se
vztahuji nastroje MarrakeSské smlouvy. Na druhou stranu by to mohlo pomoci uvolnit zdroje
pro autorizované subjekty, aby se mohly zaméfit na specializovanéjsi vyrobu formatoveé
piistupnych rozmnozenin (%%).

A konecné, po pfijeti nastrojli Marrakesské smlouvy se staly dostupnéjSimi technologie a
software, které¢ usnadnuji piistupnost tiSt€nych dél a $ir§i dostupnost ptistupnych formati, coz
znamena posun od analogovych formati k digitalnim a od fyzické distribuce k pfistupu

(1) Studie, s. 56.

(°?) Pokud by tomu tak bylo, musely by uplatnit pozadavky na pfistupnost v takovém rozsahu, aby
nepiedstavovaly nepfiméfenou zatéz nebo zasadni zmeénu.

(®®) Viz odpovéd konsorcia Daisy na vyzvu k predloZeni faktickych podkladd, kterd je k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-

Requlation/feedback_en?p id=31995115.
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online (®4). Technologie mohou usnadnit a zefektivnit vyrobu od pocatku p¥istupnych dél,
vcetné elektronickych knih a formatové pistupnych rozmnozenin, a poskytnout opravnénym
piijemctm lepsi nastroje pro pristup k tisténym dilim.

V souvislosti s pouzivanim téchto technologii ptretrvavaji nékteré problémy, od prekazek
tykajicich se piistupu k technologii (napf. naklady, interoperabilita, know-how) az po
omezeni samotné technologie (slozitost upravy dél obsahujicich obrazky nebo matematické
vzorce ¢i grafiku, nedostate¢nd kvalita pfevodu textu na fe¢) (*).

Celkov¢ lze fici, ze navzdory omezenim technologicky rozvoj usnadnuje a zefektiviiuje
produkeci zpiistupnénych d€l vydavateli a autorizovanymi subjekty. Poskytuje rovnéz
opravnénym piijemcim dalsi nastroje pro ptistup k tist€énym diliim. Nové technologie vSak
neznamenaji, Ze by nastroje MarrdkeSské smlouvy byly zbytec¢né: jak vyplyva ze studie, jsou
i nadale predpokladem pro vyuziti vyhod technologického rozvoje (°).

VIII. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

Z hodnoceni vyplynulo, ze smérnice o MarrakeSské smlouvé a nafizeni o Marrakesské
smlouvé maji pfidanou hodnotu EU. Jejich piijeti melo zasadni vyznam pro splnéni
mezinarodnich zdvazkl EU jakozto signatdfe MarrakeSské smlouvy a pro harmonizaci
vyjimky z autorského prava pro osoby se zdravotnim postizenim souvisejicim s poruchami
¢teni s cilem fesit stavajici rozdily v rozsahu vnitrostatnich vyjimek a omezeni a usnadnit
pfeshraniéni vyménu formatove piistupnych rozmnoZenin. Stejného tcinku by ¢lenské staty
nemohly bez zasahu EU dosdhnout. Rdmec pfinesl pfidanou hodnotu zejména pro opravnéné
piijemce a autorizované subjekty, nebot’ zajistil v&tsi pravni jistotu, zejména pro pieshrani¢ni
vyménu formatové pristupnych rozmnozenin.

Smérnice a natizeni o Marrakesské smlouvé celkoveé acinné zlepsily dostupnost formatove
ptistupnych rozmnozenin, jak vyplyva z kvalitativnich idaji shromédzdénych pro ucely
hodnoceni, jakoz i ze vzorku tidajt, z nichz vyplyva, Ze pocet téchto rozmnozenin se zvysil
a ze v referen¢nim obdobi se vice opravnénych piijemct stalo uzivateli sluzeb
autorizovanych subjektii. Zavedeni pravidel podle Marrake$ské smlouvy mélo pozitivni
ulohu pfi umoznéni vymeény v ramci EU a se tietimi zemémi, které jsou smluvnimi stranami
Marrakesské smlouvy.

Vzhledem k omezenym udajiim nebylo mozné vyvodit zdvéry o moznych kvantitativnich
dopadech systému spravedlivé odmény, které smérnice umoznuje a které byly zavedeny v
nekterych ¢lenskych statech, na vyrobu nebo vyménu formétove pristupnych rozmnozenin.
Na zéklad¢ kvalitativnich tidajii se zda, Zze vnimany dopad systémt spravedlivé odmény na
dostupnost formatove ptistupnych rozmnozenin se v ¢lenskych statech, kde jsou tyto systémy

(®") Studie, s. 57 a 59.
(®®) Studie, s. 59.
(®%) Studie, s. 60.
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zavedeny, li$i v zavislosti na rozsahu systému a zdrojich financovani (napf. do jaké miry
piispivaji do rozpoctu autorizovaného subjektu dary).

Hodnoceni neodhalilo mozné nezamyslené ucinky provadéni nastroji MarrakeSské smlouvy,
zejména pokud jde o dopad na komeréni dostupnost dél v pristupném formatu.

Ptestoze dostupné informace neumoziuji vyvodit pevné zaveéry podlozené kvantitativnimi
udaji, hodnoceni neodhalilo zbyte¢nou zatéz, kterou ramec prinasi, a nezda se, ze by bylo
tieba jej zjednodusit a zefektivnit. V souvislosti se stavajicimi vyjimkami z autorského prava
usnadnila vétsi pravni jistota dosazena prostiednictvim harmonizace EU pieshrani¢ni vyménu
a pomohla zabranit zdvojovani ¢innosti pii vyrobé formatove piistupnych rozmnozenin, coz
vedlo k Gisporam pro autorizované subjekty. Rdmec neukldda autorizovanym subjektim
povinnosti, které by mohly branit vytvafeni formatovée ptistupnych rozmnoZenin a které by
mohly byt vnimany jako zatéz. Celkovée se zda, ze pravidla u¢innym zptisobem zlepsila
pfistup opravnénych piijemct k formatove piistupnym rozmnozeninam.

Zda se, ze v Clenskych statech, kde jsou zavedeny systémy spravedlivé odmény, zavisi jejich
dopad na efektivnost na finan¢nich prostiedcich, které maji autorizované subjekty k dispozici
(a zeyjména na tom, zda opravnéni piijemci ptispivaji prosttednictvim dari do celkovych
finan¢nich prostfedkil autorizovanych subjektl), a také na urovni digitalizace autorizovanych
subjekta.

Nekteré faktory, které jsou mimo marrakessky ramec, mohou pfispét k jeho efektivnosti.
Mezi n¢ mohou patfit rizné iniciativy umoziujici vyménu informaci a spolupraci mezi
autorizovanymi subjekty, jakoz 1 mezi autorizovanymi subjekty a vydavateli, iroven
digitalizace mezi autorizovanymi subjekty a poskytovani individudlni podpory opravnénym
ptijemctm, pokud jde o pfistup k informacim o dostupnych dilech.

Hodnoceni zjistilo, zZe ustanoveni Marrakes$ské smlouvy jsou vnitin€ soudrzna a jsou vhodna
k fesSeni kli¢ového cile, kterym je zvySeni dostupnosti dél ve formatove ptistupnych
rozmnoZzenindch, a zaroveil zajistuji spravedlivou rovnovahu mezi pravy a zajmy drzitelt
prav a uzivatelli. Marrakesské nastroje jsou rovnéZ v souladu s mezindrodnim acquis a
acquis EU. Zejména dopliuji evropsky akt o pfistupnosti, ktery vyzaduje, aby byla pro osoby
se zdravotnim postiZzenim dostupna Siroka Skéla kazdodennich vyrobkl a sluzeb, véetné
elektronickych knih.

Ptistup, ktery uplatiiuji pravidla podle Marrdkesské smlouvy s cilem zabranit nadmérnym
povinnostem autorizovanych subjektl (naptiklad kontrolovat komercni dostupnost
ptistupnych formati dél, kterd hodlaji upravit), zistava platnym cilem i v souvislosti s
provadénim evropského aktu o pfistupnosti, aby se zabranilo negativnimu dopadu na
dostupnost formatove ptistupnych rozmnozenin pro opravnéné piijemce. Soucasné by
zvySena dobrovolna spoluprace mezi drziteli prav a autorizovanymi subjekty méla usnadnit
soucinnost s evropskym aktem o pfistupnosti s cilem zajistit, Ze autorizované subjekty budou
smetfovat své zdroje k lepSimu naplnéni neuspokojenych potieb.
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Hodnoceni zjistilo, ze nastroje MarrakeSské smlouvy jsou i nadale relevantni s ohledem na
vyvoj politiky, trhu a technologii. Oc¢ekava se zejména, ze evropsky akt o pfistupnosti zvEtsi
komer¢ni trh s pristupnymi elektronickymi knihami, nenaplni vSak potfeby osob se
zdravotnim postizenim, na které se vztahuje smérnice o Marrakesské smlouvé, pokud jde o
pristupné tisténé knihy a materialy. Evropsky akt o pfistupnosti by snad mohl vést k uvolnéni
zdroju autorizovanych subjektd pro specializovangjsi vyrobu formatovée ptistupnych
rozmnozenin.

S ohledem na vysledky hodnoceni se v této fazi nepovazuji za opodstatnéné zadné zmény.

Ziskané poznatky

Vykonnost smérnice a natfizeni o Marradke$ské smlouvé celkove splnila oekavani: v
souvislosti se stavajicimi, ale riznorodymi vnitrostdtnimi vyjimkami z autorského prava ve
prospéch osob se zdravotnim postizenim zlepSily nastroje EU pravni jistotu tim, ze vyjasnily
zpuisoby uziti a opravnéné piijemce, na které se vztahuji pravidla EU v oblasti autorského
prava. Pomohlo to zlepsit pfistup k formatové pfistupnym rozmnozeninam a zaroven zajistit
rovnovahu prav a zajmu. Zaroven se dopad opatieni provadénych v ¢lenskych statech mtze
lisit v disledku rtiznych faktord, zejména financovani nebo zdroju, jakoz i pristupu k
technologiim, informovanosti a irovné spoluprace. Ackoli nejsou k dispozici komplexni
udaje pro posouzeni dopadu téchto faktori, hlavni poznatky vyplyvajici z hodnoceni jsou
nasledujici:

— Nedostate¢né financovani nebo jiné nedostate¢né zdroje (lidské zdroje, know-how,
technologie) autorizovanych subjektl jsou vnimany jako hlavni prekazky poskytovani
formatové pristupnéjSich rozmnozenin. Zajisténi stabilni a dostate¢né urovné
financovani autorizovanych subjektd na vnitrostatni urovni se jevi jako dilezité pro
ucinnost a efektivnost opatfeni, a to 1 v pfipadech, kdy jsou zavedeny systémy
spravedlivé odmény.

— Uroven digitalizace a technologické pfipravenosti autorizovanych subjektl mize
zefektivnit vytvareni, vyménu a zpfistupiiovani formatové piistupnych rozmnoZenin.

— Utinnosti ramce pravdépodobné déle prospé&ji postupy, které zajisti vétsi
informovanost o sluzbach nabizenych autorizovanymi subjekty, a ptizptisobena
podpora opravnénych piijemct pii vyhledavani nabizenych titull a ptistupu k nim.

— Opatieni zavedena autorizovanymi subjekty s cilem zabranit neopravnénému uziti
jsou dulezita, aby se zabranilo iymée drzitelll prav, a to tim spiSe, pokud jsou
rozmnoZzeniny poskytované autorizovanymi subjekty ve formatech (elektronické
knihy, audioknihy), které mize vyuZzivat SirSi vefejnost. Proti neopravnénému uziti lze
pouzit rizné metody, mezi néz patii vodoznak.

— Systémy monitorovani se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, avSak zda se, ze
nikoliv v§echny vnitrostatni orgdny maji tyto systémy zavedeny nebo (v jednom
piipad€) znaji autorizované subjekty v dané zemi. Autorizované subjekty podle
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smérnice jsou omezeny na konkrétni kategorie uvedené v ¢l. 2 bod¢ 4. Dobrovolné
oznamovani ze strany autorizovanych subjekta jejich vnitrostatnim organtim, které
smérnice podporuje v pripad¢ subjektt, jez se podileji na preshrani¢nich vymeénach,
muze navic pfispét ke zvyseni transparentnosti pro vSechny piislusné strany a mélo by
se uplatiovat ve vétsi mife.

Iniciativy na podporu spoluprace mezi autorizovanymi subjekty se jevi jako dilezité
pro zmirnéni zdvojovani Usili mezi organizacemi a pro zlepSeni transparentnosti a
pristupu pro opravnéné piijemce.

A konecné by spoluprace mezi autorizovanymi subjekty a vydavateli mohla byt
uziteCna pro zvyseni synergii. Tyto formy spoluprace, které jiz existuji (napf.
dostupnost platforem nebo pobidky pro vydavatele, aby poskytovali autorizovanym
subjektlim rozmnozeniny v digitalnim formatu a minimalizovali tak riziko zdvojovani
prace, sdileni ndkladt na vyrobu urcitych formata za ucelem zvyseni efektivity

a poskytovani ptistupu prostiednictvim riznych kanali), budou v souvislosti s
uplatiiovanim evropského aktu o ptistupnosti pravdépodobné jesté dilezitéjsi a mély
by byt i dale podporovany.
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