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I. REAMHRA

Ag aithint doibh an tionchar ditltach nach beag a bhionn ag an rochtain theoranta ar abhar
scriofa i bhfoirm inrochtana, né ‘gorta leabhar’, ar rannphairtiocht daoine faoi mhichumas sa
tsochai agus ar a rochtain ar oideachas, in 2013, ghlac Ballstait na hEagraiochta Domhanda
um Maoin Intleachttiil Conradh Marrakech maidir le Rochtain ar Shaothair Fhoilsithe a Eascti
do Dhaoine Dalla, do Dhaoine Lagamhairc né doibh siud at4 faoi Mhichumas Léitheoireachta
Cl6 ar Aon Bhealach File (‘Conradh Marrakech’) ().

Leis an gConradh, tugadh isteach teorainneacha €¢igeantacha agus eisceachtai ar choipcheart
chun leasa daoine dalla, daoine lagamhairc agus daoine ata faoi mhichumas 1¢itheoireachta
clo ar aon bhealach eile chun go bhféadfar saothair (amhail téacs, nodaireacht agus léiriti
gaolmhar, in aon mhedn, closleabhair san direamh) a atdirgeadh, a dhaileadh agus a chur ar
fail 1 gcoipeanna 1 bhformadid inrochtana. Ceadaitear leis an gConradh freisin na coipeanna sin
a mhalart thar theorainneacha (?).

Shinigh an tAontas Eorpach Conradh Marrakech in 2014(%) agus thug sé i gcrich ¢ i mi
Feabhra 2018 (*) . Le Treoir (AE) 2017/1564 maidir le hus4idi ceadaithe 4irithe saothar
airithe agus abhar eile ata cosanta le coipcheart agus cearta gaolmhara chun leasa daoine
dalla, daoine lagamhairc n6 daoine ata faoi mhichumas l¢itheoireachta clé ar aon bhealach
eile(®) (d4 ngairtear Treoir Marrakech anseo feasta) agus Rialachan (AE) 2017/1563 maidir le
malartl trasteorann idir an tAontas agus triu tiortha de choéipeanna i bhformaid inrochtana de
shaothair airithe agus abhar eile ata cosanta le coipcheart agus cearta gaolmhara chun leasa
daoine dalla, daoine lagamhairc né daoine at4 faoi mhichumas léitheoireachta clé ar aon
bhealach eile (°) (d4 ngairtear Rialachan Marrakech anseo feasta), tugadh isteach na
hoiritnuithe ba ghd ar dhli an Aontais tar €is aontachas an Aontais Eorpaigh le Conradh
WIPO Marrakech. Is ¢ is aidhm do Threoir agus Rialachan Marrakech inthaighteacht
coipeanna de leabhair agus d’abhar cloite eile 1 bhformaidi inrochtana a mhéada chun leasa

() Thainig Conradh ‘Marrakech’ maidir le Rochtain ar Shaothair Fhoilsithe a Eascti do Dhaoine Dalla, do
Dhaoine Lagamhairc n6 déibh sitd ata faoi Mhichumas Léitheoireachta CI6 ar Aon Bhealach Eile i
bhfeidhm i mi Mhean Fémhair 2016.

(® https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html .

(® Cinneadh 6n gCombhairle an 14 Aibrean 2014 maidir le sinid, thar ceann an Aontais Eorpaigh, Chonradh
Marrakech maidir le Rochtain ar Shaothair Fhoilsithe a Easct do Dhaoine Dalla, do Dhaoine Lagamhairc
n6 Daibh Sidd ata faoi Mhichumas Léitheoireachta CI6 ar aon bhealach eile).

(*) Cinneadh (AE) 2018/254 6n gComhairle an 15 Feabhra 2018 maidir le tabhairt i gcrich Chonradh
Marrakech, thar ceann an Aontais Eorpaigh, maidir le Rochtain ar Shaothair Fhoilsithe a Eascii do Dhaoine
dalla, do Dhaoine Lagamhairc né do Dhaoine at& faoi Mhichumas Léitheoireachta Clé ar Aon Bhealach
Eile). Rinneadh an daingnit i mi Dheireadh Fomhair 2018.

(®) Treoir (AE) 2017/1564 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Mean Fémhair 2017 maidir le
hasaidi ceadaithe airithe saothar airithe agus abhar eile atd cosanta le céipcheart agus le cearta gaolmhara
chun leasa daoine dalla, daoine lagamhairc nd daoine ata faoi mhichumas léitheoireachta cl6 ar bhealach
eile agus lena leasaitear Treoir 2001/29/CE maidir le comhchuibhit gnéithe airithe den chéipcheart agus
cearta gaolmhara sa tsochai faisnéise — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ GA/TXT/?uri=CELEX%3A32017L.1564.

(®) Rialachan (AE) 2017/1563 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Mean Fémhair 2017 maidir
leis an malartu trasteorann idir an tAontas agus trit tiortha de chéipeanna i bhformaid inrochtana de
shaothair airithe agus abhar eile ata cosanta le cdipcheart agus cearta gaolmhara chun leasa daoine dalla,
daoine lagamhairc n6 daoine ata faoi mhichumas léitheoireachta cl6 ar aon bhealach eile — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ GA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1563.
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daoine faoi mhichumas a bhaineann le clo, chomh maith le feabhas a chur ar chirsaiocht na
gcoipeanna 1 bhformaid inrochtana sin thar theorainneacha. B’¢igean Treoir Marrakech a
thrasui faoin 11 Deireadh Fémhair 2018. Ta Rialachan Marrakech intheidhme 6n 12
Deireadh Fémbhair 2018.

Ceanglaitear le hAirteagal 10(1) de Threoir Marrakech agus le hAirteagal 7 de Rialachan
Marrakech ar an gCoimisiun meastoireacht a dhéanamh ar na hionstraimi sin faoin 11
Deireadh Fomhair 2023 (")agus leasuithe a mholadh i gcas inarb iomchui. Is ¢ is aidhm don
mheastoireacht sin meastnu a dhéanamh ar a éifeachtai a bhi Treoir Marrakech agus
Rialachan Marrakech maidir lena gcuspdiri a bhaint amach, a bheith éifeachtuil, abhartha do
riachtanais na dtairbhithe, comhleanunach le beartas an Aontais Eorpaigh (AE) agus le
gealltanais idirnaisitinta agus a mhéid a léirigh siad breisluach AE. Go hairithe, déantar
measunu sa mheastoireacht sin ar an tionchar a bhi ag an da ionstraim dli sin ar
infhaighteacht cdipeanna i bhformaid inrochtana de shaothair laistigh d4 raon feidhme agus
chuidigh siad le malarta trasteorann céipeanna den sort sin a éascu.

Mar a cheanglaitear le hAirteagal 10(1) de Threoir Marrakech, airitear go sonrach sa
mheastdireacht meastiinl ar thionchar na scéimeanna cuitimh atd ann cheana i mBallstait
airithe maidir le hinthaighteacht coipeanna i bhformaid inrochtana agus a malartuithe
trasteorann. Thairis sin, breithnitear sa mheastoireacht an tionchar a d’théadfadh a bheith ag
na rialacha d4 bhforailtear 1 dTreoir Marrakech agus i1 Rialachan Marrakech ar inthaighteacht
trachtala saothar airithe n6 abhair eile 1 bhformaidi inrochtana do dhaoine is tairbhithe,
chomh maith lena n-dbharthacht i gcomhthéacs réimsi beartais eile a bhaineann le
hinrochtaineacht saothar foilsithe, go hairithe an Ionstraim Eorpach um Inrochtaineacht (‘an
Tonstraim Inrochtaineachta’) (5).

Sular glacadh Conradh Marrakech, le Treoir 2001/29 maidir le comhchuibhiu gnéithe airithe
den choipcheart agus cearta gaolmhara sa tsochai faisnéise(®), tugadh an rogha do na Ballstait
eisceacht no teorainn 6 choipcheart agus 6 chearta gaolmhara a sholathar ina ndlithe naisiinta
chun sochair daoine faoi mhichumas, le haghaidh uséidi de chineal neamhthrachtala a
bhaineann go direach leis an michumas, a mhéid is gé leis an michumas sonrach. Bhain na
Ballstait uile usaid as an bhféidearthacht sin go pointe airithe (}°) . Mar sin féin, 6s rud é nach

(") Thainig moilleanna ar fhoilsit na tuarascala seo mar gheall ar an am a bhi ag teastail chun an tuarascail
mheastoireachta agus an doiciméad inmheénach oibre a dhréachtd i gcomhthrath le gniomhaiochtai eile i
réimse an chdipchirt.

(®) Treoir (AE) 2019/882 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Aibrean 2019 i ndail leis na
ceanglais inrochtaineachta le haghaidh tairgi agus seirbhisi — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/GA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L.0882; is é is aidhm don lonstraim Inrochtaineachta, i measc
nithe eile, comhchuibhit a dhéanamh ar cheanglais inrochtaineachta maidir le riomhleabhair a chuirtear ar
mhargadh an Aontais tar éis an 28 Meitheamh 2025.

(®) Airteagal 5(3)b de Threoir 2001/29/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 22
Bealtaine 2001 maidir le comhchuibhit gnéithe airithe de chdipcheart agus de chearta gaolmhara sa tsochai
faisnéise
10 L 167, 22.6.2001, Igh. 10-19.

(%) Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE maidir le hiséidi
ceadaithe airithe saothar airithe agus abhar eile ata cosanta le coipcheart agus cearta gaolmhara chun leasa
daoine dalla, daoine lagamhairc n6 daoine ata faoi mhichumas léitheoireachta cl6 ar bhealach eile agus lena
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leagtar amach 1 dTreoir 2001/29 ach ioscheanglais, rud a thagann faoi na Ballstait ¢ na
coinniollacha mionsonraithe maidir le cur i bhfeidhm na heisceachta a shainitu(*'), bhi
éagstlachtai i raon feidhme chur i bhfeidhm na heisceachta (‘%) , rud a rinne difear do

mhalarti trasteorann cdipeanna i bhformaid inrochtana (13).

Mar thoradh ar chur chun feidhme Chonradh Marrakech 1 ndli an Aontais, bunaiodh rialacha
comhchuibhithe ar fud an Aontais lena gceadaitear do dhaoine dalla, né a bhfuil lagi amhairc
orthu nach féidir a fheabhsti chun feidhm amhairc a thabhairt d6ibh at4 coibhéiseach go
substaintiuil le feidhm amhairc duine nach bhfuil aon laga den sort sin air, nd ata faoi
mhichumas léitheoireachta nd aireachtala, n6 ata faoi mhichumas léitheoireachta cl6 ar aon
bhealach eile, coipeanna a dhéanamh de shaothair airithe agus d’abhar eile gan udara 6n
sealbhoir cirt, ar mhaithe le daoine faoi mhichumas a bhaineann le ¢l6. Da bhri sin, is féidir le
tairbhithe agus daoine atd ag gniomht thar a gceann coipeanna i bhformaid inrochtana a
dhéanamh de shaothair 1 bhfoirm leabhar, nuachtan, irisi n6 cinealacha eile scribhneoireachta,
nodaireacht, lena n-diritear bileoga ceoil, agus léaraidi gaolmhara, in aon mhean, amhail
braille, closthormaid n6 formaid mhoér. Thairis sin, forailtear le Treoir Marrakech gur féidir le
comhlachtai dirithe gniomhartha a dhéanamh thar ceann tairbhithe. Is eintitis tidaraithe iad na
comhlachtai sin, ar eagraiochtai poibli n6 priobhaideacha iad, go hairithe leabharlanna, forais
oideachais agus eagraiochtai neamhbhrabuis eile a threastalaionn ar dhaoine faoi mhichumas
cléite mar cheann dé bpriomhghniomhaiochtai, d4 n-oibleagdidi institiideacha né mar chuid
dé misin chun leas an phobail. Is féidir le heintitis tidaraithe c6ip i bhformaid inrochtana a
dhéanamh de shaothar n6 d'dbhar eile ar a bhfuil rochtain dhlithiuil aige, agus coip 1
bhformaid inrochtana a chur in 1ul, a chur ar fail, a dhaileadh n6 a thabhairt ar iasacht do
thairbhi n6 d'eintiteas tdaraithe eile ar bhonn neamhbhrabusach chun criche Gsaide eisiaiche
ag tairbhi. T4 s¢ d’oibleagaid ar na heintitis udaraithe cleachtais a bhunti chun scaipeadh
neamhudaraithe oibreacha a chosc. T4 fordil i dTreoir Marrakech lena gceadaitear malartt
trasteorann coipeanna i bhformadid inrochtana sa mhargadh inmheanach. Comhlanaitear ¢ sin
le Rialachan Marrakech, lena gcumasaitear malartuithe trasteorann le tria tiortha ata ina
bpairtithe 1 gConradh Marrakech.

Le Treoir Marrakech, ceadaitear do na Ballstait scéimeanna cuitimh a choinneail ar bun n6 a
thabhairt isteach le haghaidh usdidi a cheadaitear faoin Treoir agus a dhéanann eintitis
udaraithe at4 bunaithe ina gcrioch. Go dti seo, ta scéimeanna ctitimh i bhfeidhm 1 sé
Bhallstat(**). Thug dha Bhallstat eile isteach an fhéidearthacht scéim ctitimh a bheith ann ma

leasaitear Treoir 2001/29/CE maidir le comhchuibhil gnéithe airithe den chéipcheart agus cearta gaolmhara
sa tsochai faisnéise, 2016/0278 (COD); COM(2016) 596 final, 14.9.2016, Ich. 6.

(*Y) Meabhran Minitchain — Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir le comhchuibhit gnéithe airithe de chdipcheart agus de chearta gaolmhara sa
tSochai Faisnéise, an Bhruiséil, 97/0359 (COD), COM(97) 628 final, 10.12.1997, Ich. 32.

(*?) Staidéar ar chur i bhfeidhm Threoir 2001/29/CE maidir le coipcheart agus cearta gaolmhara sa tsochai
faisnéise (‘Treoir na Sochai Faisnéise”), 2013, Ich. 428, le fail ag https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/9ebb5084-ea89-4b3e-bda2-33816111425b.

(*) Idem, Ich. 437.

(*%) Ta forléargas ar na Ballstait a bhfuil scéimeanna cditimh acu ar fail sa Doiciméad Inmheéanach Oibre agus
sa staidéar, Ich. 43.
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dhéantar dochar do leasanna na sealbhdiri cirt ach nar bhain siad isdid as an rogha sin go dti
15
seo (7).

Chinn reachtoir an Aontais gan an rogha a leagtar amach i gConradh Marrakech a chur chun
feidhme maidir leis an teorainn nd an eisceacht a theorannt d’oibreacha nach féidir, san
fhormaid inrochtana ar leith, a fhail ar bhonn trachtala faoi théarmai réastinacha do dhaoine is
tairbhithe sa mhargadh sin. Measadh go ndéanfadh forchur oibleagaide den sort sin ar eintitis
udaraithe dochar do dheimhneacht dhlithitil agus, dé bhri sin, go ndéanfadh sé difear ar
deireadh d’infhaighteacht oibreacha do thairbhithe(*®). Nil cead ag na Ballstait ceanglais
bhreise a thabhairt isteach maidir le heintitis idaraithe amhail fiora roimh ré ar inthaighteacht
trachtala saothar i bhformaidi inrochtana. Is costiil go bhfuil fordlacha i bhfeidhm ag dha
Bhallstat a d’fhéadfadh a bheith ina gcuis le heintitis tidaraithe a bheith ag seicedil na
hinfhaighteachta trachtala né a d'théadfadh easpa soiléireachta a chruthii ina leith sin (*') .
Déanfaidh an Coimisiun tuilleadh anailise ar na habhair sin.

Nil na heintitis udaraithe faoi réir nés imeachta um tudaru le haghaidh na n-tsaidi a
chumhdaitear leis an gcreat. Mar sin féin, mar a luadh thuas, ta siad teoranta do chatagdiri
sonracha, a airitear in Airteagal 2(4). Soiléiritear i dTreoir Marrakech nar cheart go mbeadh
s¢ d’¢ifeacht ag ceanglais udartichdin agus aitheantais a théadfaidh na Ballstait a chur 1
bhfeidhm ar eintitis idaraithe, amhail iad sitid a bhaineann le seirbhisi de chineal ginearalta a
sholathar do dhaoine is tairbhithe, cosc a chur orthu tabhairt faoi ghniomhaiochtai a
cheadaitear leis an Treoir. Mar thoradh ar chur chun feidhme na Treorach, chuir Ballstat
amhain(*®) deireadh leis an oibleagaid ata ar eintitis idaraithe clar leis na hiidarais naisitinta,
agus i roinnt Ballstat(*®), ni moér do na heintitis tidaraithe fogra a thabhairt do na hudarais
naisiunta faoina stadas mar eintiteas udaraithe agus faoina sonrai teagmhala(%°).

Ina theannta sin, moltar do na heintitis tidaraithe a sonrai teagmhala a tharchur go deonach
chuig a mBallstait bhunaiochta mé théann siad 1 mbun malartuithe sa mhargadh inmheénach
ndé ma allmhairionn né mé onnmhairionn siad céipeanna i bhformaid inrochtana faoi
Rialachan Marrakech. Tarchuireann na Ballstéit an fhaisnéis sin chuig an gCoimisiun, a
chuireann ar fail go poibli i (%)

Ni airitear aon cheanglas faireachain sonrach sa Treoir. Ni thugann comhairlitichan leis na
Ballstait 1€éargas cuimsitheach ach I¢irigh sé go dtarchuireann eintitis udaraithe 1 roinnt
Ballstat tuairiscia tréimhsiuil chuig an Gdaréas dbhartha n6 go bhfuil siad faoi réir rialuithe ad
hoc. An trath céanna, 1 mBallstat amhain, ni raibh aon fhaisnéis ar fail maidir le cur chun

(*) An staidéar, Ich. 43.

(%) Féach aithris 14, an chéad abairt.

(*") Doiciméad Inmheéanach Oibre, Ich. 14.

(*®) Doiciméad Inmheéanach Oibre, Ich. 15.

(**) Doiciméad Inmheéanach Qibre, Ich. 15.

(®) Ni raibh faisnéis maidir leis an ngné sin 6 na gniomhaiochtai comhairlidichain ar fail do na Ballstait uile.

(®) Téan liosta le fail ag https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/authorised-entities-context-directive-eu-
20171564.
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feidhme rialacha Marrakech mar gheall ar easpa faisnéise faoi na heintitis udaraithe a bhi ag
feidhmiu sa tir sin (%2).

1. MODHEOLAIOCHT

Baintear leas sa mheastoireacht as staidéar tacaiochta, a seoladh i mi Aibredin 2023 agus a
tugadh chun criche in earrach 2024. Bailiodh na sonrai tri thaighde deisce, gniomhaiochtai
combhairlitchdin leis na Ballstait (a gceanglaitear orthu faisnéis a sholathar i gcomhréir le
hAirteagal 10(2) de Threoir Marrakech) agus le pairtithe leasmhara, tri chomhairlitichan
spriocdhirithe agus agallaimh dhoimhne a rinneadh faoi chuimsit an staidéir tacaiochta(%3).
Fuarthas tuairimi an phobail freisin tri ghlao ar thianaise (*%).

Mar a cheanglaitear le Treoir agus Rialachan Marrakech, cuireadh tuairimi ghniomhaithe
abhartha na sochai sibhialta agus eagraiochtai neamhrialtasacha, lena n-diritear eagraiochtai a
dhéanann ionadaiocht ar dhaoine faoi mhichumas agus iad sitid a dhéanann ionadaiocht ar
dhaoine scothaosta, san aireamh i bproiseas na meastoireachta. Go hairithe, cumhdaiodh leis
na gniomhaiochtai comhairliachdin (comhairliichan spriocdhirithe, agallaimh dhoimhne)
roinnt eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar dhaoine faoi mhichumas, chomh maith le
heintitis udaraithe. Scaipeadh an cuireadh chun pairt a ghlacadh sa chomhairlitichan
spriocdhirithe freisin ar eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar dhaoine scothaosta, ach nior
threagair ach eagraiocht amhdin den sort sin. Thairis sin, tharchuir roinnt eagraiochtai a
dhéanann ionadaiocht ar dhaoine faoi mhichumas a dtuairimi i gcomhthéacs an ghlao ar
fhianaise (*°). Cuireadh an comhairlitichdn spriocdhirithe agus an glao ar fhianaise ar f4il do
dhaoine faoi mhichumas.

I11. EIFEACHTACHT

Chun a mheas an raibh an idirghabhail éifeachtach, measadh sa mheastoireacht ar chuir
Treoir agus Rialachan Marrakech feabhas ar inthaighteacht coipeanna 1 bhformadid inrochtana
laistigh den Aontas agus ar a malartuithe trasteorann laistigh den Aontas agus le triu tiortha
atd ina bpairtithe 1 gConradh Marrakech. Rinne s¢ anailis freisin féachaint an bhfuil tosca ann
a rinne difear don dul chun cinn i dtreo na gcuspoiri agus an raibh aon iarmhairt gan choinne
agus neamhbheartaithe ann. Ar deireadh, rinne s€¢ measunu ar thionchar na scéimeanna
ctitimh ar inthaighteacht coéipeanna i bhformaid inrochtana agus ar a malartu trasteorann.

Léirigh sonrai cainniochtula a fuarthas le haghaidh na meastoireachta 6 shampla d’eintitis
udaraithe gur thdinig méadu nios mé6 na 50 % ar an lion teideal 1 gcdipeanna i bhformaid

(%) Doiciméad Inmheéanach Oibre, Ich. 16.

(%) Bhi an comhairlitichan spriocdhirithe ar sidl idir an 22 Meitheamh agus an 11 Lunasa 2023 https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/consultations/targeted-stakeholder-consultation-application-marrakesh-directive-
and-regulation.

(**) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_en

(®) https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/nave-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_en.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en

inrochtana at4 ar fail i mbailitchdin na n-instititidi sin ¢ bhi 2018 ann. Ni leor na sonrai chun
a chinneadh 1 dtéarmai cainniochttla a mhéid a chuir na rialacha a chomhchuibhitear le Treoir
Marrakech feabhas ar thairgeadh coipeanna i bhformaid inrochtana ag eintitis tidaraithe, i
gcomparaid leis an méid a bheadh indéanta faoi na dlithe naisitinta a glacadh ar bhonn
Threoir na Sochai Faisnéise 2001/29. Ni mor a mheas freisin, gan beann ar an gcreat
coipchirt, gur dochula go geuirfidh srianta buiséadacha agus cumais theicneolaiocha dlus le
hacmhainneachtai tairgeachta eintiteas tidaraithe. Mar sin féin, 1éirionn sonrai cailiochtula a
bailiodh trid an gcomhairliachan spriocdhirithe, 1 dtuairim na bpairtithe leasmhara, go raibh
tionchar dearfach ag creat Marrakech ar infhaighteacht formdaidi inrochtana. Leis an taighde
acaduil a rinneadh in 2022, cuireadh i dtdbhacht freisin méadu a mheastar a bheith tagtha ar
inthaighteacht saothar inrochtana. Mhol sé gur éascaigh creat Marrakech go hairithe abhar
cloite a thiont go formaid braille, ach gur beag tionchar a bhi aige ar rochtain ar leabhair
dhigiteacha (%).

Thairis sin, is féidir tionchair chainniochttla airithe a aithint mar éifeacht de chomhchuibhiu
na heisceachta i dTreoir Marrakech. Le linn na tréimhse tagartha, thainig méadu thart ar 39 %
ar an lion usaideoiri (tairbhithe) ata claraithe leis na heintitis idaraithe a sholathair sonrai. Is
féidir € sin a nascadh le comhchuibhit chatagdiri na dtairbhithe faoi Threoir Marrakech, rud a
thdgann go leathnaitear raon feidhme na dtairbhithe 1 roinnt Ballstat i gcomparaid leis an raon
feidhme a bhi i bhfeidhm roimhe sin ar an leibhéal naisiunta. Mar a 1éiriodh, mar shampla,
sna freagrai ar chomhairlitichan poibli AE 2014 (?"), nior cumhdaiodh michumais
1éitheoireachta le gach eisceacht a bhi ann ar an leibhéal naisiunta sular glacadh Treoir agus
Rialachan Marrakech, cé go bhfuil siad laistigh den raon feidhme anois.

A mhéid a bhaineann le malartuithe trasteorann, le daingnit Chonradh Marrakech ag an
Aontas, bhiothas in ann comhar a dhéanamh le heintitis udaraithe i ngach Ballstat agus 1
ngach pairti conarthach 1 dtrit tiortha, lena n-airitear tri rochtain ar Sheirbhis Dhomhanda
Leabhar ABC a éascu, rud a thacaionn le cur chun feidhme Chonradh Marrakech (%8).

B’ionann an malartl trasteorann laistigh den Aontas agus le trit tiortha ar pairtithe iad i
gConradh Marrakech agus 16.3 % ar an meéan de na teidil thoriomladna a bhi ag na heintitis
udaraithe a sholathair sonrai in 2023, méada 6 12.7 % de na teidil a fuarthas 6n Aontas agus 6
thria tiortha in 2018. Is gnach go mbionn rata nios airde de theidil iomportailte ag tiortha a
bhfuil teanga choiteann acu, mar is ionduil gur fearr le hiisdideoiri a bheith ag obair ina
dteanga féin. Cé gur cuid nios 14 de bhailit na n-eintiteas udaraithe iad leabhair teanga
iasachta, is tri mhalartuithe trasteorann a fhaightear iad i bhformhoér mor na geésanna. Is 6
Bhallstait eile den chuid is mo6 a thaightear na teidil allmhairithe, ach allmhairionn eintitis

(*%) Ferri, D. Conradh Marrakech maidir le Rochtain ar Shaothair Fhoilsithe a Eascti do Dhaoine Dalla, do
Dhaoine Lagamhairc n6 D6ibh Sitd Ata Faoi Mhichumas Léitheoireachta CI6 Ar Aon Bhealach Eile san
Aontas Eorpach: Machnamh a dhéanamh ar a Chur Chun Feidhme agus a Thionchar 6 Pheirspictiocht
Michumais a Thomhas, 11C 55, 89-109 (2024), le fail ag https://doi.org/10.1007/s40319-023-01410-y

(%) Tuarascail ar na freagrai ar an gComhairlitichan Poibli maidir leis an Athbhreithnil ar Rialacha Céipchirt
an Aontais, ata le féil ag https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-
useful-documents.

(®®) Catalog ar line lena gceadaitear d’eintitis Gdaraithe 6 stait a dhaingnionn leabhair a mhalartt i bhformaidi
inrochtana gan GdarU a lorg 6 shealbhdiri cirt; féach https://www.accessiblebooksconsortium.org/.



https://doi.org/10.1007/s40319-023-01410-y
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents
https://www.accessiblebooksconsortium.org/

udaraithe teidil 6 thriu tiortha ar pairtithe iad i gConradh Marrakech freisin. Shroich allmhairi
den sort sin sciar 2.7 % den chataldg in 2023 (suas 6 2 % in 2018). Tugann eintitis udaraithe a
cuireadh faoi agallamh i gcomhthéacs an staidéir le fios go n-allmhairionn siad oibreacha 6
Stait Aontaithe Mheiricea, 6n Riocht Aontaithe agus 6 Cheanada de ghnath(%®). Is féidir leis
na malartuithe a bheith mor go leor i gcas eintitis tidaraithe shonracha: mar shampla, ta 15 %
de na teidil a allmhairitear 6n Eilvéis agus 6 Cheanada i gcatalog eintitis idaraithe
Fhrancaigh (*); thuairiscigh an t-eintiteas iidaraithe céanna gur onnmhairigh sé chuig tria
tiortha freisin, go hairithe Ceanada(®). Thairis sin, léiritear in agallaimh le heintitis udaraithe
gur onnmhairi 6n Aontas ata i gceist den chuid is mo le malartuithe le tiortha 6 Mheiricea
Laidineach agus 6n Afraic (*?) .

Leis na sonrai cdiliochtula a bhailigh an thoireann staidéir trid an gcomhairlitchan
spriocdhirithe, tacaitear leis an tuairim go bhfuil tionchar ag rialacha comhchuibhithe an
Aontais ar mhalartuithe trasteorann, le heintitis idaraithe agus udarais naisiinta 6s rud é go
raibh tionchar na rialacha ar mhalartuithe trasteorann an Aontais agus ar mhalartuithe
trasteorann idirndisiunta nios tdbhachtai na ar thairgeadh. Is féidir € sin a nascadh leis an
tuairiscil 0 eintitis tdaraithe, cé go raibh comhaontuithe comhair i bhfeidhm ag Ballstait
airithe sular glacadh Treoir agus Rialachan Marrakech chun coipeanna i bhformaid
inrochtana a mhalartt thar theorainneacha (go hairithe sna réimsi teanga céanna), a cheadaigh
cur chun feidhme Threoir agus Rialachdn Marrakech do chuid acu malartuithe den sért sin a
dhéanamh den chéad uair, n6 a cheadaigh do6ibh na malartuithe a leathn?1 chuig lion nios
leithne tiortha (*3).

Tosca a dhéanann difear do thairgeadh agus do mhalarta céipeanna i bhformaid
inrochtana

Bunaithe ar na freagrai a thug eintitis udaraithe ar an gcomhairlitichan spriocdhirithe, ta na
priomhthosca a chuireann teorainn le tairgeadh céipeanna i bhformaid inrochtana nasctha le
cisti neamhleor do na hinstititiidi a thairgeann na formaidi, n6 le hacmhainni neamhleora
eile (acmhainni daonna, eolas, teicneolaiocht). Maidir le foinsi cistitchdin, braitheann na
heintitis tdaraithe den chuid is mo6 ar chistit poibli n6 ar mheascéan de chistit poibli agus
tabhartais. I mBallstdt amhain, maoinitear an t-eintiteas udaraithe go priomha trid an
ollioncam a thaightear 6 chrannchuir a mhargu.

Ta srianta ar eintitis Udaraithe 1 margai nios 10 freisin mar gheall ar acmhainneacht theoranta
tairgeachta, cé gur féidir a thabhairt faoi deara go bhfuil éagsulacht nach beag 1 saibhreas

(®) An staidéar, Ich. 76.

(*) An staidéar, Ich. 208.

(®Y) D’onnmhairigh an t-eintiteas Udaraithe tri mhean ardan ABC 13 981 teideal 6 bhi 2014 ann, agus chuaigh
63 % diobh chuig tria tiortha (Ceanada den chuid is mo).

(®*) D“”onnmhairigh ONCE sa Spainn 421 chdip go dti an Airgintin agus Peiril in 2023, agus 568 gcdip chuig
Guatamala, Meicsiceo agus an Airgintin (an staidéar, Ich. 212). Luaigh eintiteas Udaraithe Francach gur
onnmbhairigh siad cdipeanna chuig tiortha na hAfraice go direach chuig tairbhithe i dtiortha na hAfraice,
mar gheall ar easpa bonneagair dhigitigh agus fhisicigh na n-eintiteas Udaraithe i dtiortha allmhairiochta —
féach an staidéar Ich. 67.

(*3) An staidéar, Ich. 31.



chataloga na n-eintiteas udaraithe sna Ballstait sin, agus go bhfuil i bhfad nios mo teideal ag
eintitis udaraithe san Fhionlainn agus sa Danmhairg na mar ata ag eintitis tidaraithe sa Chroit
no6 sa Liotudin.

Sainaithniodh feasacht na dtairbhithe (daoine faoi mhichumas) maidir le cén 4it agus conas
céipeanna i bhformadid inrochtana a aimsiti mar dhushlan freisin, le linn an chomhairliuchéin
spriocdhirithe agus an ghlao ar fhianaise araon. Fuarthas amach i dtaighde a foilsiodh in 2023
freisin nach raibh tairbhithe agus ionadaithe eagraiochtai daoine faoi mhichumas ar an eolas i
gconai faoin geaoi ar féidir le creat Marrakech dul chun tairbhe déibh(34). Tugtar le fios san
alt go bhféadfadh sé go mbeadh feasacht nios fearr ag daoine at4 dall ar Chonradh Marrakech
na daoine a bhfuil lagt amhairc orthu, rud a d’théadfadh a bheith nasctha leis na modhanna
¢agsula a usaidtear chun rochtain a thail ar shaothair (e.g. eisceachtai coipchirt a tisaid chun
coéipeanna braille a thairgeadh do dhaoine ata dall agus a tisaideann méadaitheoiri amhairc do
dhaoine a bhfuil laghi amhairc orthu) (*°)

Chuir eintitis daraithe airithe in 10l freisin a thabhachtai ata sé go mbeadh rochtain ag
tairbhithe ar theicneolaiocht lena gceadaitear doibh formdidi digiteacha inrochtana a isaid,
rud ata fos tite ar gcul. Leag eintitis tidaraithe béim freisin ar an tdbhacht a bhaineann le
freastal ar riachtanais éagsula tairbhithe, mar shampla tri chomhoibrit le lionrai leabharlainne

.....

Da bhri sin, cé go bhfuil méadu tagtha ar an lion tairbhithe agus ar lion na saothar 1
bhformaid inrochtana sa tréimhse thagartha, measann na hinstititidi sin go bhfuil tosca airithe
nach bhfuil nasctha go direach le rialacha Marrakech — go hairithe inthaighteacht acmhainni
na n-eintiteas udaraithe — ina mbacainn ar nios mé coipeanna inrochtana a sholéthar.

Tionchar na scéimeanna cuitimh

Ta na scéimeanna ctitimh éagsuil 1 measc na sé Bhallstat a thug isteach iad: 1 gceithre
Bhallstat, t4 na scéimeanna cuitimh teoranta d’earnalacha airithe (oideachas), d’thormaidi
airithe (e.g. closleabhair) n6 do mhodhanna seachadta airithe (e.g. ioslodail), agus in dha
Bhallstat nil difredlacha den sort sin sa scéim cuitimh, agus da bhri sin ta feidhm acu maidir
leis na htsaidi a bhaineann eintitis udaraithe a chumhdaitear le Treoir Marrakech.

Rinneadh comparaid sa staidéar idir an méadu ar lion na gcatalog, sa tréimhse thagartha, de 5
eintiteas udaraithe ata i lathair in 4 Bhallstat le scéimeanna ctitimh, agus 19 n-eintiteas
udaraithe in 12 Bhallstat gan scéimeanna ctitimh. Cé go 1€irionn na sonrai gur thainig méadu
nios mo ar lion foriomlén na dteideal sna 19 n-eintiteas idaraithe na mar a thainig sna 5
eintiteas udaraithe 6 na Ballstait a bhfuil scéimeanna ctitimh acu, ni mor na sonrai a

(**) Ferri, Delia agus Rossello, Giulia (2023) R4l Chonradh Marrakech maidir le Tact le Rochtain ar Abhar
Priontailte do Dhaoine Dalla n6 do Dhaoine Lagamhairc: Plé Criticitil ar Thorthai Staidéir Eimpireacha a
Seoladh i Sé Thir Eorpacha, Michumais, 3 (2), Ich. 162.

(*) Ferri, Delia agus Rossello, Giulia (2023) R4l Chonradh Marrakech maidir le Tact le Rochtain ar Abhar
Priontailte do Dhaoine Dalla né do Dhaoine Lagambhairc: Plé Criticitil ar Thorthai Staidéir Eimpireacha a
Seoladh i Sé Thir Eorpacha, Michumais, 3 (2), Ich. 162.



laimhsedil go caramach. Mar a mhinitear sa staidéar féin, t4 na sonrai an-teoranta agus
b’théidir nach bhfuil siad ionadaioch, agus ni cheadaionn siad comhghaolu idir an easpa
scéimeanna cuitimh agus an méadu ar lion na gcoipeanna i bhformaidi inrochtana. Is
amhlaidh go bhféadfadh tosca eile a bheith ina gcuis leis an difriocht i rdta méadaithe na
gcataldg coipeanna i bhformaid inrochtana, amhail go bhféadfadh sé go raibh bailiuchan
fairsing teideal cheana féin ag eintitis tidaraithe sna Ballstait a thug scéimeanna cuitimh
isteach, agus d’théadfadh eintitis tidaraithe eile tost ar a mbailitchan a thorbairt le linn na
tréimhse tagartha. Mar shampla, mar a luadh roimhe seo, ta 1 bhfad nios mo teideal ag an
bhFionlainn agus ag an Danmhairg (i gcéas ina bhfuil scéim cuitimh i bhfeidhm) na ag eintitis
tdaraithe sa Chroit no6 sa Liotuain, it nach bhfuil feidhm ag aon scéim ctitimh (*°). Ar an
iomlén, ni féidir teacht ar choncltid maidir le tionchar na comparaide sin mar gheall ar an
easpa sonrai comhthéacstla.

Sna freagrai a thug siad ar an nglao ar thianaise, ni hionann tuairimi na bpadirtithe leasmhara i
measc na ngrapai a ndeachthas i gcomhairle leo. Cuireann sealbhoiri cirt 1 bhfios go laidir go
bhfuil gé le scéimeanna cuitimh chun leasanna sealbhoiri cirt a chosaint agus gur cheart doibh
méid agus modh usdide na formaide inrochtana a 1éirii go cruinn(®"), agus aitionn ionadaithe
tairbhithe gur cheart deireadh a chur leis na scéimeanna ctitimh (%), go hairithe 4 lua go
geruthaionn scéimeanna cuitimh bacainni agus ndr cheart d’eintitis tidaraithe, a oibrionn ar
bhonn neamhbhrabusach, a bheith ag ioc as obair ar cheart d’thoilsitheoiri féin a dhéanambh.
Measann beirt threagroiri a dhéanann ionadaiocht ar thairbhithe go bhfuil scéimeanna
ctitimh in aghaidh mheon Chonradh Marrakech, in ainneoin go gceadaitear na scéimeanna
sin go sainraite sa Chonradh. Cé go gceadaitear le Conradh Marrakech do phairtithe
conarthacha cinneadh a dhéanamh maidir le luach saothair a sholathar do shealbhoiri cirt as
usaidi faoin eisceacht choipchirt a tugadh isteach le Conradh Marrakech, forailtear le dli an
Aontais go bhfuil teorainn leis an bhféidearthacht ata ag a Bhallstait forail a dhéanamh maidir
le scéimeanna cuitimh den sort sin.

Go hairithe, ni féidir feidhm a bheith ag na scéimeanna ach amhain maidir le heintitis
udaraithe agus nior cheart iocaiochtai ¢ dhaoine is tairbhithe a cheangal orthu (féach aithris
14). Da réir sin, ta an rogha in Airteagal 3(6) de Threoir Marrakech a thug reachtoir an
Aontais do na Ballstait comhsheasmhach leis an gConradh.

Thairis sin, is cosuil go bhfuil éagstilacht ann freisin maidir leis an dearcadh ar thionchar na
scéimeanna cuitimh ag brath ar dhearadh agus ar mhaoinit na scéime sa Bhallstat sonrach.
Eintitis udaraithe ¢ na Ballstdit ina gcumhdaionn leibhéal an chistithe on stat an cuiteamh ata
dlite freisin, agus i gcas ina bhfuil an scéim cuitimh teoranta do chineéalacha airithe saidi né
oibreacha, is cosuil gur dochula go measfaidh siad nach bhfuil tionchar ag an scéim cuitimh

() 69 021 teidil san Fhionlainn agus 84 000 sa Danmhairg; 7 727 sa Chroit agus 15 433 sa Liotuain (féach an
staidéar, Ich. 215).

(3") Féach na freagrai ar an nglao ar fhianaise 6 Chomhairle Scribhneoiri na hEorpa, FEP, ALIS, ata le fail ag
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en.

(%) Féach na freagrai ar an nglao ar fhianaise, ata le fail ag https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-
your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-
Marrakesh-Directive-and-Regulation_en.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en

ar thairgeadh coéipeanna i bhformaid inrochtana, né nach bhfuil tionchar aici ar thairgeadh
coipeanna i bhformadid inrochtana ar bhonn nios teoranta. I mBallstait eile a bhfuil
scéimeanna cuitimh acu, fil ma ta an ctiteamh foriomlan a ioctar go bliantuil iseal,
d’fthéadfadh pairtithe leasmhara a mheas go bhfuil an tionchar tdbhachtach mura meastar go
bhfuil an buiséad ard go leor (go hairithe mé bhionn eintitis idaraithe ag brath ar thabhartais
da gcistiu).

Is deacair freisin an comhghaol idir scéimeanna ctiitimh agus malarta trasteorann a
chainniocht n6 a bhunt, go hairithe 6s rud ¢ go ndéanann tosca ¢agsula difear do
mhalartuithe idir na Ballstait agus le triu tiortha, atd nasctha go hairithe le teanga choiteann a
chomhroinnt, chomh maith le huisaid na teicneolaiochta i gcasanna airithe (idir-inoibritheacht
formaidi agus meiteashonrai) (*%). Cé nach bhfuil sonrai cainniochtiila ar fail chun na
héifeachtai a d’fhéadfadh a bheith ann a chinneadh, itionn pairtithe leasmhara airithe gur Iu
a bhionn eintitis tidaraithe rannphairteach i malartuithe trasteorann, go hairithe mar gheall ar
¢iginnteachtai maidir leis an gcur i bhfeidhm ar scaipeadh trasteorann agus an deacracht a
bhaineann le cuiteamh le haghaidh onnmbhairi a riomh, rud a d’fhéadfadh iad a dhispreagadh
pairt a ghlacadh 1 malartuithe den sort sin. Mar sin féin, is costiil go bhfuil abhair imni den
sort sin maidir le tionchar scéimeanna ctiitimh ar mhalartt trasteorann idir na Ballstait dirithe
ar thiortha ar leith, agus d’théadfadh sé gurb ¢ dearadh agus cur i bhfeidhm praiticitil
scéimeanna cuitimh agus an ¢éiginnteacht a d’fthéadfadh a bheith mar thoradh air sin is ctis
leis sin. Sa chomhthéacs sin, ta sé tabhachtach a mheabhrt nar cheart feidhm a bheith acu ach
amhain maidir le husaidi na n-eintiteas tidaraithe atd bunaithe ar chrioch an Bhallstait a
thoralann don scéim sin agus nior cheart go gcuirfeadh siad de cheangal ar eintitis udaraithe
atd bunaithe 1 mBallstait eile no 1 dtril tiortha ata ina bpairtithe 1 gConradh Marrakech
iocaiocht a dhéanamh.

Tarmhairti neamhbheartaithe a d'fhéadfadh a bheith ann - tionchar féideartha ar an
margadh trachtala

Mar thoradh ar an gceist maidir le cé acu a d’théadfadh né nach bhféadfadh iarmhairti a
bheith ag creat Marrakech ar an margadh trachtala, ta an thorail shonrach in Airteagal 10(3)
de Threoir Marrakech. De réir na forala sin, féadfaidh Ballstat an Coimisiin a chur ar an
eolas ma ta cuiseanna baili acu lena mheas go raibh tionchar ditltach nach beag ag cur chun
feidhme na Treorach ar inthaighteacht trachtéla saothar né abhair eile i bhformaidi inrochtana
do dhaoine is tairbhithe , agus an fhianaise dbhartha uile 4 solathar. Ceanglaitear ar an
gCoimisiun fianaise den sort sin a chur san aireamh agus an tuarascail mheastoireachta &
tarraingt suas aige.

Agus an tuarascadil sin a dréachti, nior chuir aon Bhallstat fianaise faoi bhraid an Choimisitlin
1 gcomhréir le hAirteagal 10(3) de Threoir Marrakech.

(*®) An staidéar, Ich. 76.
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Nior chuir na sonrai a bailiodh le linn ullmht na meastdireachta sin fianaise den sort sin ar
fail ach oiread. Tugadh faoi deara sa staidéar go bhfuil easpa sonrai cuimsitheacha ann maidir
leis an margadh foilsitheoireachta inrochtana (°).

Le linn an chomhairlitichain spriocdhirithe, nior shainaithin formhor na bpairtithe leasmhara
a ndeachthas 1 gcomhairle leo tionchar diultach rialacha Marrakech ar na dreasachtai le
haghaidh tairgeadh trachtala. Tharraing pairti leasmhar amhain aird ar thionchar dearfach
indireach chreat Marrakech ar an margadh foilsitheoireachta, toisc go measann siad go bhfuil
comhordu agus malarti méadaithe idir foilsitheoiri agus eintitis udaraithe mar thoradh

air ().

Bunaithe ar an bhfaisnéis até ar fail, ni féidir teacht ar an gconcltid go bhfuil tionchar
dialtach nach beag ag creat Marrakech ar infthaighteacht trachtéla saothar i bhformaid
inrochtana. D4 bhri sin, ni g4, leis na sonrai atd ann faoi lathair, athbhreithniti a dhéanamh ar
an geur chuige atd ann faoi lathair maidir le hinthaighteacht trachtala saothar i bhformaid
inrochtana a sheiceail.

Tionchar féideartha ar spriocanna séisialta nios leithne

Chuir roinnt pairtithe leasmhara in iul go raibh tionchair dhearfacha ag creat Marrakech ar
réimsi amhail cuimsit séisialta agus comhionannas i gcoitinne(*?) , deiseanna foghlama a
fhorbairt do leanai agus do dhaoine fasta(*3) , agus obair, cultar agus rannphairtiocht an
phobail(**) . Mar sin féin, is deacair a chinneadh ar bhonn na sonrai ata ar fil don
mheastoireacht seo a mhéid a d’fhéadfadh tionchar a bheith ag creat Marrakech ar na
spriocanna soéisialta nios leithne sin. Luaigh pairtithe leasmhara freisin deacrachtai
leantinacha, a théann nios faide na creat Marrakech, a d’théadfadh difear a dhéanamh do na
spriocanna sin, amhail inthaighteacht neamhleor téacsleabhar 1 bhformaidi inrochtana,
inrochtaineacht neamhleor ar arddin foghlama digiti, an ga ata le hoilitint leordhothanach na
muinteoiri agus na leabharlannaithe(*°).

Leis an malarti trasteorann a ¢ascaitear le creat Marrakech, is féidir saothair i bhformaidi
inrochtana a sheoladh chuig eisimircigh i mBallstait eile n6 freastal ar riachtanais daonrai

(*°) An staidéar, Ich. 67.

(*1) Freagairt ar an nGlao ar Fhianaise 6 Chombhairle Scribhneoiri na hEorpa, ata le fail ag dli cipchirt an
Aontais do dhaoine dalla agus do dhaoine lagamhairc — meastoireacht ar Threoir agus Rialachdn Marrakech
(europa.eu).

(*?) Freagrai ar an nGlao ar Fhianaise 6 shaoranach den Aontas agus Nota, 2023, at4 le fail ag dIi céipchirt an
Aontais do dhaoine dalla agus do dhaoine lagamhairc — meastdireacht ar Threoir agus Rialachan Marrakech
(europa.eu).

(*¥) Freagra ar an nGlao ar Fhianaise 6 Nota, 2023; le fail ag dli céipchirt an Aontais do dhaoine dalla agus do
dhaoine lagamhairc — meastéireacht ar Threoir agus Rialachan Marrakech (europa.eu); agallaimh a rinne an
fhoireann staidéir le hAontas na nDall san Eoraip agus le Eureka Leuven, 2023.

(**) Freagairt ar an nGlao ar Fhianaise 6 Nota, 2023, ata le fail ag dli cipchirt an Aontais do dhaoine dalla agus
do dhaoine lagamhairc — meastdireacht ar Threoir agus Rialachan Marrakech (europa.eu).

(*5) Agallamh ag an bhfoireann staidéir leis an bhFéram Eorpach maidir leis an Michumas, le Comhairle
Scribhneoiri na hEorpa, le Cénaidhm na Gearmaine um Dhaoine Dalla agus Leathdhalla, Leabharlann
Inrochtaineachta Celia agus Eureka Leuven
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_en

mionlaigh né dideanaithe tri oibreacha a allmhairiu 6 thiortha a chomhroinneann teanga na
gcatagoiri sin. D’théadfai breathnu ar an gcreat freisin mar chreat a rannchuidigh le feasacht,
go hairithe i measc foilsitheoiri, ar na dshlain atd os comhair daoine faoi mhichumas(*®).

IV. EIFEACHTULACHT

Léiriodh teorainneacha tabhachtacha san anailis ar an éifeachtilacht i gcomhthéacs na
meastoireachta sin, toisc nach raibh déthain sonrai ar fail chun an tionchar a bhi ag cur i
bhfeidhm rialacha Marrakech a chainniochti. Bhi mionsonrai teoranta maidir le buiséad na
n-eintiteas udaraithe agus a leithdhailti i gcuid mhaith de na sonrai cainniochtula a bailiodh
no nior bhain siad ach le heintiteas udaraithe sonrach. Da bhri sin, braitheann an meastnu den
chuid is mo ar shonrai céiliochttla a bhreithnit.

Fiu sular glacadh Treoir agus Rialachan Marrakech, le dli an Aontais, go hairithe

Airteagal 5(3)(b) de Threoir na Sochai Faisnéise, tugadh an rogha do na Ballstdit eisceacht n6
teorainn 6 choipcheart a thabhairt isteach chun tairbhe daoine faoi mhichumas. Bhain na
Ballstait Gisdid as an rogha sin chun an eisceacht n6 an teorainn a chur chun feidhme ina
reachtaiocht naisiunta, ach chruthaigh na héagsulachtai i dtéarmai raon feidhme an chur i
bhfeidhm ar an leibhéal naisiunta ualai ar mhalartd trasteorann coipeanna i bhformaid
inrochtana (*’). Mhaolaigh creat Marrakech na difriochtai sin agus mhéadaigh sé deimhneacht
dhlithitil tri raon feidhme na dtairbhithe a chumhdaitear a shoiléiria, chomh maith le raon
feidhme na ngniomhartha dbhartha coipchirt a d’fthéadfai a dhéanamh. Mar a mhinitear sa
roinn thuas, thainig méadu ar an lion tairbhithe a cumhdaiodh agus a d’éascaigh malartuithe
trasteorann mar thoradh air sin. Da bhri sin, baineann daoine faoi mhichumas tairbhe as
rochtain ftheabhsaithe ar choipeanna i bhformaid inrochtana, agus is docha go solathroidh
eintitis udaraithe seirbhisi do bhonn saideoiri nios mo agus go nglactaidh siad pairt i nios
mo malartuithe trasteorann.

Cé go n-usaideann eintitis udaraithe acmhainni chun céipeanna i bhformaid inrochtana a
thairgeadh, ni thorchuirtear na costais sin orthu le creat Marrakech, arb ¢ is aidhm do a
ngniomhaiocht a éasct maidir le coipeanna i bhformaid inrochtana a thairgeadh agus a
mhalartu tri dheimhneacht dhlithiail mhéadaithe. Thuairiscigh formhdr na n-eintiteas
udaraithe a cuireadh faoi agallamh leis an staidéar nach ndearnadh athruithe mora ar chostais
tairgthe tar éis chur chun feidhme chreat Marrakech.

An trath céanna, chruthaigh an comhchuibhit a tugadh isteach le creat Marrakech coigilteas
d’eintitis daraithe, 6s rud ¢ go bhféadfai coipeanna i bhformdid inrochtana a fhail ar
bhealach nios €asca tri mhalartt trasteorann, rud a chuideodh le dubailt gniomhaiochta a
chosc. Chuir eintiteas udaraithe amhdin in ial, mar shampla, go raibh coigilteas thart ar

(*) Agallaimh a rinne an fhoireann staidéir le Larionad na Gearmdine um Léitheoireacht Inrochtana, le hAontas
na nDall san Eoraip, le Comhairle Scribhneoiri na hEorpa, agus le Luisterpuntbibliotheek, 2023.

(*") An Coimisiln Eorpach, an Ard-Stidrthéireacht um an Margadh Inmheéanach agus Seirbhisf, Francquen, A.,
Dusollier, S., Triaille, J. et al., staidéar ar chur i bhfeidhm Threoir 2001/29/CE maidir le céipcheart agus
cearta gaolmhara sa tsochai faisnéise (‘Treoir na Sochai Faisnéise’), an Coimisiun Eorpach, 2013,
https://data.europa.eu/doi/10.2780/90141, Igh. 420-437.
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EUR 133 000 thar thréimhse 3 bliana go leith mar thoradh ar na malartuithe trasteorann,
laistigh agus lasmuigh den Aontas. Le comhchuibhiu rialacha an Aontais, laghdaiodh freisin
an ga ata le seiceail a dhéanamh ar na rialacha naisitinta coipchirt atd i bhfeidhm sna tiortha
cinn scribe.

Eintitis udaraithe a dhéanann cdipeanna i bhformaid inrochtana a dhaileadh, a chur in il don
phobal n6 a chur ar fail don phobal, ta siad faoi réir rialacha airithe faoin gcreat. T4 siad sin
teoranta do dhaileadh neamhudaraithe coipeanna i bhformaid inrochtana a chosc, agus do
chead a thabhairt do thairbhithe, do shealbhdiri cirt agus d’eintitis tidaraithe eile faisnéis
4bhartha a fhail. T4 cleachtais na n-eintiteas idaraithe ina leith sin éagsuil (*), ach nil aon
sonrai beachta ann chun na hacmhainni a usaidtear chuige sin a chainniochttl. An trath
céanna, ni thorchuirtear leis an gcreat oibleagéidi ar na heintitis idaraithe a d’fhéadfadh bac a
chur ar thairgeadh cdipeanna i bhformaid inrochtana agus a d’théadfai a mheas mar ualach.
Mar shampla, cuireann an creat cosc ar oibleagéid a chur ar eintitis tdaraithe réamhfhiora a
airithia maidir le hinthaighteacht trachtala saothar i bhformaidi inrochtana. Ina theannta sin,
ni sholathraitear leis an gcreat nds imeachta sonrach um udaru, lena soiléiritear i ndail leis sin
nar cheart go gcuirfeadh ceanglais udaraithe n6 aitheantais, mar shampla ceanglais a
bhaineann le solathar seirbhisi de chinedl ginearalta do thairbhithe, cosc ar eintitis udaraithe
tabhairt faoi na gniomhaiochtai a cheadaitear faoi ionstraimi Marrakech.

Ni bhaineann an creat le saincheisteanna a bhaineann le heintitis idaraithe a mhaoinit. Ar
mhéideanna éagsula, maoinitear buiséid na n-eintiteas tidaraithe 1 bhformhor na mBallstat 6
chisti poibli. I gcdsanna airithe, d’fhéadfadh tairbhithe rannchuidiu freisin le cisti eintiteas
udaraithe tri thabhartais. Is 1ad na hudarais naisiinta a iocann na costais a bhaineann go
ginearalta le forfheidhmiu na rialacha, cé nach leagtar amach aon oibleagaid faireachéin
sonrach sa chreat.

Cé nach féidir teacht ar choncluidi daingne atd bunaithe ar shonrai cainniochtula leis an
bhfaisnéis atd ar fail, nior nochtadh leis an meastoireacht ualai neamhriachtanacha a tugadh
isteach leis an gcreat agus ni cosuil go bhfuil ga le simpliti agus cuichdirit. Le Treoir agus
Rialachan Marrakech, ni thorchuirtear nds imeachta udaraithe sonrach ar eintitis udaraithe,
cuirtear cosc ar réamhsheicealacha ar infhaighteacht trachtala, agus ni airitear oibleagaidi
tuairiscithe éigeantacha d’eintitis Gdaraithe d’idarais naisitinta. Ni gd do na Ballstait ach
faisnéis a tharchuirtear go deonach chucu maidir le sonrai teagmhala eintiteas tidaraithe ata i
mbun malarta trasteorann a thuairiscit don Choimisiin. T4 na ceanglais riarachdin teoranta
don mhéid is g& chun a airithia go mbeidh céipeanna i bhformaid inrochtana ar fail, chun
usaidi neamhudaraithe a chosc agus chun trédhearcacht a éascu. Leis an idirghabhail, lena
bhfeabhsaitear infhaighteacht cdipeanna i bhformaid inrochtana do thairbhithe agus lena
geruthaitear coigilteas tri dheimhneacht dhlithitiil mhéadaithe, baintear amach a spriocanna ar
bhealach éifeachtuil.

(*®) larscribhinn 1V a ghabhann leis an staidéar.

13



Tionchar ar éifeachtalacht scéimeanna cuitimh

Maidir le sealbhéiri cirt, measadh go mbeadh tionchar teoranta ag na rialacha ar a gcoipcheart
mar cheart maoine (a aithnitear le hAirteagal 17 den Chairt), 6s rud € go bhfuil Treoir
Marrakech teoranta do chomhchuibhitl iomlédn a dhéanamh ar na heisceachtai n6 na
teorainneacha coipchirt éagsula atd ann cheana ar an leibhéal naisiunta sular glacadh Treoir
Marrakech, agus do mhalartii trasteorann formaidi inrochtana a éascu (*°). D’théadfadh roinnt
¢agsulachtai i dtionchair i gcompardid leis an tréimhse roimh Marrakech a bheith mar thoradh
ar theabhas a chur ar inthaighteacht céipeanna i bhformaid inrochtana, lena n-airitear an
méadu ar an lion tairbhithe (mar a shonraitear sa roinn maidir le héifeachtacht). Aithnitear 1
dTreoir Marrakech an théidearthacht scéimeanna cuitimh a choinnedil n6 a thabhairt isteach
agus soiléiritear an trath céanna gur cheart aird chui a thabhairt, agus leibhéal an chuitimh &
chinneadh, ar chine4l neamhbhrabusach ghniomhaiochtai na n-eintiteas daraithe, ar na
cuspoiri leasa phoibli a shaothraitear leis an Treoir seo, ar leasanna thairbhithe na
heisceachta, ar an diobhail a d’fhéadfai a dhéanamh do shealbhéiri cirt agus ar an nga ata le
scaipeadh trasteorann coipeanna i bhformaid inrochtana a airithih. Ni moér clinsi sonracha
gach cais a eascraionn as coip i bhformaid inrochtana ar leith a chur san direamh freisin.
Nuair is beag an diobhail a dhéanfai do shealbhoir cirt, nior cheart go dtiocfadh aon
oibleagaid maidir le hiocaiocht ctitimh chun cinn. Sna Ballstait a bhfuil scéimeanna ctitimh i
bhfeidhm acu, tabhaionn eintitis idaraithe ata nasctha le hiocaiocht an chtitimh costais, lena
n-airitear riomh agus daileadh na dtailli ag na heintitis tidaraithe. Os rud ¢ go raibh cuid de na
scéimeanna cuitimh naisitinta 1 bhfeidhm freisin sular glacadh creat Marrakech, né gur
cuireadh oibleagéidi eile ina n-ionad, ni costais nua iad na costais ghaolmhara de ghnath.

De réir na faisnéise a bailiodh sa staidéar, d'théadfadh difriocht nach beag a bheith idir an
cuiteamh foriomlan a iocadh 1 measc na mBallstat, idir EUR 27 000 sa Ghearmain, EUR 159
000 san Fhionlainn, EUR 1 mhillitin sa tSualainn agus EUR 1.7 milliun sa Danmbhairg. Is
cosuil go n-athraionn an tionchar a bhaineann le pairtithe leasmhara le scéimeanna cuitimh ag
brath ar shamhail deartha agus maoinithe scéimeanna ctitimh naisitinta. Mar a mhinitear sa
roinn maidir le héifeachtacht, fii da bhféadfadh an ctiteamh foriomlan a ioctar go bliantuil a
bheith iseal, d’fhéadfadh pairtithe leasmhara a mheas go bhfuil an tionchar tdbhachtach mura
meastar go bhfuil buiséad na n-eintiteas tdaraithe ard go leor (go hairithe ma bhionn eintitis
udaraithe ag brath ar thabhartais da gcistiu).

Chomh maith leis an gcistitl atd ar fail do na heintitis Gdaraithe, is cosuil go n-athraionn na
costais riarachain a bhaineann, mar shampla, le scéimeanna ctitimh a riomh agus a ioc ag

(*®) Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir le hisaidi ceadaithe irithe
saothar airithe agus abhar eile at4 cosanta le coipcheart agus cearta gaolmhara chun leasa daoine dalla,
daoine lagamhairc né daoine atd faoi mhichumas Iéitheoireachta clo ar bhealach eile agus lena leasaitear
Treoir 2001/29/CE maidir le comhchuibhit gnéithe airithe den chéipcheart agus cearta gaolmhara sa
tsochai faisnéise, COM(2016) 596 final, 2016/0278 (COD), Ich. 6;

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir leis an malartd
trasteorann idir an tAontas agus tril tiortha de chéipeanna i bhformaid inrochtana de shaothair airithe agus
abhar eile atd cosanta le coipcheart agus cearta gaolmhara chun leasa daoine dalla, daoine lagamhairc n6
daoine ata faoi mhichumas léitheoireachta cl6 ar aon bhealach eile, 2016/595 (COD), COM(2016) 0279
final, Ich. 5.
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brath ar dhigitia agus uathoibrit na proiseala sonrai, ach nil aon sonrai beachta ar fail chun na
costais sin a chinneadh.

Tosca a chuireann le cur chun feidhme éifeachtail Threoir Marrakech

Ag brath ar an gcomhthéacs institiiideach agus margaidh ar leith sna Ballstait, is féidir le
tosca dirithe rannchuidiu le cur chun feidhme éifeachttil Threoir Marrakech.

Go hairithe, is féidir le lari n6 comhar méadaithe idir eintitis tidaraithe barainneachtai scala a
¢ascu chomh maith le rochtain a éascu do thairbhithe. Sa bhreis ar thionscnamh ABC WIPO,
forbraiodh tionscnaimh chombhair bhreise ar an leibhéal néisiiinta lena nasctar na heintitis
udaraithe at4 ag feidhmit sa chrioch sin, no eintitis tidaraithe até i lathair sa limistéar teanga
céanna (e.g. idir eintitis udaraithe san Ostair, sa Ghearmdin agus san Eilvéis) n6 lena nasctar
eintitis tidaraithe le haghaidh tionscadail shonracha (e.g. comhar idir eintitis Gidaraithe i
dtiortha Nordacha chun tairgeadh a chomhordi agus costais a chomhroinnt chun coipeanna a
sholathar i dteanga mionlaigh eitnigh).

Thairis sin, is féidir le foirmeacha comhair idir eintitis udaraithe agus foilsitheoiri amhail
coipeanna i bhformaid inrochtana a thairgeadh n6 faisnéis agus teidil a chomhroinnt a bheith
costéifeachtuil agus dublail a chosc.

T4 rochtain tairbhithe ar theidil ata ar fail 4 héascu ag eintitis udaraithe airithe tri chataloga ar
line. An trath céanna, nil an t-eolas na an rochtain ar an teicneolaiocht ag gach tairbhi chun
rochtain a thabhairt doibh tri chataldg ar line. Is cosuil go bhfuil cleachtais éagsula chun
freastal ar riachtanais éagsula na dtairbhithe agus an tacaiocht is g& a chur ar fail doibh (e.g.
comhoibrit le lionrai leabharlann, modhanna malartacha teagmhala, oilitna a chur ar fail)
abhartha freisin chun rochtain a theabhsu.

Is féidir le leibhéal digitithe na n-eintiteas udaraithe agus idir-inoibritheacht na bhformaidi a
usaideann siad cuidiu le costais riarachdin agus oibriochttla a ioslaghdu agus malartuithe
trasteorann a éascu a thuilleadh agus uvalai riarachdin a bhaineann le hobair tiontiichdin a
ioslaghdu (go hairithe mar mhalairt le triti tiortha).

Ba cheart lanurraim a thabhairt don oibleagéid a fhorchuirtear ar eintitis udaraithe in
Airteagal 5(1)(b) den Treoir bearta iomchui a dhéanamh chun atairgeadh neamhudaraithe,
daileadh neamhudaraithe, cumarsaid neamhudaraithe leis an bpobal n6 cur ar fail don phobal
coipeanna i bhformaid inrochtana a dhispreagadh, agus ¢ 4 airithit an trath céanna nach
gcruthaionn si bacainni ar rochtain do thairbhithe. Cé nach bhfuil aon thaisnéis bheacht ar fail
chun meastnt a dhéanamh ar thionchar na modhanna a tsaideann eintitis idaraithe chun
scaipeadh neamhudaraithe coipeanna 1 bhformaid inrochtana a chosc, tugtar le fios in
agallaimh le pairtithe leasmhara go laghdaionn cosaint pasfhocail agus fiordheimhniti dha
thachtoir inrochtaineacht do thairbhithe agus go seachnaionn eintitis Gdaraithe iad. Ar an
taobh eile, is cosuil go solathraionn marcail uisce céimheas maith costais is tairbhe chun cosc
a chur ar scaipeadh neamhudaraithe céipeanna in-ioslodailte i bhformdidi neamhspeisialaithe.
Ar bhonn nios ginearalta, t4 nios mé meachain fos ag baint leis na bearta a chuirtear 1
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bhfeidhm chun usaidi neamhudaraithe a chosc i1 gcés ina bhfuil na céipeanna a sholathraionn
na heintitis idaraithe ar ardchaighdean agus 1 bhformaidi (riomhleabhair, closleabhair) ar
féidir leis an bpobal i1 gcoitinne taitneamh a bhaint astu go teoiriciuil.

V. COMHLEANUNACHAS

Rannchuidionn Treoir agus Rialachan Marrakech le feabhas a chur ar rochtain ar shaothair
chultartha, ar abhar oideachais agus ar thaisnéis do dhaoine faoi mhichumas, i gcomhréir le
cuspoir Airteagal 30 de Choinbhinsiin na Naisitin Aontaithe ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas (CRPD) Moladh cur chun feidhme Chonradh Marrakech i ndli an Aontais sna
barulacha 6 Choiste na Naisitn Aontaithe ar Chearta Daoine faoi Mhichumas maidir leis an
tuarascail tosaigh 6n Aontas Eorpach, i ndail le hAirteagal 30 den Choinbhinsiun (*°).

Ta Treoir agus Rialachdn Marrakech comhleantnach le cuspoéiri agus raon feidhme pearsanta
agus abhartha Chonradh Marrakech freisin.

Ar leibhéal an Aontais, ta Treoir agus Rialachan Marrakech comhleanunach le hionstraimi
eile an dli maidir le coipcheart AE, go hairithe le Treoir 2001/29 lena gceadaitear do na
Ballstait eisceachtai a bheith acu ina reachtaiocht naisiinta maidir le michumais no6
cinedlacha eile saothar seachas na cinn a thagann faoi raon feidhme Threoir Marrakech (°1).

T4 ionstraimi Marrakech comhleantinach le Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais
Eorpaigh freisin, lena gcuirtear toirmeasc ar gach cinedl idirdhealaithe, lena n-airitear ar
thorais mhichumais, agus lena bhforailtear go n-aithnionn agus go n-urramaionn an tAontas
an ceart atd ag daoine faoi mhichumas tairbhe a bhaint as bearta ata ceaptha chun a
neamhspleachas, a lanphdirtia soisialta agus gairmiuil agus a rannphairtiocht i saol an phobail
a airithid.

Ta ionstraimi Marrakech comhleantinach le reachtaiocht eile de chuid an Aontais lena dtugtar
aghaidh ar mhichumas sa timpeallacht dhigiteach, amhail an Treoir maidir le
hInrochtaineacht Gréasdin(®?), Treoir Sheirbhisi na Me4n Closamhairc (°>3) agus an Ionstraim
Eorpach um Inrochtaineacht (°*) (an Ionstraim Inrochtaineachta), Baineann an chéad da
cheann le hearnalacha ¢éagsula seachas na saothair scriofa a chumhdaitear le creat Marrakech
(is € sin, suiomhanna gréasain na hearnala poibli agus seirbhisi meén closamhairc faoi seach)

(®) https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en&v=pdf.

(®Y) Le hAirteagal 8 de Threoir Marrakech leasaitear Airteagal 5(3)(b) de Threoir na Sochai Faisnéise chun
forail a dhéanamh go bhfuil an Treoir sin ‘gan dochar d’oibleagaidi na mBallstat faoi Threoir (AE)
2017/1564 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle’.

(®® Treoir (AE) 2016/2102 maidir le hinrochtaineacht suiomhanna gréasain agus feidhmchlar méibileach de
chuid comhlachtai san earnail phoibli 10 L 327, 2.12.20186, Ich. 1.

(®®) Treoir 2010/13/AE maidir le comhord foralacha éirithe arna leagan sios le dlf, rialachan né gniomh
riarachain sna Ballstait i dtaobh seirbhisi mean closamhairc a sholathar (Treoir Sheirbhisi na Mean
Closamhairc) (Leagan codaithe) 10 L 95, 15.4.2010, Ich. 1.

(>*) Treoir (AE)2019/882 i ndail leis na ceanglais inrochtaineachta le haghaidh tairgi agus seirbhisi, 10 L 151,
7.6.2019, Ich. 70.
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agus tugann siad aghaidh ar inrochtaineacht na seirbhisi sin le huirlisi dlithiala eile seachas
reachtaiocht coipchirt.

Is ¢ is aidhm don Ionstraim Inrochtaineachta feabhas a chur ar theidhmit an mhargaidh
inmhednaigh le haghaidh tdirgi agus seirbhisi inrochtana, tri rialacha comhchoiteanna a
thabhairt isteach maidir le hinrochtaineacht agus, ar an gcaoi sin, deireadh a chur le bacainni
a chruthaitear le rialacha éagsula sna Ballstait. Ni mor do na Ballstait a airithiti nach gcuirfidh
oibreoiri eacnamaiocha ach tairgi ar an margadh agus nach solathroidh siad ach seirbhisi a
chomhlionann na ceanglais inrochtaineachta a leagtar amach sa ghniomh seo. Cumhdaitear
leis sin, 1 measc nithe eile, riomhleabhair agus bogearrai tiomnaithe chomh maith le
riomhléitheoiri. Leis na bearta, a bhfuil feidhm acu 6n 28 Meitheamh 2025, ni athraitear
rialacha coipchirt Threoir agus Rialachdn Marrakech. Ta feidhm ag an da bheart 1
gcomhthrath, agus airithionn an Ionstraim Inrochtaineachta inthaighteacht mhéadaithe
riomhleabhar inrochtana, agus leanfadh ionstraimi Marrakech de chead a thabhairt do
thairbhithe agus d’eintitis udaraithe saothair thoilsithe i scribhinn a oiriunu ina gcdipeanna i
bhformaidi inrochtana do dhaoine a bhfuil lagi amhairc agus I1éitheoireachta nd6 michumais a
bhaineann le cl6 orthu. Leag ionadaithe na sealbhdiri cirt agus eintitis udaraithe araon béim ar
a thabhachtai at4 sineirgi agus comhar i gcur chun feidhme rianuil na hlonstraime
Inrochtaineachta agus chun comhléntacht idir na piosai reachtaiochta sin a airithit.

De réir ionadaithe na sealbhoiri cirt, bheadh cur chun feidhme na hlonstraime
Inrochtaineachta nios dbhartha dé4 n-airitheofai nach gcuirfeadh rialacha Marrakech isteach ar
ghnathshaothrt na hoibre.

Mar sin f€in, mar a mhinitear in aithris 14, d’théadfadh oibleagaid shainraite chun
infhaighteacht trachtéla a thiora tionchar a imirt ar dheimhneacht dhlithitil le haghaidh
eintitis idaraithe. Thairis sin, ni g& go bhfuil riomhleabhair inrochtana arna dtairgeadh ag an
margadh faoin Ionstraim Inrochtaineachta ag freagairt do riachtanais shonracha éagsula na
dtairbhithe a chumhdaitear le Treoir Marrakech. Is docha(*®) go rachaidh na heintitis
udaraithe in oiritint do phraiticitlacht an chomhthéacs nua agus go stiurfaidh siad a
n-acmhainni chun freastal ar riachtanais nach bhfreastalaionn an margadh orthu (*®).

Is cosuil go bhfuil ionstraimi Marrakech comhleantinach go hinmheénach freisin, agus
foralacha ailinithe lena phriomhsprioc inthaighteacht saothar 1 bhformaidi inrochtana a
mhéadu, agus cothromaiocht na gceart agus na leasanna idir sealbhoiri cirt agus tsaideoiri &
gcosaint an trath céanna.

Chun leasanna sealbhoiri cirt a chosaint, mar a pléadh freisin sna ranna roimhe seo, cuirtear
oibleagdidi airithe i bhfeidhm ar na heintitis tidaraithe chun Gisaid neamhudaraithe a chosc.
Bheadh sealbhoiri cirt i bhfabhar grinnscriidii nios dluithe ag udarais naisitinta ar an gcaoi a
gcomhlionann eintitis udaraithe na hoibleagdidi, go hairithe chun scaipeadh neamhudaraithe a

(%) Mar shampla, thuairiscigh AE amhdéin gur décha go n-aistreoidh a bhfécas chuig daoine faoi mhichumas
Iéitheoireachta clé a bhfuil saincheisteanna cognaiocha acu (féach an staidéar, Ich. 96).

(®%) Chun tuilleadh plé a dhéanamh ar thionchar na hlonstraime Inrochtaineachta, féach freisin Roinn V11
(abharthacht).
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chosc. Aitionn sealbhoiri cirt irithe freisin go bhféadfadh faisnéis chuimsitheach maidir leis
na heintitis idaraithe atd ag feidhmia 1 mBallstat comhar a €ascu a thuilleadh (mar shampla
comhroinnt comhad ag sealbhoiri cirt). An trath céanna, thug tairbhithe rabhadh go bhfuil na
ceanglais i mBallstéit airithe maidir le heintitis udaraithe a direamh ar liosta formheasta
contrartha do Chonradh Marrakech (°7).

Mar a shonraitear sa roinn tosaigh, cuireann an Treoir cosc ar choinniollacha a thabhairt
isteach maidir le dul i mbun gniomhaiochtai faoin gcreat, agus forailtear an trath céanna, mar
sin féin, go bhféadfaidh eintitis daraithe gniomhaiochtai den sort sin a dhéanamh ni hamhain
ag tairbhithe, ach freisin ag eintitis tidaraithe ata teoranta do chatagoiri sonracha (mar a
shainmhinitear in Airteagal 2(4)). Soiléiritear sa Treoir nar cheart go gcuirfeadh ndsanna
imeachta naisitinta um udard n6 um aitheantas is intheidhme, mar shampla, maidir le
seirbhisi de chinedl ginearalta a sholathar do dhaoine is tairbhithe cosc ar na heintitis
udaraithe tabhairt faoi ghniomhaiochtai faoin gcreat. Fuarthas amach sa mheastoireacht go
bhfuil éagsulacht sna corais ata i bhfeidhm ar an leibhéal naisiunta, agus go n-¢éilionn
Ballstait airithe fogra de chineal éigin, go hionduil go dtugann siad fogra don udaras inniuil
faoi ainm, stadas dlithitil, sonrai teagmhala, agus faisnéis faoi ghniomhaiochtai abhartha an
eintitis Udaraithe. Mar sin féin, ni raibh sonrai ar fail do na Ballstait uile. Thairis sin,
spreagtar leis an gcreat fogra deonach a thabhairt do na hiidarais naisitinta maidir le sonrai
teagmhala eintiteas udaraithe atd i mbun malartu trasteorann, rud a d’fthéadfadh cabhru le
trédhearcacht a theabhst.

Ar an 1omlén, tugann ionstraimi Marrakech éifeacht d’oibleagaidi idirndisitnta an Aontais
faoi Chonradh Marrakech agus t4 siad comhleantinach le acquis an Aontais (go hairithe le
creat coipchirt an Aontais agus le beartais an Aontais maidir le michumas) — agus go
hinmhednach, 6 thaobh a phriomhchuspo6iri agus a phriomhfhoralacha de. I gcomhthéacs
reachtaiocht an Aontais a shonraitear thuas, ta ionstraimi Marrakech ar cheann de na huirlisi
chun feabhas a chur ar inrochtaineacht 4dbhair chléite. I ndeireadh na déla, bionn tionchar ag
éifeacht chomhcheangailte ionstraimi reachtacha uile an Aontais ar inrochtaineacht ar
rochtain ar thaisnéis, ar oideachas agus ar chultir do dhaoine faoi mhichumas.

VL. BREISLUACH AE

Thainig CBAE ar an gconcluid go raibh innitilacht eisiach ag an Aontas Eorpach Conradh
Marrakech a thabhairt 1 gcrich, da bhri sin go raibh g4 le rialacha a thabhairt isteach ar
leibhéal an Aontais chun oibleagaidi idirnaisiunta an Aontais a eascraionn as glacadh an
Chonartha a chomhlionadh.

Sular tugadh Conradh Marrakech i gerich, cé go raibh eisceachtai n6 teorainneacha coipchirt
curtha chun feidhme ag na Ballstait uile ar mhaithe le daoine lagamhairc, bhi éagsulachtai i

(") Féach an t-ionchur don ghlao ar fhianaise 6n bhFéram Eorpach maidir leis an Michumas agus 6 Aontas na
nDall san Eoraip, ata le fail ag https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-
Marrakesh-Directive-and-Regulation/F3414879 en.
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raon feidhme chur i bhfeidhm na heisceachta(®®), rud a rinne difear do mhalartii trasteorann
coipeanna i bhformaid inrochtana (°). D’fhagfadh an easpa idirghabhala 6n Aontas chun
Treoir agus Rialachan Marrakech a ghlacadh go gcoinneofai an status quo sin.

Le glacadh Threoir agus Rialachan Marrakech, chomh maith le bheith riachtanach chun
oibleagaidi idirndisiunta an Aontais a chomhlionadh, comhchuibhiodh raon feidhme na
heisceachta coipchirt agus éascaiodh malartuithe trasteorann laistigh den Aontas agus le trit
tiortha ar pdirtithe iad i gConradh Marrakech araon. D4 réir sin, d’eascair barainneachtai
scala as éasctl an mhalartaithe trasteorann (%°).

Ni fhéadfai an éifeacht trasteorann a bhaint amach ar bhealach chomh héifeachtuil céanna tri
bhearta ar an leibhéal naisiinta. Chuidigh idirghabhail an Aontais go hdirithe leis na
tairbhithe agus leis na heintitis Gdaraithe tri dheimhneacht dhlithiail mhéadaithe a airithiu,
rud a d’thag gur cuireadh teorainn le dublail iarrachtai, gur méadaiodh éifeachtulacht
thoriomlan agus gur cuireadh feabhas ar infhaighteacht cdipeanna i bhformaidi inrochtana.

VII. ABHARTHACHT

Rinneadh measunu ar dbharthacht ionstraimi Marrakech tri thorbairti margaidh, beartais agus
teicneolaiochta a chur san aireamh.

Le linn na tréimhse tagartha, bhi tairiscint trachtala saothar inrochtana a rugadh fos
tearcfhorbartha. An trath céanna, thainig méadu ar fhormaidi digiteacha amhail riomhleabhair
agus closleabhair ata dirithe ar an bpobal 1 gcoitinne, ar féidir leo freastal go hindireach ar
riachtanais airithe tairbhithe freisin. Mar sin féin, tugann tairbhithe le fios nach mbionn
rochtain leordhothanach i gconai ar fhormaidi den sort sin, mar shampla mar gheall ar easpa
nascleanuna inrochtana trina n-dbhar, n6é mar gheall ar easpa inrochtaineachta ag ardain
trachtala ar an obair féin, n6 gur dochula go mbeidh rochtain ag catagoiri airithe tairbhithe
orthu (e.g. daoine leathdhalla) seachas ag daoine eile (e.g. Gsaideoiri dalla).

Meastar go mbeidh tionchar tdbhachtach ag an lonstraim Inrochtaineachta maidir le
riomhleabhair a chur ar fail 1 bhformdid inrochtana. Beidh riomhleabhair a chuirfear ar fail ar
an margadh 6 mhi an Mheithimh 2025 inrochtana i gcomhréir le ceanglais inrochtaineachta
na hlonstraime Inrochtaineachta chun rochtain a éascu do dhaoine faoi mhichumas. T4 sé
tabhachtach a thabhairt faoi deara go bhfuil micrifhiontair a sholathraionn seirbhisi
diolmhaithe ¢ cheanglais inrochtaineachta na Treorach a chomhlionadh. Mar sin féin,
ceanglaitear ar na Ballstait treoirlinte agus uirlisi a sholdthar do mhicrifhiontair chun cur 1
bhfeidhm na mbeart ndisitinta lena dtrasuitear an lonstraim Inrochtaineachta a €asct. Ina
theannta sin, t4 roinnt coimirci san lonstraim Inrochtaineachta, lena gceadaitear d’oibreoiri
eacnamaiocha na ceanglais inrochtaineachta a chur 1 bhfeidhm a mhéid nach gcuireann siad

8 Staidéar ar chur i bhfeidhm Threoir 2001/29/CE maidir le cdipcheart agus cearta gaolmhara sa tsochai
faisnéise (‘Treoir na Sochai Faisnéise’), 2013, Ich. 428, le fail ag https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/9ebb5084-ea89-4b3e-bda2-33816111425b.

9 Idem, Ich. 437.

(°%) Féach an anailis i Roinn IV maidir le hEifeachttlacht.
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ualach diréireach ar thairge no ar sheirbhis né nach n-&ilionn siad athr mor ar thairge né ar
sheirbhis as a n-eascraionn athr bunusach ar a bhunchineal.

Mar a léiritear sa staidéar freisin(®t), ni chaitheann an Ionstraim Inrochtaineachta amhras ar
abharthacht na heisceachta coipchirt d4 bhforéiltear i dTreoir Marrakech. D’théadfadh
formaidi seachas riomhleabhair — a chumhdaitear leis an Ionstraim Inrochtaineachta — a
bheith nios oiriunai do mhichumais éagstla (mar shampla, d’fthéadfadh sé nach mbeadh na
scileanna né na crua-earrai ag daoine dirithe chun riomhleabhair a séid agus go mbeidis nios
compordai tri isdid a bhaint as braille n6 formaidi moéra priontala). Fit i gcas daoine a
usaideann riomhleabhair, d’théadfadh sé nach mbeadh formaid ar leith na riomhleabhar
inrochtana ata ar fail ar an margadh iomchui do gach michumas a bhaineann le cl6. Thairis
sin, d’théadfadh sé nach mbeadh inthaighteacht iomlan na dteideal uile i bhforméaid a rugadh
inrochtana mar thoradh ar na hoibleagaidi san lonstraim Inrochtaineachta, agus go hairithe
nuair a chailionn foilsitheoiri mar mhicrithiontair, rud a thagann nach bhfuil an tairiscint de
leabhair inrochtana a rugadh iomlan cuimsitheach. D’4itigh sealbhoiri cirt a cuireadh faoi
agallamh don staidéar go bhféadfadh sé¢ go mbeadh gé le hathra bunusach a dhéanamh ar
ghreannain. Ar bhonn nios ginearalta, d’aitigh siad go bhféadfadh costais arda a bhaineann le
saothar a dhéanamh inrochtana (ma t4 lion mor grafaici no cairteacha inti, mar shampla), in
¢ineacht le diolachdin isle a bhfuil coinne leo, a bheith ina n-udar leis an maiomh go
n-eascrajonn ualai diréireacha as (?).

Is forbairt an-dearfach ¢ go gcuirfidh an margadh nios mé riomhleabhair inrochtana ar fail go
direach mar thoradh ar an Ionstraim Inrochtaineachta. Mar sin féin, ni bhainfidh sé leas as
riachtanais daoine faoi mhichumas maidir le saothair a chumhdaitear le hionstraimi
Marrakech 1 bhformaidi inrochtana. Ar an taobh eile, d’théadfadh sé cabhrii le hacmhainni a
chur ar fail d’eintitis udaraithe chun dirit ar thairgeadh nios speisialaithe de choipeanna i
bhformaid inrochtana (%°).

Ar deireadh, tar €is ionstraimi, teicneolaiochtai agus bogearrai Marrakech a ghlacadh, ta fail
nios forleithne orthu chun inrochtaineacht saothar cloite agus infhaighteacht nios leithne
formaidi inrochtana a éascu, rud a 1€irionn aistria 6 fhorméidi anal6gacha go formaidi
digiteacha agus 6 dhaileadh fisicitil go rochtain ar line (3%). Is féidir leis an teicneolaiocht
tairgeadh saothar inrochtana a €ascu agus a dhéanamh nios éifeachttla, lena n-airitear
riomhleabhair agus coipeanna 1 bhformaid inrochtana agus uirlisi nios fearr a chur ar fail do
thairbhithe chun rochtain a fhail ar shaothair a bhaineann le clo.

Ta roinnt dushlan fés ann maidir le husaid na dteicneolaiochtai sin, 6 bhacainni a bhaineann
le rochtain ar an teicneolaiocht (e.g. costas, idir-inoibritheacht, eolas faoin gcaoi) go

(®Y) An staidéar, Ich. 56.

(®?) D& mba amhlaidh an cés, bheadh orthu na ceanglais inrochtaineachta a chur i bhfeidhm a mhéid nach
gcuireann siad ualach diréireach na athrd buntsach ar fail.

(®®) Féach an freagra ar an nglao ar fhianaise 6 Daisy Consortium ata le fail ag
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-

Requlation/feedback_en?p id=31995115.

(®*) An staidéar, Igh. 57 agus 59.
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teorainneacha na teicneolaiochta féin (castacht oibreacha ina bhfuil iomhanna né foirmli
matamaiticitla né grafaici a oiritint, cailiocht neamhleor téacs go hoiritini cainte) (%°).

Ar an iomlédn, d’ainneoin teorainneacha, éascaionn agus fagann forbairt theicneolaioch
tairgeadh saothar inrochtana ag foilsitheoiri agus ag eintitis tidaraithe ar bhealach nios
¢ifeachtila. Cuireann s¢ uirlisi breise ar fail freisin do thairbhithe chun rochtain a thail ar
shaothair chloite. Mar sin féin, ni fhagann na teicneolaiochtai nua go bhfuil ionstraimi
Marrakech iomarcach: mar a 1éiritear sa staidéar, ta siad sin fos ina réamhriachtanas chun leas
a bhaint as an bhforbairt theicneolaioch ().

VIII. CONCLUIDi AGUS CEACHTANNA A FOGHLAIMIODH

Fuarthas amach sa mheastdireacht go bhfuil breisluach AE ag baint le Treoir agus Rialachan
Marrakech. Bhi a nglacadh rithabhachtach chun oibleagéidi idirndisiunta an Aontais mar
shinitheoir Chonradh Marrakech a chomhlionadh agus chun an eisceacht choipchirt do
dhaoine faoi mhichumas a bhaineann le cl6 a chomhchuibhit chun aghaidh a thabhairt ar na
héagsulachtai atd ann cheana i raon feidhme na n-eisceachtai agus na dteorainneacha
naisiunta agus chun malarta trasteorann céipeanna i bhformaid inrochtana a éasct. Ni
théadfadh na Ballstait an éifeacht chéanna a bhaint amach in éagmais idirghabhail an Aontais.
Leis an gcreat, tugadh breisluach do na tairbhithe agus na heintitis tidaraithe go hairithe, tri
dheimhneacht dhlithitiil mhéadaithe a airithid, go hairithe maidir le malartu trasteorann
coéipeanna i bhformaid inrochtana.

Bhi Treoir agus Rialachan Marrakech éifeachtach ar an iomlan maidir le feabhas a chur ar
infhaighteacht céipeanna i bhformaid inrochtana, mar a léiritear leis na sonrai cailiochtila a
bailiodh le haghaidh na meastoireachta, chomh maith leis na sonrai samplacha a léirionn gur
thainig méadu ar an lion céipeanna sin agus go raibh nios mo tairbhithe tar éis teacht chun
bheith ina n-uséideoiri seirbhisi eintiteas udaraithe le linn na tréimhse tagartha. Bhi rol
dearfach ag tabhairt isteach rialacha Marrakech maidir leis an bhféidearthacht malarta a
dhéanambh laistigh den Aontas agus le trit tiortha atd ina bpairtithe 1 gConradh Marrakech.

Mar gheall ar na teorainneacha ar shonrai, niorbh fhéidir teacht ar choncluidi maidir leis na
tionchair chainniochtula a d’fhéadfadh a bheith ag na scéimeanna cuitimh a cheadaitear faoin
Treoir agus a chur i bhfeidhm 1 mBallstait airithe ar thairgeadh n6 ar mhalartt coipeanna i
bhformaid inrochtana. Bunaithe ar shonrai cailiochtula, is costil go bhfuil an tionchar a
mheastar a bhionn ag scéimeanna ctitimh ar inthaighteacht céipeanna i bhformaid inrochtana
¢agsuil 1 measc na mBallstat ina bhfuil scéimeanna den sort sin 1 bhfeidhm, ag brath ar raon
feidhme na scéime agus ar thoinsi maoinithe (e.g. a mhéid a rannchuidionn deonachain le
buiséad an eintitis tidaraithe).

() An staidéar, Ich. 59.
(°) An staidéar, Ich. 60.
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Nior nochtadh sa mheastéireacht na héifeachtai neamhbheartaithe a d’théadfadh a bheith ag
cur chun feidhme ionstraimi Marrakech, go hairithe maidir leis an tionchar ar inthaighteacht
trachtéla saothar 1 bhformaid inrochtana.

Cé nach féidir teacht ar choncltidi daingne ata bunaithe ar shonrai cainniochtula leis an
bhfaisnéis atd ar fail, nior nochtadh leis an meastoireacht ualai neamhriachtanacha a tugadh
isteach leis an gcreat agus ni cosuil go bhfuil ga le simplit agus cuichéirit. I bhfianaise na
n-eisceachtai cdipchirt atd ann cheana, d’éascaigh an deimhneacht dhlithiuil mhéadaithe a
baineadh amach tri chomhchuibhitl an Aontais malartu trasteorann, agus chuidigh sé le
dubailt gniomhaiochta a chosc i dtairgeadh coipeanna i bhformaid inrochtana, rud a d’fhag go
raibh coigilteas ann d’eintitis tdaraithe. Ni thorchuirtear leis an gcreat oibleagaidi ar na
heintitis Gdaraithe a d’théadfadh bac a chur ar thairgeadh céipeanna i bhformaid inrochtana
agus a d’fhéadfai a mheas mar ualach. Ar an iomlan, is cosuil gur chuir na rialacha feabhas ar
an rochtain até ag tairbhithe ar chdipeanna i bhformaid inrochtana ar bhealach ¢€ifeachtuil.

Sna Ballstait ina bhfuil scéimeanna ctitimh i bhfeidhm, is costil go mbraitheann a dtionchar
ar ¢éifeachtulacht ar an gcistit ata ar fail do na heintitis udaraithe (agus go hairithe ma
rannchuidionn tairbhithe tri thabhartais le cisti foriomldna na n-eintiteas udaraithe), agus ar
leibhéal digitithe na n-eintiteas tidaraithe.

D’fhéadfadh tosca airithe a théann nios faide na creat Marrakech rannchuidia lena
¢éifeachtulacht. D’fhéadfai a direamh orthu sin tionscnaimh éagsula lena gceadaitear malarta
faisnéise agus comhar i measc eintitis udaraithe, agus idir eintitis tidaraithe agus foilsitheoiri,
leibhéal an digitithe 1 measc eintitis udaraithe, agus tacaiocht shaincheaptha a chur ar fail do
thairbhithe maidir le rochtain ar thaisnéis faoi na saothair ata ar fail.

Fuarthas amach sa mheastoireacht go bhfuil foralacha Marrakech comhleanunach go
hinmheénach, agus go bhfuil siad oiriinach chun aghaidh a thabhairt ar an bpriomhsprioc
maidir le hinthaighteacht saothar i gcéipeanna i bhformaidi inrochtana a mhéadu agus
cothromaiocht choir idir cearta agus leasanna na sealbhoiri cirt agus na n-usdideoiri 4 cosaint
an trath céanna. T4 ionstraimi Marrakech comhleantinach freisin le acquis idirnéisiinta agus
le acquis an Aontais. Go hairithe, t4 siad comhlantach leis an Ionstraim Eorpach um
Inrochtaineacht, lena n-éilitear raon leathan tairgi agus seirbhisi laethula, lena n-airitear
riomhleabhair, a bheith inrochtana do dhaoine faoi mhichumas.

Is cuspoir baili f6s € an cur chuige a glacadh le rialacha Marrakech chun oibleagaidi
iomarcacha ar na heintitis udaraithe a sheachaint (amhail inthaighteacht trachtala formaidi
inrochtana saothar a bhfuil sé beartaithe acu iad a oiriind) i gcomhthéacs chur chun feidhme
na hlonstraime Inrochtaineachta, chun tionchar ditltach ar infhaighteacht céipeanna i
bhformaid inrochtana do thairbhithe a chosc. An trath céanna, ba cheart go n-éascodh comhar
deonach méadaithe idir sealbhoiri cirt agus eintitis udaraithe an t-idirghniomhu leis an
Ionstraim Inrochtaineachta, chun a airithi go stiurfaidh eintitis udaraithe a n-acmhainni chun
freastal nios fearr ar na riachtanais nach bhfuiltear ag freastal orthu.
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Fuarthas amach sa mheastéireacht go bhfuil ionstraimi Marrakech fos abhartha i bhfianaise
na bhforbairti beartais, margaidh agus teicneolaiochta. Go sonrach, meastar go méadoidh an
Ionstraim Inrochtaineachta an margadh trachtala le haghaidh riomhleabhair inrochtana, ach ni
idionn sé riachtanais daoine faoi mhichumas a chumhdaitear le Treoir Marrakech le haghaidh
leabhair chloite agus abhair chléite inrochtana. T4 suil againn go scaoilfi acmhainni eintiteas
udaraithe chun coipeanna i bhformaid inrochtana a thairgeadh ar bhealach nios speisialaithe
mar thoradh ar an Ionstraim Inrochtaineachta.

I bhfianaise thorthai na meastoireachta, ni mheastar go bhfuil ga le haon leasu ag an gcéim
seo.

Ceachtanna foghlamtha

Ar an iomlén, bhi feidhmiocht Threoir agus Rialachan Marrakech ag teacht leis na hionchais:
1 bhfianaise na n-eisceachtai ndisiunta coipchirt atd ann cheana ach ata éagsuil chun leasa
daoine faoi mhichumas, chuir ionstraimi an Aontais feabhas ar dheimhneacht dhlithitil tri
shoiléiria a dhéanamh ar na husaidi agus ar na tairbhithe a chumhdaitear le rialacha coipchirt
an Aontais. Chuidigh sé sin le feabhas a chur ar rochtain ar chdipeanna i bhformaid
inrochtana, agus cothromaiocht na gceart agus na leasanna & gcosaint an trath céanna. An
trath céanna, d’théadfadh tionchar éagstil a bheith ag na bearta a chuirtear chun feidhme sna
Ballstait mar gheall ar thosca éagsula, go hairithe cistit né acmhainni, chomh maith le
rochtain ar theicneolaiocht, ar theasacht agus ar leibhéil chomhair. Cé nach bhfuil aon sonrai
cuimsitheacha ar fail chun meastna a dhéanamh ar thionchar na dtosca sin, is iad seo a leanas
na priomhcheachtanna a foghlaimiodh 6n meastoireacht:

— Meastar gurb iad an cisti neamhleor n6 acmhainni neamhleora eile (acmhainni
daonna, eolas, teicneolaiocht) do na heintitis Gdaraithe na priomhbhacainni ar nios mé
cdipeanna i bhformaid inrochtana a chur ar fail. Is cosuil go bhfuil sé dbhartha
leibhéal cobhsai leordhdthanach cistitchain a airithid do na heintitis ddaraithe ar an
leibhéal naisitnta maidir le héifeachtacht agus éifeachtulacht na mbeart, lena
n-airitear i gcasanna ina bhfuil scéimeanna ctitimh i bhfeidhm.

— Is féidir le leibhéal an digitithe agus na hullmhachta teicneolaiche i measc eintitis
udaraithe coipeanna i bhformaid inrochtana a chruthd, a mhalartu agus a rochtain ar
bhealach nios éifeachtula.

— Cleachtais chun feasacht mhéadaithe ar na seirbhisi a chuireann na heintitis udaraithe
ar fail a airithit agus tacaiocht shaincheaptha do thairbhithe chun na teidil a thairgtear
a aimsiu agus rochtain a fhail orthu, is décha go rachaidh siad chun tairbhe
d’éifeachtacht an chreata.

— Tana bearta a chuireann eintitis daraithe i bhfeidhm chun Uséid neamhudaraithe a
chosc tabhachtach chun diobhail do shealbhdiri cirt a chosc, go hairithe nuair a bhionn
na cOipeanna a sholathraionn na heintitis (daraithe i bhformaidi (riomhleabhair,
closleabhair) ar féidir leis an bpobal i gcoitinne taitneamh a bhaint astu. Is féidir
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modhanna éagsula a chur i bhfeidhm chun Gsaid neamhddaraithe a chosc, ina measc
combharthai uisce.

Ta corais faireachain éagsula i measc na mBallstat, ach is cosuil nach bhfuil corais
den sort sin i bhfeidhm ag gach Gdarés naisitnta nd (i gcas amhain) go bhfuil siad ar
an eolas faoi na heintitis (daraithe sa tir sin. T4 eintitis Udaraithe faoin Treoir teoranta
do chatagoiri sonracha a luaitear in Airteagal 2(4). Thairis sin, leis an bhfogra
deonach 6 eintitis Gdaraithe da n-Gdarais naisianta, arna spreagadh ag an Treoir do na
heintitis sin a bhionn i mbun malartuithe trasteorann, féadfar rannchuidiu le
trédhearcacht mhéadaithe do na pairtithe abhartha uile agus ba cheart é a chur i
bhfeidhm ar bhonn nios forleithne.

Is cosuil go bhfuil tionscnaimh chun tacd le comhar idir eintitis Gdaraithe tabhachtach
chun dabailt na n-iarrachtai idir eagraiochtai a mhaolu agus chun trédhearcacht agus
rochtain do thairbhithe a fheabhsu.

Ar deireadh, d’fhéadfadh comhar idir eintitis udaraithe agus foilsitheoiri a bheith
Usaideach chun sineirgi a mhéadu. Na cineélacha comhair sin até i bhfeidhm cheana
féin (e.g. infhaighteacht ardan n6 dreasachtai d’fthoilsitheoiri chun céip i bhformaid
dhigiteach a sholathar d’eintitis tidaraithe, chun an riosca maidir le dubailt oibre a
ioslaghdu, costais tairgthe formaidi airithe a chomhroinnt chun éifeachtulacht a
fheabhs( agus chun rochtain a sholathar tri bhealai éagsula), is décha go mbeidh siad
nios abhartha fos i gcomhthéacs chur i bhfeidhm na hlonstraime Inrochtaineachta
agus ba cheart iad a spreagadh tuilleadh.
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