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I. INTRODUCERE

Recunoscand impactul negativ semnificativ al accesului limitat la materiale scrise intr-o
forma accesibila sau al ,,penuriei de carti” asupra participdrii in societate a persoanelor cu
handicap si a accesului acestora la educatie, in 2013, statele membre ale Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale au adoptat Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea
accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultiti de citire a materialelor imprimate (,,Tratatul de la Marrakesh”) (%).

Tratatul a introdus limitdri si exceptii obligatorii de la drepturile de autor in beneficiul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere si cu dificultati de citire a materialelor
imprimate, pentru a permite reproducerea, distribuirea si punerea la dispozitie a operelor
(cum ar fi texte, notatii si ilustratii aferente acestora, pe orice tip de suport, inclusiv in cartile
audio) Tn exemplare in format accesibil. Tratatul permite, de asemenea, schimbul
transfrontalier al acestor exemplare (?).

Uniunea Europeani a semnat Tratatul de la Marrakesh in 2014 (%) si 1-a incheiat in februarie
2018 (*). Directiva (UE) 2017/1564 privind anumite utiliziri permise ale anumitor opere si
ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor
nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultiti de citire a materialelor imprimate (°)
(denumita in continuare ,,Directiva Marrakesh”) si Regulamentul (UE) 2017/1563 privind
schimbul transfrontalier Intre Uniune si térile terte de exemplare In format accesibil ale
anumitor opere si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si drepturi conexe in
beneficiul persoanelor nevazitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a
materialelor imprimate (°) (denumit in continuare ,,Regulamentul Marrakesh™) au adus
adaptarile necesare in dreptul Uniunii in urma aderarii Uniunii Europene la Tratatul de la
Marrakesh al OMPI. Directiva si Regulamentul Marrakesh urmaresc sa sporeasca
disponibilitatea exemplarelor de carti si de alte materiale imprimate in formate accesibile in

(Y Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevizitoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate a intrat in vigoare in septembrie
2016.

(® https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html.

(® Decizia Consiliului din 14 aprilie 2014 privind semnarea, Tn numele Uniunii Europene, a Tratatului de la
Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de
vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate.

(*) Decizia (UE) 2018/254 a Consiliului din 15 februarie 2018 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate. Ratificarea a avut loc in octombrie
2018.

(®) Directiva (UE) 2017/1564 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2017 privind
anumite utilizari permise ale anumitor opere si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si drepturi
conexe in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a
materialelor imprimate si de modificare a Directivei 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale
dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationalad — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017L.1564.

(®) Regulamentul (UE) 2017/1563 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2017 privind
schimbul transfrontalier Intre Uniune si tarile terte de exemplare In format accesibil ale anumitor opere si
ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevazatoare,
cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor imprimate — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32017R1563.
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beneficiul persoanelor cu dificultéti de citire a materialelor imprimate, precum si sa
imbundtdteasca circulatia transfrontalierd a acestor exemplare n format accesibil. Directiva
Marrakesh trebuia sa fie transpusa pana la 11 octombrie 2018. Regulamentul Marrakesh se
aplica din 12 octombrie 2018.

Articolul 10 alineatul (1) din Directiva Marrakesh si articolul 7 din Regulamentul Marrakesh
prevad obligatia Comisiei de a realiza o evaluare a acestor instrumente pana la

11 octombrie 2023 () si de a propune modificiri, dupi caz. Scopul acestei evaluiri este de a
analiza masura 1n care Directiva Marrakesh si Regulamentul Marrakesh si-au indeplinit cu
succes obiectivele, sunt eficiente, relevante pentru nevoile beneficiarilor, coerente cu politica
Uniunii Europene (UE) si cu angajamentele internationale si au demonstrat valoarea adaugata
a UE. In special, evaluarea analizeazi modul in care aceste doud instrumente juridice au avut
domeniul sdu de aplicare si au contribuit la facilitarea schimbului transfrontalier de astfel de
exemplare.

Astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (1) din Directiva Marrakesh, evaluarea include
in mod specific o analiza a impactului sistemelor de compensare existente in anumite state
transfrontaliere de astfel de exemplare. In plus, evaluarea ia in considerare posibilul impact al
normelor prevazute in Directiva Marrakesh si in Regulamentul Marrakesh asupra

accesibile pentru persoanele beneficiare, precum si relevanta acestora in contextul altor
domenii de politica legate de accesibilitatea operelor publicate, in special Actul european
privind accesibilitatea (,,AEA”) (®).

Inainte de adoptarea Tratatului de la Marrakesh, Directiva 2001/29/CE privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informational (°)
acorda statelor membre posibilitatea de a prevedea in legislatiile lor nationale o exceptie de la
drepturile de autor si drepturile conexe sau o limitare a acestor drepturi in folosul persoanelor
cu handicap, pentru utilizari de natura necomerciald, care au legaturd directa cu acel
handicap, In masura impusa de handicapul specific. Toate statele membre au facut uz de
aceastd posibilitate intr-o anumiti masurd (1°). Cu toate acestea, intrucat

(") S-au Tnregistrat Tntarzieri in publicarea prezentului raport din cauza timpului necesar pentru elaborarea
raportului de evaluare si a documentului de lucru al serviciilor Comisiei In paralel cu alte activitati in
domeniul dreptului de autor.

(®) Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L.0882; AEA urmareste, printre altele, sd armonizeze cerintele de
accesibilitate pentru cartile electronice introduse pe piata UE dupa 28 iunie 2025.

(®) Articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe Tn societatea
informationala, JO L 167, 22.6.2001, p. 10.

(*° Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind anumite
utilizdri permise ale operelor si altor obiecte protejate prin drepturi de autor si drepturi conexe in beneficiul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate si de
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Directiva 2001/29/CE nu prevede decat cerinte minime, ldsand statelor membre sarcina de a
defini conditiile detaliate de aplicare a exceptiei (1), au existat divergente in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al exceptiei (*), care, la rAndul lor, au afectat schimbul transfrontalier
de exemplare in format accesibil (*3).

Punerea 1n aplicare a Tratatului de la Marrakesh in dreptul Uniunii a condus la instituirea
unor norme armonizate la nivelul UE care permit persoanelor nevazatoare sau cu deficiente
de vedere ce nu pot fi corectate pentru a obtine o functie vizuala sensibil echivalenta cu cea a
unei persoane fara astfel de deficiente, persoanelor care au un handicap de perceptie ori de
citire sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate sa realizeze copii ale anumitor opere
si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor fard autorizarea titularului de drepturi, in
beneficiul persoanelor cu dificultéti de citire a materialelor imprimate. Prin urmare, operele
care se prezinta sub forma de carti, ziare, reviste sau alte tipuri de scrieri, notatii, inclusiv
partituri, precum si ilustratiile aferente acestora, pe orice suport, pot fi transformate in
exemplare n format accesibil, cum ar fi Braille, audio sau in format mare, de catre beneficiari
si persoanele care actioneazi in numele acestora. In plus, Directiva Marrakesh prevede ca
anumite organisme pot desfasura actiuni in numele beneficiarilor. Aceste organisme sunt
entitati autorizate, care sunt organizatii publice sau private, in special bibliotecile, institutiile
de invatamant si alte organizatii fard scop lucrativ, care au unul dintre principalele obiecte de
activitate sau una dintre principalele obligatii institutionale, sau ca parte a misiunilor lor de
interes public, deservirea persoanelor cu dificultati de citire a materialelor imprimate.
Entitatile autorizate pot realiza un exemplar in format accesibil al unei opere sau al unui alt
obiect al protectiei la care au acces in mod legal si pot comunica, pune la dispozitie, distribui
sau Tmprumuta, fard scop lucrativ, un exemplar in format accesibil catre un beneficiar sau o
alta entitate autorizata in scopul utilizarii exclusive de catre un beneficiar. Entitatile autorizate
au obligatia de a stabili practici de prevenire a difuzarii neautorizate a operelor. Directiva
Marrakesh include o dispozitie care permite schimbul transfrontalier de exemplare in format
accesibil pe piata interna. Acest lucru este completat de Regulamentul Marrakesh, care
permite schimburile transfrontaliere cu tarile terte care sunt parti la Tratatul de la Marrakesh.

Directiva Marrakesh permite statelor membre sa mentind sau sa introduca sisteme de
compensare pentru utilizarile permise in temeiul directivei si care sunt intreprinse de entitati
autorizate stabilite pe teritoriul lor. Pana in prezent, exista sisteme de compensare in sase state
membre (**). Alte doui state membre au introdus posibilitatea de a avea un sistem de

modificare a Directivei 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si
drepturilor conexe in societatea informationala, 2016/0278 (COD); COM(2016) 596 final, 14.9.2016, p. 6.

(*Y) Expunere de motive — Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in
societatea informationala, Bruxelles, 97/0359 (COD), COM(97) 628 final, 10.12.1997, p. 32.

(*2) Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information society
(Studiu referitor la aplicarea Directivei 2001/29/CE privind drepturile de autor si drepturile conexe in
societatea informationald — Directiva Infosoc), 2013, p. 428, disponibil la adresa:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ebb5084-ea89-4b3e-hda2-33816f11425b.

(*) Idem, p. 437.

(**) O prezentare generali a statelor membre care detin sisteme de compensare este disponibild in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei si in studiu, p. 43.
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compensare 1n cazul in care exista un prejudiciu adus intereselor titularilor de drepturi, dar nu
au ficut uz de aceasti optiune pani in prezent (*°).

Legiuitorul UE a decis sa nu puna in aplicare optiunea prevazutd in Tratatul de la Marrakesh
de a limita sau de a excepta operele care, in formatul accesibil specific, nu pot fi obtinute n
conditii comerciale rezonabile pentru persoanele beneficiare de pe piata respectiva. S-a
considerat cd impunerea unei astfel de obligatii entitatilor autorizate ar aduce atingere
securitatii juridice si, prin urmare, ar afecta, in cele din urma, disponibilitatea operelor pentru
beneficiari (*°). Statele membre nu sunt autorizate si introduca cerinte suplimentare pentru
entitatile autorizate, cum ar fi verificarea prealabila a disponibilitatii comerciale a operelor in
formate accesibile. Doua state membre par sa fi instituit dispozitii care ar putea determina
entitatile autorizate sa verifice disponibilitatea comerciala sau ar putea crea o lipsa de
claritate in aceasti privintd (*"). Comisia va analiza in continuare aceste aspecte.

Entitatile autorizate nu fac obiectul unei proceduri de autorizare pentru utilizarile care intra
sub incidenta cadrului. Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat mai sus, acestea se limiteaza
la categorii specifice, enumerate la articolul 2 alineatul (4). Directiva Marrakesh clarifica
faptul ca cerintele de autorizare si de recunoastere pe care statele membre le pot aplica
entitatilor autorizate, cum ar fi cele legate de prestarea de servicii cu caracter general pentru
persoanele beneficiare, nu ar trebui sa aiba ca efect impiedicarea acestora sa desfasoare
activitatile permise de directiva. Punerea in aplicare a directivei a condus la eliminarea, intr-
un stat membru (*8), a obligatiei entititilor autorizate de a se inregistra la autorititile
nationale, in timp ce, in unele state membre (1°), entititile autorizate trebuie si notifice
autorititilor nationale statutul lor de entitate autorizati si datele lor de contact (*°).

In plus, entititile autorizate sunt incurajate sa isi transmita in mod voluntar datele de contact
statelor membre in care sunt stabilite daca desfasoard schimburi pe piata interna sau daca
importa sau exportd exemplare in format accesibil in temeiul Regulamentului Marrakesh.
Statele membre transmit aceste informatii Comisiei, care le pune la dispozitia publicului (%).

Directiva nu include nicio cerinta specificd de monitorizare. Consultarea statelor membre nu
oferd o imagine cuprinzatoare, dar a aratat ca, In unele state membre, entitatile autorizate
transmit rapoarte periodice autorititii relevante sau fac obiectul unor controale ad-hoc. In
acelasi timp, Intr-un stat membru nu au fost disponibile informatii privind punerea in aplicare
a normelor Marrakesh din cauza lipsei de informatii privind entitétile autorizate care
functioneazi in tara respectivi (%).

(*) A se vedea studiul, p. 43.

(*%) A se vedea considerentul 14 prima teza.

(*") A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, p. 14.

(*8) A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, p. 15.

(*%) A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, p. 15.

(®) Informatii cu privire la acest aspect din cadrul activittilor de consultare nu au fost disponibile pentru toate
statele membre.

(®) Lista este disponibili la adresa https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/news/authorised-entities-context-
directive-eu-20171564.

(%) A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, p. 16.
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I1. METODOLOGIE

Evaluarea se bazeaza pe un studiu justificativ, care a fost lansat 1n aprilie 2023 si a fost
finalizat In primavara anului 2024. Datele au fost colectate prin cercetare documentara,
activitati de consultare cu statele membre [care trebuie sa furnizeze informatii in conformitate
cu articolul 10 alineatul (2) din Directiva Marrakesh] si cu partile interesate, prin intermediul
unei consultari specifice si al unor interviuri aprofundate desfasurate in cadrul studiului
justificativ (). Opiniile publicului au fost, de asemenea, primite prin intermediul unei cereri
de contributii (*%).

In conformitate cu Directiva si Regulamentul Marrakesh, in procesul de evaluare s-a tinut
seama de opiniile actorilor relevanti ai societatii civile si ale organizatiilor neguvernamentale,
inclusiv ale organizatiilor care reprezinta persoanele cu handicap si persoanele in varsta. In
special, activitatile de consultare (consultare specifica, in interviuri aprofundate) au vizat, pe
langa entitdtile autorizate, mai multe organizatii care reprezinta persoanele cu handicap.
Invitatia de a participa la consultarea specifica a fost transmisa si organizatiilor care
reprezinti persoanele in varstd, dar numai o astfel de organizatie a raspuns. in plus, mai multe
organizatii care reprezinta persoanele cu handicap si-au transmis opiniile in contextul cererii
de contributii (?°). Consultarea specifici si cererea de contributii au fost puse la dispozitia
persoanelor cu handicap.

III. EFICACITATE

Pentru a analiza dacd interventia a fost eficace, evaluarea a analizat daca Directiva si
Regulamentul Marrakesh au imbunatatit disponibilitatea exemplarelor in format accesibil in
UE si schimburile transfrontaliere ale acestora in interiorul UE si cu térile terte care sunt parti
la Tratatul de la Marrakesh. Evaluarea a analizat, de asemenea, daca exista factori care au
afectat progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor si daca au existat consecinte
neasteptate si nedorite. In cele din urma, evaluarea a analizat impactul sistemelor de

.....

transfrontalier de astfel de exemplare.

Datele cantitative obtinute pentru evaluare de la un esantion de entitati autorizate au aratat ca
numarul de titluri in format accesibil disponibile in colectiile acestor institutii a crescut cu
peste 50 % din 2018. Datele nu sunt suficiente pentru a determina din punct de vedere
cantitativ masura in care normele armonizate prin Directiva Marrakesh au imbunatatit
producerea de exemplare in format accesibil de catre entitatile autorizate, iIn comparatie cu
ceea ce ar fi fost posibil in temeiul legislatiilor nationale adoptate in temeiul

(®) Consultarea specificd a avut loc intre 22 iunie si 11 august 2023 si poate fi gasita la adresa: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/consultations/targeted-stakeholder-consultation-application-marrakesh-directive-
and-regulation.

(**) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_ro.

(®) https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/nave-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_ro.
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Directivei 2001/29/CE InfoSoc. De asemenea, trebuie sa se ia in considerare faptul ca,
indiferent de cadrul privind dreptul de autor, este mai probabil ca constrangerile bugetare si
capacitatile tehnologice sa determine capacitétile de productie ale entitatilor autorizate. Cu
toate acestea, datele calitative colectate in cadrul consultarii specifice arata ca, in opinia

.....

.....

facilitat in special transformarea materialelor imprimate in format Braille, dar a avut un
impact redus asupra accesului la cirtile electronice (%°).

In plus, pot fi identificate anumite impacturi cantitative ca efect al armonizarii exceptiei din
Directiva Marrakesh. In perioada de referinti s-a inregistrat o crestere cu aproximativ 39 % a
numarului de utilizatori (beneficiari) inregistrati la entitatile autorizate care au furnizat date.
Aceasta crestere poate fi corelatd cu armonizarea, in temeiul Directivei Marrakesh, a
categoriilor de beneficiari, ceea ce conduce, in unele state membre, la extinderea sferei
beneficiarilor In comparatie cu ceea ce era anterior in vigoare la nivel national. Astfel cum
reiese, de exemplu, din raspunsurile la consultarea publici a UE din 2014 (¥), nu toate
exceptiile existente la nivel national inainte de adoptarea Directivei si a Regulamentului
Marrakesh acopereau handicapul de citire, in timp ce, in prezent, acestea intra in domeniul de
aplicare.

In ceea ce priveste schimburile transfrontaliere, ratificarea de citre UE a Tratatului de la
Marrakesh a facut posibild cooperarea cu entitdtile autorizate din toate statele membre si cu
partile contractante din tdrile terte, inclusiv prin facilitarea accesului la ABC Global Book
Service, care sprijind punerea in aplicare a Tratatului de la Marrakesh (?®).

Schimbul transfrontalier in interiorul UE si cu tarile terte care sunt parti la Tratatul de la
Marrakesh s-a ridicat, in medie, la 16,3 % din totalul titlurilor detinute in 2023 de entitatile
autorizate care au furnizat date, in crestere de la 12,7 % din titlurile provenite din UE si din
tarile terte in 2018. Tarile care au o limbd comuna tind sa aiba o ratd mai mare de titluri
importate, deoarece utilizatorii prefera de obicei operele in propria lor limba. Cartile in limbi
straine, desi reprezinta o parte mai mica din colectia entitatilor autorizate, sunt, in marea
majoritate a cazurilor, obtinute prin schimburi transfrontaliere. Titlurile importate sunt

(%) Ferri, D. The Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind,
Visually Impaired or Otherwise Print Disabled in the European Union: Reflecting on Its Implementation
and Gauging Its Impact from a Disability Perspective (Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului
la operele publicate al persoanelor nevazitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a
materialelor imprimate in Uniunea Europeana: reflectii asupra punerii sale in aplicare si masurarea
impactului sdu din perspectiva dizabilitatii), 11C 55, 89-109 (2024), disponibil la
https://doi.org/10.1007/s40319-023-01410-y.

(%) Report on the responses to the Public Consultation on the Review of the EU Copyright Rules (Raport
referitor la raspunsurile date in cadrul consultarii publice privind revizuirea normelor UE in materie de
drepturi de autor), disponibil la adresa https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-
copyright-rules-useful-documents.

(?®) Catalog online care permite entititilor autorizate din statele care 1-au ratificat si facd schimb de cirti in
formate accesibile fara a solicita autorizarea titularilor de drepturi; a se consulta
https://www.accessiblebooksconsortium.org/.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents
https://www.accessiblebooksconsortium.org/

obtinute in cea mai mare parte din alte state membre, dar entitatile autorizate importa titluri si
din tari terte care sunt parti la Tratatul de la Marrakesh. Aceste importuri au atins o cota de
2,7 % din catalog in 2023 (in crestere de la 2 % in 2018). Entitatile autorizate intervievate in
contextul studiului indica faptul cd, de obicei, importa opere din Statele Unite ale Americii,
Regatul Unit si Canada (?°). Schimburile pot fi destul de semnificative in cazul anumitor
entitati autorizate: de exemplu, catalogul unei entitati autorizate franceze contine 15 % din
titlurile importate din Elvetia si Canada (°); aceeasi entitate autorizati a raportat ci a exportat
si cdtre tiri terte, in special Canada (3%). Interviurile cu entititile autorizate indic, de
asemenea, cd schimburile cu tari din America Latind si Africa constau in mare parte din
exporturi din UE ().

Datele calitative colectate de echipa de studiu prin intermediul consultarii specifice sustin
opinia potrivit careia normele armonizate ale UE au un impact asupra schimburilor
transfrontaliere, entitatile autorizate si autoritatile nationale considerand ca impactul normelor
asupra schimburilor transfrontaliere internationale si din interiorul UE a fost mai important
decat asupra productiei. Acest lucru poate fi corelat cu raportarile entitatilor autorizate
potrivit carora, desi anumite state membre aveau acorduri de cooperare 1n vigoare inainte de
adoptarea Directivei si a Regulamentului Marrakesh pentru schimbul transfrontalier de
exemplare Tn format accesibil (in special in aceleasi zone lingvistice), punerea in aplicare a
Directivei si a Regulamentului Marrakesh a permis unora dintre ele sa efectueze pentru prima
data astfel de schimburi sau le-a permis sa extinda schimburile la un numar mai mare de

tari (33).

Factori care afecteaza producerea si schimbul de exemplare in format accesibil

Potrivit raspunsurilor entitatilor autorizate la consultarea specifica, principalii factori care
limiteaza productia de exemplare in format accesibil sunt legati de finantarea insuficienta a
institutiilor care produc formatele sau de insuficienta altor resurse (resurse umane, know-
how, tehnologie). In ceea ce priveste sursele de finantare, entitatile autorizate se bazeazi in
principal pe finantare publici sau pe o combinatie de finantare publica si donatii. Intr-un stat
membru, entitatea autorizatd este finantata In principal din venitul brut obtinut din
comercializarea loteriilor.

Entitatile autorizate de pe pietele mai mici se confruntd, de asemenea, cu constrangeri din
cauza capacitatii limitate de productie, desi se poate observa cd, in aceste state membre,
bogatia cataloagelor entitdtilor autorizate variaza semnificativ, entitatile autorizate din

(®) A se vedea studiul, p. 76.

(*) A se vedea studiul, p. 208.

(%) Din 2014, entitatea autorizatd a exportat prin intermediul platformei ABC 13 981 de titluri, 63 % dintre
acestea avand ca destinatie tari terte (in principal Canada).

(®%) ONCE din Spania a exportat 421 de exemplare in Argentina si Peru in 2023 si 568 de exemplare n
Guatemala, Mexic si Argentina (studiul, p. 212). O entitate autorizata franceza a mentionat cd a exportat
exemplare in tarile africane direct catre beneficiarii din tarile africane, din cauza lipsei infrastructurii
digitale si fizice a entitatilor autorizate din tarile importatoare — a se vedea studiul, p. 67.

(*3) A se vedea studiul, p. 31.



Finlanda si Danemarca detindnd mult mai multe titluri decat entitatile autorizate din Croatia
sau Lituania.

Sporirea gradului de informare a beneficiarilor (persoanelor cu handicap) cu privire la locul si
modul in care pot gasi exemplare in format accesibil a fost, de asemenea, identificata ca fiind
dificila, atat in cadrul consultarii specifice, cét si al cererii de contributii. In cercetarea
publicatd in 2023 s-a constatat, de asemenea, ca beneficiarii si reprezentantii organizatiilor
persoanelor cu handicap nu cunosteau intotdeauna modul in care cadrul de la Marrakesh le
poate aduce beneficii (3*). Articolul sugereazi ci persoanele nevizitoare ar putea cunoaste
mai bine Tratatul de la Marrakesh decét persoanele cu deficiente de vedere, lucru care ar
putea avea legatura cu diferitele metode utilizate pentru accesarea operelor (de exemplu,
utilizarea exceptiilor de la drepturile de autor pentru a produce exemplare in Braille pentru
persoanele nevazatoare, fata de utilizarea de amplificatoare vizuale pentru persoanele cu
deficiente de vedere) (¥).

Anumite entitdti autorizate au semnalat, de asemenea, importanta accesului beneficiarilor la
tehnologia care le permite s utilizeze formate digitale accesibile, care incd este insuficient.
Entitatile autorizate au subliniat, de asemenea, importanta satisfacerii diferitelor nevoi ale
beneficiarilor, de exemplu prin colaborarea cu retelele de biblioteci pentru a furniza
exemplare fizice beneficiarilor prin intermediul bibliotecii locale.

Prin urmare, desi in perioada de referinta numarul beneficiarilor si cel al operelor in format
accesibil au crescut, anumiti factori care nu sunt direct legati de normele Marrakesh — in
special disponibilitatea resurselor entitatilor autorizate — sunt perceputi de aceste institutii ca
fiind un obstacol 1n calea furnizarii mai multor exemplare accesibile.

Impactul sistemelor de compensare

Sistemele de compensare difera intre cele sase state membre care le-au introdus: in patru state
membre, sistemele de compensare sunt limitate fie la anumite sectoare (educatia), fie la
anumite formate (de exemplu, cértile audio), fie la anumite moduri de livrare (de exemplu,
descarcarea), in timp ce in doud state membre sistemul de compensare nu contine astfel de
diferentieri si, prin urmare, se aplica utilizarilor de cétre entitatile autorizate care intra sub
incidenta Directivei Marrakesh.

(®") Ferri, Delia si Rossello, Giulia (2023) The Role of the Marrakesh Treaty in Supporting Access to Printed
Material for People Who Are Blind or Visually Impaired: A Critical Discussion of the Results of an
Empirical study Conducted in Six European Countries, Disabilities (Rolul Tratatului de la Marrakesh in
sprijinirea accesului la materialele imprimate pentru persoanele nevazatoare sau cu deficiente de vedere: o
discutie critica privind rezultatele unui studiu empiric realizat in sase tari europene, Dizabilitdti) 3 (2),

p. 162.

(®) Ferri, Delia si Rossello, Giulia (2023) The Role of the Marrakesh Treaty in Supporting Access to Printed
Material for People Who Are Blind or Visually Impaired: A Critical Discussion of the Results of an
Empirical study Conducted in Six European Countries, Disabilities (Rolul Tratatului de la Marrakesh in
sprijinirea accesului la materialele imprimate pentru persoanele nevazatoare sau cu deficiente de vedere: o
discutie critica privind rezultatele unui studiu empiric realizat in sase tari europene, Dizabilitdti) 3 (2),

p. 162.



Studiul a comparat cresterea volumului cataloagelor, in perioada de referinta, a 5 entitati
autorizate prezente 1n 4 state membre cu sisteme de compensare si a 19 entitati autorizate in
12 state membre fard sisteme de compensare. Desi datele arata ca volumul total al titlurilor in
cele 19 entitati autorizate a crescut intr-o masurd mai mare decat in cele 5 entitati autorizate
din statele membre cu sisteme de compensare, datele trebuie tratate cu prudentd. Dupa cum
explicd studiul in sine, datele sunt foarte limitate si ar putea sa nu fie reprezentative si nu
permit stabilirea unei corelatii intre lipsa sistemelor de compensare si cresterea volumului de
exemplare Tn formate accesibile. Acest lucru se Intampla deoarece alti factori pot explica
diferenta in ceea ce priveste rata de crestere a cataloagelor de exemplare in format accesibil,
cum ar fi faptul ca entitatile autorizate din statele membre care au introdus sisteme de
compensare ar fi putut avea deja o colectie extinsa de titluri, in timp ce alte entitati autorizate
ar fi putut incepe sa isi constituie colectia in perioada de referinta. De exemplu, astfel cum s-a
mentionat anterior, Finlanda si Danemarca (unde exista un sistem de compensare) detin mult
mai multe titluri decat entitatile autorizate din Croatia sau Lituania, unde nu se aplica niciun
sistem de compensare (*°). In general, lipsa datelor contextuale nu permite sa se tragi o
concluzie cu privire la impactul acestei comparatii.

In raspunsurile lor la cererea de contributii, opiniile partilor interesate difera de la un grup
consultat la altul. Titularii de drepturi subliniaza ca sistemele de compensare sunt necesare
pentru a proteja interesele titularilor de drepturi si ar trebui sa reflecte cu acuratete amploarea
si modul de utilizare a formatului accesibil (3'), in timp ce reprezentantii beneficiarilor sustin
ci sistemele de compensare ar trebui si fie eliminate (3®), mentionand in special ci sistemele
de compensare creeaza bariere si ca entitatile autorizate, care lucreaza fara scop lucrativ, nu
ar trebui sd pldteasca pentru munca pe care editorii ar trebui sa o presteze ei Insisi. Doi
respondenti care reprezintd beneficiarii considera ca sistemele de compensare contravin
spiritului Tratatului de la Marrakesh, in pofida faptului ca aceste sisteme sunt permise in mod
expres de tratat. Desi Tratatul de la Marrakech permite partilor contractante sa decida daca
acorda o remuneratie titularilor de drepturi pentru utilizarile care intra sub incidenta exceptiei
de la dreptul de autor introduse prin Tratatul de la Marrakesh, dreptul Uniunii prevede ca
posibilitatea ca statele sale membre sa prevada astfel de sisteme de compensare este limitata.

In special, sistemele se pot aplica numai entititilor autorizate si nu ar trebui sa necesite plati
din partea persoanelor beneficiare (a se vedea considerentul 14). Ca atare, optiunea prevazuta
la articolul 3 alineatul (6) din Directiva Marrakesh acordatd de legiuitorul UE statelor
membre este conforma cu tratatul.

(%) 69 021 titluri in Finlanda si 84 000 in Danemarca; 7 727 in Croatia si 15 433 in Lituania (a se vedea studiul,
p. 215).

(®") A se vedea raspunsurile la cererea de contributii din partea, de exemplu, a Consiliului Scriitorilor Europeni,
a FEP, a ALIS, disponibile la adresa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-
Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro.

(*®) A se vedea rispunsurile la cererea de contributii, disponibili la adresa https:/ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-
evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Requlation_ro.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro

In plus, perceptia impactului sistemelor de compensare pare, de asemenea, si varieze in
functie de modul de concepere si de finantare a sistemului in statul membru respectiv.
Entitatile autorizate din statele membre in care nivelul de finantare din partea statului acopera
si compensatia datorata si n care sistemul de compensare este limitat la anumite tipuri de
utilizari sau de opere par mai predispuse sd considere ca sistemul de compensare nu afecteaza
sau afecteazi intr-o masurd mai limitata producerea de exemplare in format accesibil. In alte
state membre cu sisteme de compensare, chiar dacd compensatia totala platita anual este
scazutd, impactul poate fi perceput ca fiind important de cétre partile interesate daca bugetul
nu este considerat suficient de ridicat (in special daca entitétile autorizate se bazeaza pe
donatii pentru finantarea lor).

Corelatia dintre sistemele de compensare si schimbul transfrontalier este, de asemenea, dificil
de cuantificat sau de stabilit, cu atat mai mult cu cat schimburile dintre statele membre si cu
tarile terte sunt afectate de diversi factori, legati in special de partajarea unei limbi comune,
precum si de utilizarea tehnologiei In anumite cazuri (interoperabilitatea formatelor si a
metadatelor) (*°). Desi nu sunt disponibile date cantitative pentru a determina posibilele
efecte, anumite parti interesate sustin ca entitatile autorizate desfasoard mai putine schimburi
transfrontaliere, in special din cauza incertitudinilor privind aplicarea in cazul difuzarii
transfrontaliere si a dificultatii de a calcula compensatia pentru exporturi, ceea ce le-ar putea
descuraja sa desfasoare astfel de schimburi. Cu toate acestea, astfel de preocupari cu privire
la impactul sistemelor de compensare asupra schimbului transfrontalier dintre statele membre
par sd se concentreze asupra anumitor tari si ar putea fi cauzate de conceperea si aplicarea
practicd a sistemelor de compensare si de posibila incertitudine pe care aceasta ar putea sa o
cauzeze. In acest context, este important si se tini seama de faptul ci sistemele de
compensare ar trebui sa se aplice numai utilizdrilor de cétre entitétile autorizate stabilite pe
teritoriul statului membru care prevede un astfel de sistem si nu ar trebui sa impunad plati din
partea entitatilor autorizate stabilite Tn alte state membre sau n tari terte care sunt parti la
Tratatul de la Marrakesh.

Posibile consecinte nedorite — impact potential asupra pietei comerciale

Intrebarea daci acest cadru Marrakesh poate avea consecinte asupra pietei comerciale a
condus la dispozitia specifici de la articolul 10 alineatul (3) din Directiva Marrakesh. In
conformitate cu aceasta dispozitie, un stat membru poate avertiza Comisia daca are motive
intemeiate sa considere ca punerea in aplicare a directivei a avut un impact negativ
semnificativ asupra disponibilitatii comerciale a operelor sau a altor obiecte ale protectiei in
format accesibil pentru persoanele beneficiare, furnizand toate probele relevante. Comisia
este obligata sd ia In considerare astfel de probe atunci cand elaboreaza raportul de evaluare.

La momentul redactarii prezentului raport, niciun stat membru nu a prezentat Comisiei probe
in conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din Directiva Marrakesh.

(**) A se vedea studiul, p. 76.
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Nici datele colectate in procesul de pregatire a acestei evaluari nu au furnizat astfel de probe.
Studiul a mentionat cd exista o lipsd de date cuprinzatoare privind piata publicatiilor
accesibile (*°).

In cursul consultirii specifice, majoritatea partilor interesate consultate nu au identificat un
impact negativ al normelor Marrakesh asupra stimulentelor pentru productia comerciala. O
parte interesatd a semnalat un impact indirect pozitiv al cadrului Marrakesh asupra pietei
publicatiilor, deoarece considera ca acesta a condus la o coordonare si un schimb sporite intre
editori si entititile autorizate (*!).

Pe baza informatiilor disponibile, nu se poate concluziona ca respectivul cadru Marrakesh are
un impact negativ semnificativ asupra disponibilitatii comerciale a operelor in format
accesibil. Prin urmare, datele actuale nu justifica o revizuire a abordarii actuale privind
verificarea disponibilitatii comerciale a operelor in format accesibil.

Impactul potential asupra obiectivelor sociale mai ample

Mai multe parti interesate au indicat un impact pozitiv al cadrului Marrakesh asupra unor
domenii precum incluziunea sociali si egalitatea in general (*?), dezvoltarea oportunititilor de
invitare pentru copii si adulti (**), precum si munca, cultura si participarea comunittii (*4).
Cu toate acestea, este dificil sa se stabileasca, pe baza datelor disponibile pentru aceasta
evaluare, masura in care cadrul Marrakesh ar fi putut afecta aceste obiective sociale mai
ample. Partile interesate au mentionat, de asemenea, dificultatile persistente, care depasesc
cadrul Marrakesh, care ar putea afecta aceste obiective, cum ar fi disponibilitatea insuficienta
a manualelor in formate accesibile, accesibilitatea insuficienta a platformelor digitale de
invitare si necesitatea unei formiri adecvate a profesorilor si a bibliotecarilor (*°).

Schimbul transfrontalier facilitat de cadrul Marrakesh permite trimiterea de opere in formate
accesibile emigrantilor din alte state membre sau satisfacerea nevoilor populatiilor minoritare
sau ale refugiatilor prin importul de opere din tari care au aceeasi limba cu limba acestor
categorii. Cadrul ar putea fi considerat, de asemenea, ca avand o contributie la sporirea

(*°) A se vedea studiul, p. 67.

(**) Raspunsul la cererea de contributii din partea Consiliului European al Scriitorilor, disponibil la adresa
Legislatia UE privind drepturile de autor pentru persoanele nevazatoare si cu deficiente de vedere —
evaluarea Directivei si a Regulamentului de punere in aplicare a Tratatului de la Marrakesh (europa.eu).

(**) Raspunsurile la cererea de contributii din partea unui cetitean al UE si Nota, 2023, disponibile la adresa
Legislatia UE privind drepturile de autor pentru persoanele nevazatoare si cu deficiente de vedere —
evaluarea Directivei si a Regulamentului de punere in aplicare a Tratatului de la Marrakesh (europa.eu).

(*¥) Raspunsul la cererea de contributii din Nota, 2023; disponibil la adresa Legislatia UE privind drepturile de
autor pentru persoanele nevazatoare si cu deficiente de vedere — evaluarea Directivei si a Regulamentului de
punere Tn aplicare a Tratatului de la Marrakesh (europa.eu); interviuri realizate de echipa de studiu cu
Uniunea Europeana a Nevazatorilor si Eureka Leuven, 2023.

(**) Raspunsul la cererea de contributii din Nota, 2023, disponibil la adresa Legislatia UE privind drepturile de
autor pentru persoanele nevazatoare si cu deficiente de vedere — evaluarea Directivei si a Regulamentului de
punere in aplicare a Tratatului de la Marrakesh (europa.eu).

(*) Interviu realizat de echipa de studiu cu Forumul european al persoanelor cu handicap, Consiliul Scriitorilor
Europeni, Federatia germana a nevazatorilor si a persoanelor cu deficiente de vedere, Biblioteca privind
accesibilitatea Celia si Eureka Leuven.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_ro

gradului de informare, in special in randul editorilor, cu privire la provocarile cu care se
confrunti persoanele cu handicap (*°).

IV.  EFICIENTA

Analiza eficientei in contextul acestei evaludri a prezentat limitari importante, deoarece nu
existau suficiente date disponibile pentru a cuantifica impactul aplicarii normelor Marrakesh.
O mare parte din datele cantitative colectate contineau detalii limitate privind bugetul
entitatilor autorizate si alocarile acestora sau se refereau doar la o anumita entitate autorizata.
Prin urmare, evaluarea se bazeaza in principal pe luarea in considerare a datelor calitative.

Chiar inainte de adoptarea Directivei si a Regulamentului Marrakesh, dreptul Uniunii, in
special articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva InfoSoc, oferea statelor membre
optiunea de a introduce o exceptie de la drepturile de autor sau o limitare a acestor drepturi in
beneficiul persoanelor cu handicap. Statele membre au utilizat aceastd optiune pentru a pune
in aplicare exceptia sau limitarea in legislatia lor nationald, 1nsd variatiile in ceea ce priveste
domeniul de aplicare la nivel national au creat sarcini pentru schimbul transfrontalier de
exemplare in format accesibil (*"). Cadrul Marrakesh a atenuat aceste diferente si a sporit
securitatea juridica prin clarificarea sferei beneficiarilor vizati, precum si a domeniului de
aplicare al actelor relevante privind drepturile de autor care ar putea fi efectuate. Astfel cum
s-a explicat in sectiunea de mai sus, acest lucru a condus la o crestere a numarului de
beneficiari vizati si a facilitat schimburile transfrontaliere. Prin urmare, persoanele cu
handicap beneficiaza de un acces imbunatatit la exemplare n format accesibil si este probabil
ca entitdtile autorizate sa furnizeze servicii unei baze mai mari de utilizatori si sd participe la
mai multe schimburi transfrontaliere.

Desi entitatile autorizate mobilizeaza resurse pentru a produce exemplare in format accesibil,
aceste costuri nu le sunt impuse de cadrul Marrakesh, care urmareste sa faciliteze activitatea
lor de producere si schimb de exemplare n format accesibil printr-o mai mare securitate
juridicd. Majoritatea entitdtilor autorizate intervievate in cadrul studiului au raportat ca nu au
existat modificari majore ale costurilor de productie in urma punerii in aplicare a cadrului
Marrakesh.

In acelasi timp, armonizarea introdusi de cadrul Marrakesh a creat economii pentru entititile
autorizate, deoarece exemplarele In format accesibil au putut fi obtinute mai usor prin schimb
transfrontalier, contribuind astfel la prevenirea duplicarii activitdtii. O entitate autorizatd a
indicat, de exemplu, ca schimburile transfrontaliere, in interiorul si in afara UE, au condus la
economii de aproximativ 133 000 EUR pe o perioada de trei ani si jumatate. Armonizarea

(*) Interviuri realizate de echipa de studiu cu Centrul german pentru lecturd accesibild, Uniunea Europeani a
Nevazatorilor, Consiliul Scriitorilor Europeni si Luisterpuntbibliotheek, 2023.

(*") Comisia Europeand, Directia Generald Piata Internd si Servicii, Francquen, A., Dusollier, S., Triaille, J. et
al., Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information
society (Studiu referitor la aplicarea Directivei 2001/29/CE privind drepturile de autor si drepturile conexe
in societatea informationald), (,,Directiva Infosoc”), Comisia Europeana, 2013,
https://data.europa.eu/doi/10.2780/90141, p. 420.
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normelor UE a redus, de asemenea, necesitatea de a verifica normele nationale in materie de
drepturi de autor care se aplicd in tarile de destinatie.

Entitatile autorizate care distribuie, comunica publicului sau pun la dispozitia publicului
exemplare In format accesibil fac obiectul anumitor norme prevazute de cadru. Aceste norme
se limiteaza la a impiedica distribuirea neautorizatd de exemplare In format accesibil si la a
permite beneficiarilor, titularilor de drepturi si altor entitti autorizate sa primeasca informatii
relevante. Practicile entititilor autorizate in acest sens sunt variate (*®), ins nu exista date
precise pentru a cuantifica resursele utilizate in acest scop. In acelasi timp, cadrul nu impune
entitatilor autorizate obligatii care ar putea impiedica producerea de exemplare in format
accesibil si care ar putea fi percepute ca o povara. De exemplu, cadrul impiedica obligarea
entitatilor autorizate sa asigure verificarea prealabild a disponibilitdtii comerciale a operelor
in formate accesibile. In plus, cadrul nu prevede o procedura specifica de autorizare,
clarificand in acest sens faptul ca cerintele de autorizare sau de recunoastere, de exemplu
referitoare la furnizarea de servicii de naturd generala catre beneficiari, nu ar trebui sa
impiedice entitdtile autorizate sa desfasoare activitatile permise in temeiul instrumentelor
Marrakesh.

Cadrul nu abordeaza aspecte legate de finantarea entititilor autorizate. In proportii diferite,
bugetele entitatilor autorizate din majoritatea statelor membre sunt finantate din fonduri
publice. In anumite cazuri, beneficiarii ar putea contribui, de asemenea, la fondurile
entitatilor autorizate prin donatii. Autoritatile nationale suporta costurile legate, in general, de
punerea in aplicare a normelor, desi cadrul nu prevede obligatii specifice de monitorizare.

Desi informatiile disponibile nu permit formularea unor concluzii ferme bazate pe date
cantitative, evaluarea nu a scos la iveala sarcini inutile introduse de cadru si nu pare sa existe
o nevoie de simplificare si rationalizare. Directiva si Regulamentul Marrakesh nu impun
entitatilor autorizate o procedurd specifica de autorizare, Impiedica verificarile prealabile ale
disponibilitatii comerciale si nu includ obligatii de raportare obligatorie pentru entitdtile
autorizate catre autoritatile nationale. Statele membre trebuie sa raporteze Comisiei doar
informatiile care le-au fost transmise in mod voluntar cu privire la datele de contact ale
entitatilor autorizate care efectueaza schimburi transfrontaliere. Cerintele administrative se
limiteaza la ceea ce este necesar pentru a asigura disponibilitatea exemplarelor in format
accesibil, pentru a impiedica utilizdrile neautorizate si pentru a facilita transparenta.
Interventia, care imbunatateste disponibilitatea exemplarelor in format accesibil pentru
beneficiari, creand in acelasi timp economii prin sporirea securitatii juridice, isi atinge
obiectivele in mod eficient.

Impactul asupra eficientei sistemelor de compensare

In ceea ce priveste titularii de drepturi, se preconiza ci normele vor avea un impact limitat
asupra drepturilor lor de autor ca drept de proprietate (recunoscut la articolul 17 din Cartd),

(*®) Anexa IV la studiu.
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intrucat Directiva Marrakesh se limiteaza la armonizarea deplina a exceptiilor sau limitarilor
divergente privind drepturile de autor deja existente la nivel national Tnainte de adoptarea
Directivei Marrakesh si la facilitarea schimbului transfrontalier de formate accesibile (*°).
Este posibil ca unele variatii ale impactului in comparatie cu perioada anterioara Marrakesh
cresterea numarului de beneficiari (astfel cum se detaliaza in sectiunea privind eficacitatea).
Directiva Marrakesh recunoaste posibilitatea de a mentine sau de a introduce sisteme de
compensare, clarificand totodata faptul ca, atunci cand se stabileste nivelul compensatiei, ar
trebui sa se tind cont in mod corespunzator de caracterul nelucrativ al activitatilor entitatilor
autorizate, de obiectivele de interes public urmarite de directiva, de interesele beneficiarilor
exceptiei, de prejudiciile pe care le-ar putea suferi titularii de drepturi si de necesitatea de a
asigura difuzarea transfrontaliera de exemplare in format accesibil. De asemenea, trebuie
luate in considerare circumstantele specifice fiecarui caz care rezultd din realizarea unui
anumit exemplar in format accesibil. Atunci cand prejudiciul suferit de un titular de drepturi
este minim, nu ar trebui si poata da nastere unei obligatii de plata a compensatiei. In statele
membre care au instituit sisteme de compensare, entittile autorizate suporta costuri legate de
plata compensatiei, inclusiv calcularea si distribuirea taxelor de catre entitdtile autorizate.
Intrucat unele dintre sistemele nationale de compensare erau, de asemenea, deja instituite
inainte de adoptarea cadrului Marrakesh sau au inlocuit alte obligatii, costurile aferente nu
sunt, In general, noi.

Conform informatiilor colectate de studiu, compensatia totald platita poate sa difere
semnificativ de la un stat membru la altul, costul variind de la 27 000 EUR in Germania,
159 000 EUR 1n Finlanda, 1 milion EUR in Suedia la 1,7 milioane EUR in Danemarca.
Impactul asociat sistemelor de compensare de catre partile interesate pare sa varieze in
functie de modul in care sunt concepute si de modelul de finantare al sistemelor nationale de
compensare. Astfel cum se explica in sectiunea privind eficacitatea, chiar daca compensatia
totald platitd anual ar putea fi scazutd, impactul poate fi perceput ca fiind important de catre
partile interesate dacd bugetul entitatilor autorizate nu este considerat suficient de ridicat (in
special daca entitatile autorizate se bazeaza pe donatii pentru finantarea lor).

Pe langa finantarea disponibild pentru entitatile autorizate, costurile administrative legate, de
exemplu, de calcularea si plata sistemelor de compensare par sa varieze in functie de
digitalizarea si automatizarea prelucrarii datelor, dar nu sunt disponibile date precise pentru a
determina aceste costuri.

(*°) Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind anumite utiliziri permise ale
operelor si altor obiecte protejate prin drepturi de autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor
nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate si de modificare a
Directivei 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in
societatea informationald, COM(2016) 596 final, 2016/0278 (COD), p. 6;

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind schimbul transfrontalier intre
Uniune si tarile terte de exemplare In format accesibil ale anumitor opere si altor obiecte ale protectiei prin
drepturi de autor si drepturi conexe In beneficiul persoanelor nevéazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate, COM(2016) 595 final, 2016/0279 (COD), p. 5.
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Factori care contribuie la punerea in aplicare eficienta a Directivei Marrakesh

In functie de contextul institutional si de piata specific din statele membre, anumiti factori pot
contribui la punerea in aplicare eficientd a Directivei Marrakesh.

In special, centralizarea sau intensificarea cooperarii dintre entititile autorizate poate facilita
economiile de scard, precum si accesul beneficiarilor. Pe langa initiativa ABC a OMPI, au
fost dezvoltate si alte initiative de cooperare la nivel national, care conecteaza entitatile
autorizate de pe teritoriul respectiv sau entitatile autorizate prezente in aceeasi zona
lingvistica (de exemplu, Intre entitdtile autorizate din Austria, Germania si Elvetia) sau care
conecteaza entitati autorizate pentru proiecte specifice (de exemplu, cooperarea dintre
entitatile autorizate din tarile nordice pentru a coordona productia si a partaja costurile in
vederea furnizarii de exemplare 1n limba unei minoritati etnice).

In plus, formele de cooperare intre entititile autorizate si editori, cum ar fi producerea de
exemplare in format accesibil sau schimbul de informatii si de titluri, pot fi eficiente din
punctul de vedere al costurilor si pot preveni duplicarea.

Accesul beneficiarilor la titlurile disponibile este facilitat de anumite entitati autorizate prin
cataloage online. In acelasi timp, nu toti beneficiarii dispun de know-how-ul sau de accesul la
tehnologia care sa le permita accesul prin intermediul unui catalog online. Diferitele practici
pentru a raspunde nevoilor diverse ale beneficiarilor si pentru a le oferi sprijinul necesar (de
exemplu, colaborarea cu retelele de biblioteci, furnizarea de mijloace alternative de contact,
formare) par, de asemenea, relevante pentru imbundtatirea accesului.

Nivelul de digitalizare a entitatilor autorizate si interoperabilitatea formatelor pe care le
utilizeaza pot contribui la reducerea la minimum a costurilor administrative si operationale,
precum si la facilitarea in continuare a schimburilor transfrontaliere si la reducerea la
minimum a sarcinilor administrative legate de activitatea de transformare (in special in
schimbul cu tari terte).

Obligatia impusa entitatilor autorizate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) din directiva de a
adopta masurile corespunzatoare pentru a descuraja reproducerea, distributia, comunicarea
catre public sau punerea la dispozitia publicului In mod neautorizat a exemplarelor in format
accesibil ar trebui respectata pe deplin, asigurandu-se, in acelasi timp, ca aceasta nu creeaza
obstacole in calea accesului beneficiarilor. Desi nu sunt disponibile informatii precise pentru
a evalua impactul metodelor utilizate de entitatile autorizate pentru a impiedica difuzarea
neautorizatd a exemplarelor in format accesibil, interviurile cu partile interesate sugereaza ca
protectia prin parold si autentificarea in doi pasi reduc accesibilitatea pentru beneficiari si
sunt evitate de entittile autorizate. Pe de alta parte, filigranarea pare sd ofere un bun raport
costuri-beneficii in impiedicarea difuzarii neautorizate a exemplarelor care pot fi descarcate
in formate nespecializate. La un nivel mai general, masurile instituite pentru a impiedica
utilizérile neautorizate au o pondere si mai mare atunci cand exemplarele furnizate de
entitatile autorizate sunt de 1nalta calitate si in formate (carti electronice, carti audio) care, in
teorie, pot fi accesate de un public mai larg.
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V. COERENTA

Directiva si Regulamentul Marrakesh contribuie la imbunatatirea accesului la opere culturale,
materiale educationale si informatii pentru persoanele cu handicap, in conformitate cu
obiectivul prevazut la articolul 30 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (CNUDPH). Transpunerea Tratatului de la Marrakesh in dreptul
Uniunii a fost recomandata in observatiile Comitetului Natiunilor Unite pentru drepturile
persoanelor cu handicap referitoare la raportul initial al Uniunii Europene, in legaturd cu
articolul 30 din conventie (*°).

Directiva si Regulamentul Marrakesh sunt, de asemenea, in concordanta cu obiectivele si cu
domeniul de aplicare personal si material al Tratatului de la Marrakesh.

La nivelul UE, Directiva si Regulamentul Marrakesh sunt in concordanta cu celelalte
instrumente ale legislatiei UE privind drepturile de autor, in special cu Directiva 2001/29/CE,
care permite statelor membre sa prevada in legislatiile lor nationale exceptii pentru alte tipuri
de handicap sau alte tipuri de opere decat cele care intra in domeniul de aplicare al Directivei
Marrakesh (°1).

Instrumentele Marrakesh sunt, de asemenea, in concordanta cu Carta drepturilor
fundamentale a UE, care interzice toate formele de discriminare, inclusiv pe motive de
handicap, si prevede ca dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le
asigure autonomia, integrarea sociald si profesionala, precum si participarea la viata
comunitatii este recunoscut si respectat de UE.

Instrumentele Marrakesh sunt in concordanta cu alte acte legislative ale UE care abordeaza
problema handicapului in mediul digital, cum ar fi Directiva privind accesibilitatea site-urilor
web (°?), Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (**) si Actul european privind
accesibilitatea (°*) (AEA). Primele dous se referi la sectoare diferite de operele scrise care
fac obiectul cadrului Marrakesh (s1 anume site-urile web din sectorul public si, respectiv,
serviciile mass-media audiovizuale) si abordeaza accesibilitatea acestor servicii cu alte
instrumente juridice decat legislatia privind drepturile de autor.

AEA urmadreste sd imbunatateascd functionarea pietei interne pentru produse si servicii
accesibile, prin introducerea unor norme comune privind accesibilitatea si, astfel, prin
eliminarea barierelor create de normele divergente din statele membre. Statele membre

(®) https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en&v=pdf.

(®}) Articolul 8 din Directiva Marrakesh modifica articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva InfoSoc pentru
a prevedea cd aceasta din urma nu ,,aduce atingere obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul
Directivei (UE) 2017/1564 a Parlamentului European si a Consiliului”.

(°») Directiva (UE) 2016/2102 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor
din sectorul public, JO L 327, 2.12.2016, p. 1.

(®®) Directiva 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (versiune codificata), JO L 95, 15.4.2010, p. 1.

(%) Directiva (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, JO L 151,
7.6.2019, p. 70.
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trebuie sa se asigure cd operatorii economici introduc pe piatd numai produse si furnizeaza
numai servicii care sunt conforme cu cerintele de accesibilitate prevazute de actul mentionat.
Acestea includ, printre altele, cartile electronice si software-ul dedicat, precum si e-readerele.
Masurile, care se aplica de la 28 iunie 2025, nu modificd normele in materie de drepturi de
autor din Directiva si Regulamentul Marrakesh. Ambele masuri se aplica in paralel, AEA
asigurand disponibilitatea sporitd a cartilor electronice accesibile, in timp ce instrumentele
Marrakesh ar permite in continuare beneficiarilor si entitatilor autorizate sa adapteze operele
scrise publicate in exemplare 1n formate accesibile pentru persoanele cu deficiente de vedere
si de citire sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate. Atat reprezentantii titularilor
de drepturi, cat si entitdtile autorizate au subliniat importanta sinergiilor si a cooperarii pentru
punerea in aplicare corespunzatoare a AEA si pentru asigurarea complementaritatii dintre
aceste acte legislative.

Potrivit reprezentantilor titularilor de drepturi, punerea in aplicare a AEA ar face mai
relevanta necesitatea de a se asigura ca normele Marrakesh nu interfereaza cu exploatarea
normala a operei.

Cu toate acestea, astfel cum se explicd in considerentul 14, o obligatie explicitd de a verifica
disponibilitatea comerciala ar putea avea un impact asupra securitatii juridice pentru entitatile
autorizate. In plus, cirtile electronice accesibile produse de piata in temeiul AEA nu raspund
neaparat diferitelor nevoi specifice ale beneficiarilor care intrd sub incidenta Directivei
Marrakesh. Este probabil (*°) ca entititile autorizate si se adapteze la aspectele practice ale
noului context si sa isi orienteze resursele pentru a raspunde nevoilor nesatisfacute de

piata (9.

Instrumentele Marrakesh par, de asemenea, coerente la nivel intern, cu dispozitii aliniate la
obiectivul sdu principal de sporire a disponibilitatii operelor in exemplare in format accesibil,
protejand in acelasi timp echilibrul drepturilor si intereselor intre titularii de drepturi si
utilizatori.

Pentru a proteja interesele titularilor de drepturi, astfel cum s-a discutat si in sectiunile
anterioare, entitdtilor autorizate le sunt impuse anumite obligatii pentru a preveni utilizarea
neautorizatd. Titularii de drepturi ar fi in favoarea unei examindri mai atente de catre
autoritatile nationale a modului in care entitatile autorizate 1si indeplinesc obligatiile, in
special pentru a preveni difuzarea neautorizatd. Anumiti titulari de drepturi sustin, de
asemenea, cd informatiile cuprinzatoare privind entitatile autorizate care isi desfasoara
activitatea intr-un stat membru ar putea facilita si mai mult cooperarea (de exemplu, schimbul
de dosare de citre titularii de drepturi). In acelasi timp, beneficiarii au avertizat ca cerintele

(*®) De exemplu, o entitate autorizati a raportat cd, probabil, se va concentra asupra persoanelor cu dificultiti de
citire a materialelor imprimate care au probleme cognitive (a se vedea studiul, p. 96).
(*®) Pentru discutii suplimentare privind impactul AEA, a se vedea, de asemenea, sectiunea VII (relevanti).
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din anumite state membre privind includerea entitatilor autorizate pe o listd aprobata
contravin Tratatului de la Marrakesh (°').

Dupa cum se detaliaza in sectiunea introductiva, directiva impiedica introducerea unor
conditii pentru initierea de activitati in temeiul cadrului, prevazand totusi ca astfel de
activitati pot fi Intreprinse nu numai de beneficiari, ci si de entitati autorizate care se limiteaza
la categorii specifice [astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (4)]. Directiva clarifica
faptul ca procedurile nationale de autorizare sau de recunoastere aplicabile, de exemplu,
prestarii de servicii cu caracter general persoanelor beneficiare nu ar trebui sa impiedice
entitatile autorizate si desfasoare activititi in temeiul cadrului. In evaluare s-a constatat ca
sistemele existente la nivel national variazd, anumite state membre impunand o anumita
forma de notificare, prin care autoritatea competenta este informata, de obicei, cu privire la
denumirea, statutul juridic, datele de contact si informatiile referitoare la activitatile relevante
ale entitatii autorizate. Cu toate acestea, nu au fost disponibile date pentru toate statele
membre. In plus, cadrul incurajeazi notificarea voluntari catre autorititile nationale a datelor
de contact ale entitatilor autorizate implicate in schimburi transfrontaliere, ceea ce poate
contribui la imbunatatirea transparentei.

In general, instrumentele Marrakesh pun in aplicare obligatiile internationale ale UE in
temeiul Tratatului de la Marrakesh si sunt in concordanta cu acquis-ul UE (in special cu
cadrul UE privind dreptul de autor si cu politicile UE privind persoanele cu handicap) — si pe
plan intern, in ceea ce priveste obiectivele si dispozitiile sale principale. In contextul
legislatiei UE detaliate mai sus, instrumentele Marrakesh constituie unul dintre mijloacele de
imbunitatire a accesibilitatii materialelor imprimate. In cele din urma, accesul persoanelor cu
handicap la informatii, educatie si culturd este influentat de efectul combinat al tuturor

instrumentelor legislative ale UE privind accesibilitatea.

VI. VALOAREA ADAUGATA A UE

CJUE a concluzionat ca UE are competenta exclusiva de a incheia Tratatul de la Marrakesh
si, prin urmare, este necesard introducerea unor norme la nivelul UE pentru a indeplini
obligatiile internationale ale UE care decurg din adoptarea tratatului.

Inainte de incheierea Tratatului de la Marrakesh, desi toate statele membre pusesera in
aplicare exceptii de la drepturile de autor sau limitari ale acestor drepturi in beneficiul
persoanelor cu deficiente de vedere, existau divergente in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al exceptiei (*®), care, la randul lor, afectau schimbul transfrontalier de exemplare in

(®") A se vedea contributia la cererea de contributii din partea FEPH si a UEN (Uniunea Europeani a
Nevazatorilor), disponibila la adresa https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-
Marrakesh-Directive-and-Regulation/F3414879 _en.

8 Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information society
(Studiu referitor la aplicarea Directivei 2001/29/CE privind drepturile de autor si drepturile conexe in
societatea informationald), 2013, p. 428, disponibil la adresa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/9ebb5084-ea89-4b3e-bda2-33816f11425b.
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format accesibil (*°). Lipsa interventiei UE pentru adoptarea Directivei si a
Regulamentului Marrakesh ar fi insemnat mentinerea acestui statu quo.

Adoptarea Directivei si a Regulamentului Marrakesh, pe langa faptul ca a fost necesara
pentru indeplinirea obligatiilor internationale ale UE, a armonizat domeniul de aplicare al
exceptiei de la dreptul de autor si a facilitat schimburile transfrontaliere atat in cadrul UE, cat
si cu tarile terte care sunt parti la Tratatul de la Marrakesh. La randul sdu, facilitarea
schimburilor transfrontaliere a condus la economii de scari (°°).

Efectul transfrontalier nu ar fi putut fi realizat la fel de eficient prin masuri la nivel national.
Interventia UE a ajutat in special beneficiarii si entitatile autorizate prin asigurarea unei
securitati juridice sporite, ceea ce a condus la limitarea dublarii eforturilor, la cresterea
eficientei globale si la imbunatatirea disponibilitatii exemplarelor in formate accesibile.

VII. RELEVANTA

Relevanta instrumentelor Marrakesh a fost evaluata tinand seama de evolutia pietei, a politicii
si a tehnologiei.

In perioada de referinti, oferta comerciala de opere in format accesibil ,,nativ”” a raimas
insuficient dezvoltata. In acelasi timp, s-a inregistrat o crestere a formatelor digitale, cum ar fi
cartile electronice si cartile audio adresate publicului larg, care, iIn mod indirect, pot raspunde
si anumitor nevoi ale beneficiarilor. Cu toate acestea, beneficiarii indica faptul ca astfel de
formate nu sunt intotdeauna suficient de accesibile, de exemplu din cauza lipsei unei navigari
accesibile prin continutul lor sau a lipsei accesibilitatii platformelor comerciale la opera in
sine, sau ca este mai probabil ca acestea sa fie accesibile mai degraba pentru anumite
categorii de beneficiari (de exemplu, persoanele cu deficiente de vedere) decét pentru altele
(de exemplu, utilizatorii nevazatori).

Se preconizeazd cd AEA va avea un impact important in ceea ce priveste punerea la dispozitie
a cartilor electronice intr-un format accesibil. Cartile electronice furnizate pe piatd incepand
din 1unie 2025 vor fi accesibile in conformitate cu cerintele de accesibilitate ale AEA, pentru
a facilita accesul persoanelor cu handicap. Este important de remarcat faptul ca
microintreprinderile care presteaza servicii sunt scutite de obligatia de a respecta cerintele de
accesibilitate prevazute in directiva. Cu toate acestea, statele membre au obligatia de a oferi
microintreprinderilor orientdri si instrumente care sa faciliteze aplicarea masurilor nationale
de transpunere a AEA. In plus, AEA contine unele garantii, care permit operatorilor
economici sd aplice cerintele de accesibilitate in masura in care acestea nu impun o sarcina
disproportionata sau nu presupun o modificare semnificativa a unui produs sau a unui
serviciu care duce la modificarea fundamentala naturii de baza a acestuia.

9 Idem, p. 437.
(®®) A se vedea analiza din sectiunea IV privind eficienta.
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Astfel cum se indici si in studiu (°*), AEA nu pune sub semnul intrebirii relevanta exceptiei
de la drepturile de autor prevazute in Directiva Marrakesh. Alte formate decat cartile
electronice — care sunt reglementate de AEA — ar putea fi mai potrivite pentru diferite tipuri
de handicap (de exemplu, anumite persoane ar putea sa nu aiba abilitatile sau hardware-ul
necesar pentru a utiliza cartile electronice si s-ar putea simti mai confortabil utilizind Braille
sau formatul cu caractere marite). Chiar si pentru persoanele care utilizeaza carti electronice,
formatul specific al cartilor electronice accesibile disponibile pe piatd ar putea sa nu fie
adecvat pentru toate tipurile de dificultiti de citire a materialelor imprimate. In plus, este
posibil ca obligatiile prevazute iIn AEA sa nu conduca la disponibilitatea deplind a tuturor
titlurilor in format accesibil ,,nativ” si, in special, atunci cand editorii se califica drept
microintreprinderi, ceea ce face ca oferta de carti in format accesibil ,,nativ”’ sa nu fie pe
deplin completa. Titularii de drepturi intervievati pentru studiu au sustinut ca, pentru a fi
accesibile, cartile de benzi desenate ar putea necesita modificari fundamentale. La un nivel
opere (daca aceasta contine un numar mare de grafice sau diagrame, de exemplu), combinate
cu un nivel scazut al vanzarilor preconizate, ar putea constitui o justificare pentru a sustine ca
acest lucru conduce la sarcini disproportionate ().

Faptul ca piata va furniza In mod direct mai multe carti electronice accesibile ca urmare a
AEA reprezintd o evolutie pozitiva. Totusi, acest fapt nu va raspunde in totalitate nevoilor
persoanelor cu handicap in ceea ce priveste operele vizate de instrumentele Marrakesh in
formate accesibile. Pe de alta parte, acest lucru ar putea contribui la eliberarea de resurse
pentru ca entitatile autorizate sd se concentreze asupra unei productii mai specializate de
exemplare in format accesibil (%%).

in sfarsit, in urma adoptarii instrumentelor Marrakesh, tehnologiile si programele informatice
au devenit disponibile pe scard mai larga pentru a facilita accesibilitatea operelor imprimate si
o mai mare disponibilitate a formatelor accesibile, marcand trecerea de la formate analogice
la formate digitale si de la distributia fizici la accesul online (®*). Tehnologia poate facilita si
eficientiza productia de opere in format accesibil ,,nativ”, inclusiv carti electronice si
exemplare In format accesibil, si poate oferi beneficiarilor instrumente mai bune pentru a
avea acces la operele imprimate.

Persista unele provocari in ceea ce priveste utilizarea acestor tehnologii, de la barierele n
calea accesului la tehnologie (de exemplu, costuri, interoperabilitate, know-how) pana la
limitarea tehnologiei in sine (complexitatea adaptarii operelor care contin imagini sau

(®1) A se vedea studiul, p. 56.

(°?) In acest caz, ei ar trebui si aplice cerintele de accesibilitate in masura in care acestea nu reprezinti o sarcini
disproportionatd sau o modificare fundamentala.

() A se vedea raspunsul la cererea de contributii din partea Daisy Consortium, disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-

Regulation/feedback en?p_id=31995115.

(**) A se vedea studiul, p.57 si 59.
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formule matematice sau grafice, calitatea insuficienta a textului pentru adaptarea
vorbirii) (%).

In general, in pofida limitarilor, dezvoltarea tehnologica faciliteaza si eficientizeaza productia
de opere accesibile de catre editori si entitdtile autorizate. Ea oferd, de asemenea,
beneficiarilor instrumente suplimentare pentru accesarea operelor imprimate. Cu toate
acestea, noile tehnologii nu fac ca instrumentele Marrakesh sa devina redundante: astfel cum
se indica in studiu, acestea raman o conditie prealabila pentru a profita de dezvoltarea
tehnologica (°°).

VIII. CONCLUZII SI INVATAMINTE DESPRINSE

In evaluare s-a constatat ca Directiva si Regulamentul Marrakesh au o valoare adiugati
europeana. Adoptarea acestora a fost esentiala pentru indeplinirea obligatiilor internationale
ale UE in calitate de semnatar al Tratatului de la Marrakesh si pentru armonizarea exceptiei
de la drepturile de autor pentru persoanele cu dificultéti de citire a materialelor imprimate,
pentru a aborda divergentele existente 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare al exceptiilor
si limitarilor nationale si pentru a facilita schimbul transfrontalier de exemplare in format
accesibil. Acelasi efect nu ar fi putut fi obtinut de statele membre in lipsa interventiei UE.
Cadrul a adus valoare adaugata, in special pentru beneficiari si entitatile autorizate, prin
asigurarea unei securitati juridice sporite, in special pentru schimbul transfrontalier de
exemplare 1n format accesibil.

Directiva si Regulamentul Marrakesh au fost, in general, eficace in ceea ce priveste
calitative colectate pentru evaluare, precum si datele din esantion care aratd ca numarul
acestor exemplare a crescut si cd mai multi beneficiari au devenit utilizatori ai serviciilor
entitatilor autorizate in perioada de referinta. Introducerea normelor Marrakesh a avut un rol

.....

Tratatul de la Marrakesh.

Din cauza limitarilor in materie de date, nu a fost posibil sa se traga concluzii cu privire la
eventualele efecte cantitative ale sistemelor de compensare permise in temeiul directivei si
instituite Tn anumite state membre asupra producerii sau a schimbului de exemplare in format
accesibil. Pe baza datelor calitative, se pare ca impactul perceput al sistemelor de compensare
exista astfel de sisteme, in functie de domeniul de aplicare al sistemului si de sursele de
finantare (de exemplu, In ce masura donatiile contribuie la bugetul entitatii autorizate).

(%) A se vedea studiul, p. 59.
(%) A se vedea studiul, p. 60.
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Evaluarea nu a dezvaluit posibilele efecte nedorite ale punerii in aplicare a instrumentelor
Marrakesh, in special in ceea ce priveste impactul asupra disponibilitatii comerciale a
operelor in format accesibil.

Desi informatiile disponibile nu permit formularea unor concluzii ferme bazate pe date
cantitative, evaluarea nu a scos la iveala sarcini inutile introduse de cadru si nu pare sa existe
o nevoie de simplificare si rationalizare. In contextul exceptiilor existente de la drepturile de
autor, securitatea juridica sporitd obtinutd prin armonizarea la nivelul UE a facilitat schimbul
transfrontalier si a contribuit la prevenirea duplicarii activitatii in ceea ce priveste producerea
de exemplare in format accesibil, ceea ce a dus la economii pentru entitatile autorizate.
Cadrul nu impune entitdtilor autorizate obligatii care ar putea impiedica producerea de
exemplare in format accesibil si care ar putea fi percepute ca o povara. In general, normele
par sa fi imbunatatit in mod eficient accesul beneficiarilor la exemplare in format accesibil.

In statele membre in care existi sisteme de compensare, impactul acestora asupra eficientei
pare sa depinda de finantarea disponibila pentru entitétile autorizate (si, in special, daca
beneficiarii contribuie prin donatii la fondurile globale ale entitatilor autorizate), precum si de
nivelul de digitalizare a entitatilor autorizate.

Anumiti factori care depasesc cadrul Marrakesh pot contribui la eficienta acestuia. Printre
acestia se pot numadra diferite initiative care permit schimbul de informatii si cooperarea
dintre entitatile autorizate, precum si intre entitatile autorizate si editori, nivelul de
digitalizare in randul entitatilor autorizate si furnizarea de sprijin adaptat beneficiarilor in
ceea ce priveste accesul la informatii privind operele disponibile.

In evaluare s-a constatat ci dispozitiile Marrakesh sunt coerente la nivel intern, fiind adecvate
pentru a aborda obiectivul principal de sporire a disponibilitatii operelor in exemplare in
format accesibil, protejand in acelasi timp un echilibru echitabil intre drepturile si interesele
titularilor de drepturi si cele ale utilizatorilor. Instrumentele Marrakesh sunt, de asemenea, in
concordantii cu acquis-ul international si cu acquis-ul UE. In special, ele sunt
complementare Actului european privind accesibilitatea, care impune ca o gama larga de
produse si servicii de uz zilnic, inclusiv cartile electronice, sa fie accesibile persoanelor cu
handicap.

Abordarea adoptatd de normele Marrakesh pentru a evita obligatiile excesive pentru entitatile
autorizate (cum ar fi verificarea disponibilitatii comerciale a formatelor accesibile ale
operelor pe care intentioneaza s le adapteze) ramane un obiectiv valabil si in contextul
punerii in aplicare a AEA, pentru a preveni un impact negativ asupra disponibilitatii
exemplarelor in format accesibil pentru beneficiari. In acelasi timp, o cooperare voluntara
sporitd intre titularii de drepturi si entitdtile autorizate ar trebui sa faciliteze interactiunea cu
AEA, pentru a se asigura ca entitatile autorizate isi vor orienta resursele astfel incat sa
raspundd mai bine nevoilor nesatisfacute.

In evaluare s-a constatat ca instrumentele Marrakesh raman relevante avand in vedere
evolutiile In materie de politica, piata si tehnologie. In special, se preconizeaza cd AEA va
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contribui la cresterea pietei comerciale a cartilor electronice accesibile, insa aceasta nu
raspunde 1n totalitate nevoilor persoanelor cu handicap care intrd sub incidenta

Directivei Marrakesh in ceea ce priveste cartile si materialele imprimate accesibile. Este de
dorit ca AEA sa conduca la eliberarea resurselor entitatilor autorizate pentru productia mai
specializatd de exemplare in format accesibil.

Avand in vedere rezultatele evaluarii, In aceastd etapd nu se considera justificata nicio
modificare.

Invataminte desprinse

In general, performanta Directivei si a Regulamentului Marrakesh a corespuns asteptirilor: in
contextul exceptiilor nationale existente, dar variate, de la drepturile de autor in beneficiul
persoanelor cu handicap, instrumentele UE au imbunétatit securitatea juridica prin
clarificarea utilizarilor si a beneficiarilor care intrd sub incidenta normelor UE privind
drepturile de autor. Acest lucru a contribuit la imbunatatirea accesului la exemplare in format
accesibil, protejand in acelasi timp echilibrul dintre drepturi si interese. In acelasi timp,
impactul masurilor puse in aplicare in statele membre poate varia in functie de diferiti factori,
in special finantarea sau resursele, precum si accesul la tehnologie, constientizarea si
nivelurile de cooperare. Desi nu sunt disponibile date cuprinzatoare pentru a evalua impactul
acestor factori, principalele Invataminte desprinse Tn urma evaluarii sunt urmatoarele:

— finantarea insuficienta sau alte resurse insuficiente (resurse umane, know-how,
tehnologie) pentru entitatile autorizate sunt percepute ca principalele obstacole in
calea furnizarii mai multor exemplare in format accesibil. Asigurarea unui nivel stabil
st suficient de finantare pentru entitdtile autorizate la nivel national pare relevanta
pentru eficacitatea si eficienta masurilor, inclusiv in cazurile in care existd sisteme de
compensare;

— nivelul de digitalizare si de pregatire tehnologica in randul entitatilor autorizate poate
eficientiza crearea, schimbul si accesarea exemplarelor in format accesibil;

— este probabil ca practicile menite sd asigure o cunoastere mai buna a serviciilor oferite
de entitatile autorizate si sprijinul adaptat acordat beneficiarilor pentru a gasi si a
accesa titlurile oferite sa aduca beneficii suplimentare eficacitatii cadrului;

— masurile instituite de entitdtile autorizate pentru a impiedica utilizarea neautorizata
sunt importante pentru a impiedica prejudicierea titularilor de drepturi, cu atat mai
mult atunci cand exemplarele furnizate de entitatile autorizate sunt in formate (carti
electronice, carti audio) care pot fi accesate de un public mai larg. Pot fi aplicate
diverse metode pentru a impiedica utilizarea neautorizata, printre care filigranarea;

— sistemele de monitorizare variaza de la un stat membru la altul, insa nu toate
autoritatile nationale par sa dispuna de astfel de sisteme sau (intr-un caz) nu au
cunostinta de entitatile autorizate din tara respectiva. Entitétile autorizate in temeiul
directivei se limiteazi la categoriile specifice mentionate la articolul 2 alineatul (4). Tn
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plus, notificarea voluntara de cétre entitdtile autorizate catre autoritatile lor nationale,
incurajata de directiva pentru entitdtile care desfasoara schimburi transfrontaliere,
poate contribui la cresterea transparentei pentru toate partile relevante si ar trebui
aplicata pe scard mai larga;

initiativele de sprijinire a cooperdrii dintre entitatile autorizate par a fi importante
pentru a atenua dublarea eforturilor intre organizatii si pentru a imbunatati
transparenta, precum si accesul beneficiarilor;

in cele din urma, cooperarea dintre entitdtile autorizate si editori ar putea fi utila
pentru a spori sinergiile. Astfel de forme de cooperare deja existente (de exemplu,
disponibilitatea platformelor sau a stimulentelor pentru ca editorii sa furnizeze
entitatilor autorizate un exemplar in format digital, astfel incat sa se reduca la
minimum riscul dublarii eforturilor, partajarea costurilor de productie a anumitor
formate pentru a imbunatati eficienta si a oferi acces prin diferite canale) ar putea
deveni si mai relevante in contextul aplicarii AEA si ar trebui incurajate In continuare.
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