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I. WPROWADZENIE

Uznajac znaczacy negatywny wptyw ograniczonego dost¢pu do materiatow pisemnych

w dostepnej formie — okreslanego jako niedostatek ksigzek — na uczestnictwo w zyciu
spolecznym 0séb z niepelnosprawnosciami i ich dostep do edukacji, w 2013 r. panstwa
cztonkowskie Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej przyjety Traktat z Marrakeszu
o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym

1 osobom z niepetnosprawno$ciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem
(,.traktat z Marrakeszu™) ().

W traktacie wprowadzono obowigzkowe ograniczenia i wyjatki w zakresie praw autorskich
z korzyscig dla 0sob niewidomych, stabowidzacych 1 0s6b z niepelnosprawnosciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem, aby umozliwi¢ zwielokrotnianie,
dystrybucje 1 udostepnianie utwordéw (takich jak tekst, notacja i zwigzane z nimi ilustracje,
we wszelkich formach, w tym w formie ksigzek moéwionych) w kopiach w dostgpnych
formatach. Traktat zezwala roéwniez na transgraniczng wymiane tych kopii ().

Unia Europejska podpisata traktat z Marrakeszu w 2014 r. (%) i zawarta go w lutym 2018 r. (%)
Dyrektywa (UE) 2017/1564 w sprawie niektoérych dozwolonych sposobow korzystania

z okre$lonych utworow i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnymi z korzys$cia dla osob niewidomych, osob stabowidzacych lub osob

z niepetnosprawnoéciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie sie z drukiem (°) (zwana dalej
»dyrektywa wdrazajacg traktat z Marrakeszu”) oraz rozporzadzenie (UE) 2017/1563

w sprawie transgranicznej wymiany mi¢dzy Unig a panstwami trzecimi kopii w dostgpnych
formatach okreslonych utworow i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim

1 prawami pokrewnymi z korzys$cig dla osob niewidomych, osob stabowidzacych lub osob

z niepelnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie sie z drukiem (°) (zwane dale;

(Y Traktat z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym,
stabowidzacym i osobom z niepelnosprawnos$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem,
obowiazujacy od wrzesnia 2016 r.

(® https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary_marrakesh.html.

(®) Decyzja Rady z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Traktatu
z Marrakeszu o utatwieniu dostgpu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym
i 0sobom z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem.

() Decyzja Rady (UE) 2018/254 z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskigj,
Traktatu z Marrakeszu 0 utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niewidomym,
stabowidzacym i 0sobom z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem.
Ratyfikacja miata miejsce w pazdzierniku 2018 r.

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564 z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
niektérych dozwolonych sposobdw korzystania z okre$lonych utwordw i innych przedmiotéw chronionych
prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscia dla osob niewidomych, 0sob stabowidzacych lub
0s6b z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem oraz w sprawie zmiany
dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
w spoteczenstwie informacyjnym — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L.1564.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1563 z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
transgranicznej wymiany miedzy Unig a panstwami trzecimi kopii w dostepnych formatach okre$lonych
utwordéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla
0s0b niewidomych, 0s6b stabowidzgcych lub 0sob z niepelnosprawnos$ciami uniemozliwiajacymi
zapoznawanie si¢ z drukiem — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R1563.
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,rozporzadzeniem wdrazajacym traktat z Marrakeszu) wprowadzity do prawa UE niezbedne
dostosowania po przystgpieniu Unii Europejskiej do traktatu z Marrakeszu przyjetego

w ramach WIPO. Dyrektywa i rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu majg na celu
zwigkszenie dostepnosci kopii ksiazek 1 innych materiatéw drukowanych w dostgpnych
formatach z korzy$cia dla osob z niepelnosprawnos$ciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie
si¢ z drukiem, a takze poprawe transgranicznego obiegu kopii w dostepnych formatach.
Transpozycji dyrektywy wdrazajacej traktat z Marrakeszu nalezato dokona¢ do dnia 11
pazdziernika 2018 r. Rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu obowigzuje od dnia 12
pazdziernika 2018 r.

W art. 10 ust. 1 dyrektywy wdrazajgcej traktat z Marrakeszu i art. 7 rozporzadzenia
wdrazajacego traktat z Marrakeszu zobowigzano Komisje do przeprowadzenia oceny tych
instrumentéw do dnia 11 pazdziernika 2023 r. (7) i do zaproponowania zmian, w stosownych
przypadkach. Celem tej oceny jest okreslenie stopnia, w jakim dyrektywa i rozporzadzenie
wdrazajace traktat z Marrakeszu skutecznie osiggnety swoje cele, byly efektywne i mialy
znaczenie z punktu widzenia potrzeb beneficjentow oraz byty spojne z polityka

1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Unii Europejskiej (UE), a takze wykazaty europejska
warto$¢ dodang. Przedmiotem oceny jest w szczeg6lnosci sposob, w jaki te dwa instrumenty
prawne wplynely na dostgpnos¢ kopii utworéw w dostepnych formatach i przyczynity si¢ do
utatwienia transgranicznej wymiany takich kopii.

Zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 dyrektywy wdrazajacej traktat z Marrakeszu ocena
obejmuje w szczegodlnosci oceng wpltywu systemow rekompensat istniejagcych w niektorych
panstwach cztonkowskich na dostgpnos¢ kopii w dostepnych formatach oraz na ich
transgraniczng wymiang. W ocenie uwzgledniono ponadto mozliwy wplyw przepiséw
przewidzianych w dyrektywie 1 rozporzadzeniu wdrazajacych traktat z Marrakeszu na
dostepnos¢ na rynku okreslonych utworéw lub innych przedmiotow objetych ochrong

w dostgpnych formatach dla beneficjentow, a takze adekwatno$¢ tych przepisow

w konteks$cie innych obszaréw polityki zwiazanych z dostgpnoscia opublikowanych
utworéw, w szczegdlnosci europejskiego aktu w sprawie dostepnosci (8).

Przed przyjeciem traktatu z Marrakeszu dyrektywa 2001/29/WE w sprawie harmonizacji
niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (°) data
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia w ich ustawodawstwie krajowym
wyjatku lub ograniczenia dotyczacego prawa autorskiego i praw pokrewnych w odniesieniu

() W publikacji niniejszego sprawozdania nastapily opéznienia ze wzgledu na czas potrzebny na sporzadzenie
sprawozdania z oceny i dokumentu roboczego stuzb Komisji rownolegle z innymi dziataniami w dziedzinie
praw autorskich.

(® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow dostepnosci produktéw i ustug — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A320191.0882; celem europejskiego aktu w sprawie dostepnosci jest
m.in. harmonizacja wymogow dostepnosci w odniesieniu do ksigzek elektronicznych wprowadzanych do
obrotu w UE po dniu 28 czerwca 2025 r.

(®) Art. 5 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektdrych aspektdw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym,

Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882

do sposobdw korzystania, ktore nie majg charakteru handlowego, dla dobra oséb

z niepelnosprawnosciami, jezeli te sposoby korzystania odnoszg si¢ bezposrednio do
niepetnosprawnosci, w rozmiarze, ktory wynika z tej niepelnosprawnosci. Wszystkie panstwa
czlonkowskie w pewnym stopniu skorzystaty z tej mozliwosci (}°). Poniewaz jednak
dyrektywa 2001/29/WE ustanawia jedynie wymogi minimalne, pozostawiajac panstwom
cztonkowskim okreslenie szczegotowych warunkow stosowania tego wyjatku (1), istniaty
rozbieznoéci w zakresie jego stosowania (1?), co z kolei miato wplyw na transgraniczna
wymiane kopii utworéw w dostepnych formatach (*%).

Wdrozenie traktatu z Marrakeszu do prawa UE doprowadzito do ustanowienia
zharmonizowanych w catej UE przepisow umozliwiajagcych — osobom niewidomym lub
osobom stabowidzacym, u ktérych zaburzenie widzenia nie moze by¢ poddana korekcji

w takim stopniu, aby ich funkcja wzroku stata si¢ zasadniczo rownowazna z funkcja wzroku
osoby bez takiego zaburzenia, lub osobom z ograniczong zdolno$cig czytania lub
postrzegania lub z innymi niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢

z drukiem — tworzenie kopii niektdrych utwordéw i innych przedmiotow objetych ochrona,
bez upowaznienia podmiotu uprawnionego, dla dobra os6b z niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem. Utwory w formie ksigzek, gazet,
magazynow lub innych rodzajow tekstow pisanych, notacji, w tym zapisu nutowego,

1 zwigzane z nimi ilustracje, we wszelkich formach, moga by¢ zatem przetwarzane przez
beneficjentéw i osoby dziatajace w ich imieniu na kopie w dostepnych formatach, takich jak
druk alfabetem Braille’a, forma dzwigkowa lub duzy format. Dyrektywa wdrazajgca traktat

z Marrakeszu stanowi ponadto, ze niektore instytucje moga podejmowac dziatania w imieniu
beneficjentow. Instytucjami tymi sg upowaznione podmioty bedace instytucjami publicznymi
lub prywatnymi, w szczeg6lnosci biblioteki, placowki edukacyjne 1 inne organizacje
nienastawione na zysk, ktorych jednym z podstawowych zadan, zobowigzaniem
instytucjonalnym lub elementem misji realizowanej w interesie publicznym jest $wiadczenie
ustug na rzecz osob z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢

z drukiem. Upowaznione podmioty moga wykonywac kopie w dostgpnych formatach utworu
lub innego przedmiotu objetego ochrong, do ktérego upowazniony podmiot ma zgodny

z prawem dostep, oraz komunikowac, udostepniac, dystrybuowac lub uzyczac kopie

w dostepnych formatach beneficjentowi lub innemu upowaznionemu podmiotowi na zasadzie
niekomercyjnej na wytaczny uzytek beneficjenta. Upowaznione podmioty majg obowigzek

(*°) Whniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie niektorych
dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim
i prawami pokrewnymi z korzy$cia dla osob niewidomych, oséb stabowidzacych i 0s6b
zZ niepelnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem, oraz w sprawie zmiany
dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
W spoteczenstwie informacyjnym, 2016/0278 (COD); COM(2016) 596 final z 14.9.2016, s. 6.

(*1) Uzasadnienie — wniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie harmonizacji niektorych aspektdw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym, Bruksela, 97/0359 (COD), COM(97) 628 final z 10.12.1997, s. 32.

(*») Badanie dotyczace stosowania dyrektywy 2001/29/WE w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych
W spoteczenstwie informacyjnym (,,dyrektywa InfoSoc”), 2013 r., s. 428, dostepne na stronie
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9ebb5084-ea89-4b3e-bda2-33816f11425b.

(*) Tamze, s. 437.
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stosowania praktyk zapobiegajacych nieuprawnionemu rozpowszechnianiu utworow.
Dyrektywa wdrazajaca traktat z Marrakeszu zawiera przepis umozliwiajacy transgraniczng
wymiane kopii utworéw w dostepnych formatach na rynku wewnetrznym. Uzupetnieniem
tego przepisu jest rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu, ktoére umozliwia
transgraniczng wymiang z panstwami trzecimi bedacymi stronami traktatu z Marrakeszu.

Dyrektywa wdrazajaca traktat z Marrakeszu umozliwia panstwom cztonkowskim utrzymanie
lub wprowadzenie systemow rekompensat w odniesieniu do sposobdéw korzystania
dozwolonych na jej mocy i stosowanych przez upowaznione podmioty majace siedzibe na ich
terytorium. Systemy rekompensat funkcjonujg dotychczas w sze$ciu panstwach
cztonkowskich (**). Dwa kolejne panistwa cztonkowskie wprowadzity mozliwo$¢ posiadania
systemu rekompensat w przypadku naruszenia intereséw podmiotow uprawnionych, ale do
tej pory z niej nie skorzystaty (*°).

Prawodawca Unii postanowit nie wdraza¢ przewidzianej w traktacie z Marrakeszu
mozliwo$ci zawezenia zakresu ograniczenia lub wyjatku do utwordéw, ktorych nie mozna
uzyskac na zasadach komercyjnych w konkretnym dostepnym formacie dla beneficjentow na
danym rynku na rozsadnych warunkach. Uznano, Ze natozenie takiego obowiazku na
upowaznione podmioty bytoby szkodliwe dla pewnos$ci prawa, a tym samym ostatecznie
wptynetoby na dostepnosé¢ utworéw dla beneficjentow (1°). Panstwa cztonkowskie nie moga
naktada¢ na upowaznione podmioty dodatkowych wymogow, takich jak uprzednia
weryfikacja dostepnosci na zasadach komercyjnych utworow w dostepnych formatach.
Wydaje sig, ze dwa panstwa cztonkowskie posiadaja przepisy, ktore mogltyby prowadzi¢ do
sprawdzania przez upowaznione podmioty dostepnosci na zasadach komercyjnych lub
skutkowa¢ brakiem jasnosci w tym zakresie (*7). Komisja bedzie dalej analizowaé te kwestie.

Upowaznione podmioty nie podlegaja procedurze udzielania zezwolen na sposoby
korzystania objete przepisami ramowymi. Jednakze, jak wspomniano powyzej, sa one
ograniczone do okreslonych kategorii wymienionych w art. 2 pkt 4. W dyrektywie
wdrazajacej traktat z Marrakeszu wyjasniono, ze wymogi dotyczace zezwolen i uznawania,
ktore panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ wobec upowaznionych podmiotow, takie jak
wymogi dotyczace swiadczenia ustug o charakterze ogdélnym na rzecz beneficjentow, nie
powinny uniemozliwia¢ tym podmiotom podejmowania dziatan dozwolonych dyrektywa.
W jednym panstwie cztonkowskim (*®) wdrozenie dyrektywy doprowadzito do zniesienia
obowigzku rejestrowania upowaznionych podmiotéw w organach krajowych, podczas gdy
w niektorych panstwach cztonkowskich (*°) upowaznione podmioty musza powiadomié

(**) Przeglad informacji 0 pafistwach cztonkowskich, w ktérych obowigzuja systemy rekompensat, jest
dostepny w dokumencie roboczym stuzb Komisji oraz w badaniu, s. 43.

(*) Badanie, s. 43.

(%) Zob. motyw 14, zdanie pierwsze.

(*") Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 14.

(*®) Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 15.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 15.



organy krajowe o swoim statusie upowaznionego podmiotu i poda¢ im swoje dane
kontaktowe (%°).

Ponadto zacheca si¢ upowaznione podmioty do dobrowolnego przekazywania swoich danych
kontaktowych panstwom cztonkowskim, w ktorych maja siedzibg, jezeli prowadza wymiang
na rynku wewnetrznym lub jezeli na podstawie rozporzadzenia wdrazajacego traktat

z Marrakeszu dokonujg przywozu lub wywozu kopii w dostepnych formatach. Panstwa
cztonkowskie przekazuja te informacje Komisji, ktora podaje je do wiadomosci publicznej

(21).

Dyrektywa nie zawiera zadnych szczegdétowych wymogdéw dotyczacych monitorowania.
Konsultacje z panstwami cztlonkowskimi nie dajga kompleksowego obrazu sytuacji, ale
ujawnily, ze w niektdrych panstwach cztonkowskich upowaznione podmioty przekazuja
okresowe sprawozdania odpowiedniemu organowi lub podlegaja kontrolom ad hoc.
Jednocze$nie w jednym panstwie cztonkowskim nie byto dostgpnych informacji na temat
wdrazania przepisOw ustanowionych traktatem z Marrakeszu ze wzgledu na brak informacji
o tym, jakie upowaznione podmioty dzialaja w tym panstwie (?).

II. METODA

Ocena wykorzystuje informacje pochodzace z badania uzupetniajacego, ktore rozpoczeto

w kwietniu 2023 r. 1 zakonczono wiosng 2024 r. Dane zgromadzono w drodze badania zrodet
wtornych, konsultacji z panstwami cztonkowskimi (ktére sa zobowigzane do przekazywania
informacji zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy wdrazajacej traktat z Marrakeszu)

1 z zainteresowanymi stronami, w drodze ukierunkowanych konsultacji i szczegétlowych
wywiadow przeprowadzonych w ramach badania uzupehiajacego (%%). Opinie spoleczenstwa
otrzymano réowniez w drodze zaproszenia do zglaszania uwag (%%).

Zgodnie z wymogami dyrektywy 1 rozporzadzenia wdrazajacych traktat z Marrakeszu

w procesie oceny uwzgledniono opinie odpowiednich podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organizacji pozarzagdowych, w tym organizacji reprezentujacych osoby

z niepelnosprawnos$ciami i osoby starsze. W szczego6lnosci dzialania konsultacyjne
(ukierunkowane konsultacje, szczegdtowe wywiady) obejmowaty, oprocz upowaznionych
podmiotdw, szereg organizacji reprezentujacych osoby z niepetnosprawnosciami.
Zaproszenie do udzialu w ukierunkowanych konsultacjach przekazano réwniez organizacjom
reprezentujagcym osoby starsze, ale tylko jedna taka organizacja udzielita odpowiedzi.

(®) Informacje dotyczace tej kwestii, pochodzace z dziatan konsultacyjnych, nie byty dostepne dla wszystkich
panstw czlonkowskich.

(**) Wykaz jest dostepny na stronie https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/authorised-entities-context-
directive-eu-20171564.

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 16.

(®¥) Ukierunkowane konsultacje odbyty sie w okresie od dnia 22 czerwca do dnia 11 sierpnia 2023 r.,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/consultations/targeted-stakeholder-consultation-application-
marrakesh-directive-and-regulation.

(**) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl.
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Ponadto kilka organizacji reprezentujgcych osoby z niepetnosprawnosciami przekazato swoje
opinie w kontekscie zaproszenia do zgtaszania uwag (*°). Mozliwo$¢ udziatu

w ukierunkowanych konsultacjach 1 zaproszenie do zglaszania uwag udostepniono osobom

z niepetnosprawnos$ciami.

II. SKUTECZNOSC

Aby oceni¢, czy interwencja byla skuteczna, w ocenie rozwazono, czy dyrektywa

i rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu poprawily dostepnos¢ kopii w dostepnych
formatach w UE oraz ich transgraniczng wymian¢ w UE i z pafnstwami trzecimi bedacymi
stronami traktatu z Marrakeszu. Przeanalizowano réwniez, czy istnieja czynniki, ktore
wptynety na postepy w osigganiu celéw, oraz czy wystapity nieoczekiwane i niezamierzone
konsekwencje. Ponadto oceniono wptyw systemow rekompensat na dostgpnosc¢ kopii

w dostepnych formatach oraz na ich transgraniczng wymiang.

Dane ilosciowe pozyskane na potrzeby oceny z proby upowaznionych podmiotow wykazaty,
ze liczba tytulow w kopiach w dostepnych formatach znajdujacych si¢ w zbiorach tych
instytucji wzrosta o ponad 50 % od 2018 r. Dane te nie sa wystarczajace do okreslenia

w kategoriach ilo§ciowych, w jakim stopniu przepisy zharmonizowane dyrektywa wdrazajaca
traktat z Marrakeszu poprawily tworzenie przez upowaznione podmioty kopii w dostgpnych
formatach w porownaniu z tym, co byloby mozliwe na mocy przepiséw krajowych
przyjetych na podstawie dyrektywy 2001/29/WE (InfoSoc). Nalezy rowniez wziaé pod
uwage, ze niezaleznie od przepisOw ramowych wynikajacych z prawa autorskiego jest
bardziej prawdopodobne, Ze ograniczenia budzetowe i mozliwosci technologiczne wplyna na
zdolnos$ci upowaznionych podmiotéw w zakresie tworzenia kopii. Dane jako$ciowe
zgromadzone w ramach ukierunkowanych konsultacji pokazujg jednak, ze zdaniem
zainteresowanych stron ramy ustanowione traktatem z Marrakeszu mialy pozytywny wplyw
na dostepnos¢ kopii w dostgpnych formatach. Badania akademickie przeprowadzone

w 2022 r. rdwniez podkreslity odczuwany wzrost dostgpnosci utworéw w dostepnych
formatach. Zasugerowano, ze ramy ustanowione traktatem z Marrakeszu utatwity

w szczegolnosci przeksztatcanie materialow drukowanych do formatu Braille’a, ale miaty
niewielki wptyw na dostep do ksigzek cyfrowych (%°).

Ponadto niektdre skutki iloSciowe mozna uzna¢ za efekt harmonizacji wyjatku w dyrektywie
wdrazajacej traktat z Marrakeszu. W okresie odniesienia liczba uzytkownikow
(beneficjentow) zarejestrowanych w upowaznionych podmiotach, ktére dostarczyty dane,

(®) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl.

(%) Ferri, D. ,,The Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who Are Blind,
Visually Impaired or Otherwise Print Disabled in the European Union: Reflecting on Its Implementation
and Gauging Its Impact from a Disability Perspective” (Traktat z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do
opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzagcym i 0sobom z niepelnosprawnosciami
uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem w Unii Europejskiej: refleksja nad jego wdrozeniem
i ocena jego wptywu z perspektywy niepelnosprawnosci), 11C 55, 89-109 (2024), publikacja dostepna na
stronie https://doi.org/10.1007/s40319-023-01410-y.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://doi.org/10.1007/s40319-023-01410-y

wzrosta o okoto 39 %. Mozna to powigza¢ z harmonizacja na mocy dyrektywy wdrazajace;j
traktat z Marrakeszu kategorii beneficjentow, prowadzaca w niektorych panstwach
cztonkowskich do rozszerzenia grupy beneficjentow w pordwnaniu z sytuacjg istniejaca
wczesniej na poziomie krajowym. Jak wynika na przyktad z odpowiedzi udzielonych

w ramach unijnych konsultacji publicznych w 2014 r. (?'), nie wszystkie wyjatki istniejace na
poziomie krajowym przed przyjeciem dyrektywy i rozporzadzenia wdrazajacych traktat

z Marrakeszu obejmowaty ograniczong zdolno$¢ czytania, podczas gdy obecnie objeto ja ich
zakresem.

Jezeli chodzi o wymiang transgraniczna, ratyfikacja przez UE traktatu z Marrakeszu
umozliwita wspotprace z upowaznionymi podmiotami we wszystkich panstwach
cztonkowskich i umawiajacych si¢ stronach w panstwach trzecich, w tym poprzez utatwienie
dostepu do ustugi ABC Global Book Service, ktora wspiera wdrazanie traktatu z Marrakeszu

(28).

Wymiana transgraniczna w UE i z panstwami trzecimi bedacymi stronami traktatu

z Marrakeszu wyniosta $rednio 16,3 % wszystkich tytutow posiadanych w 2023 r. przez
upowaznione podmioty, ktore dostarczyly dane, co stanowito wzrost w stosunku do 12,7 %
tytuléw pochodzacych z UE i panstw trzecich w 2018 r. Panstwa, ktore postuguja sie
wspolnym jezykiem, majg zazwyczaj wyzszy odsetek tytutow sprowadzanych z zagranicy,
poniewaz uzytkownicy zazwyczaj wolg utwory w swoim jezyku. Ksiazki w jezykach obcych,
mimo ze stanowig mniejszg cze$¢ zbioru upowaznionych podmiotéw, w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow pochodza z wymian transgranicznych. Tytuly sprowadzane

z zagranicy pochodza gldwnie z innych panstw czlonkowskich, ale upowaznione podmioty
dokonujg réwniez przywozu tytutow z panstw trzecich bedacych stronami traktatu

z Marrakeszu. W 2023 r. przyw6z ten osiggnat udziat w katalogu na poziomie 2,7 % (wzrost
z2 % w 2018 r.). Upowaznione podmioty, z ktérymi przeprowadzono wywiady w konteks$cie
badania, wskazuja, ze zazwyczaj przywoza utwory ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
Zjednoczonego Krélestwa i Kanady (*°). Wymiana moze by¢ do$¢ znaczaca w przypadku
konkretnych upowaznionych podmiotoéw: na przyktad katalog francuskiego upowaznionego
podmiotu zawiera 15 % tytutoéw sprowadzonych ze Szwajcarii i Kanady (*°); ten sam
upowazniony podmiot zglosil, ze dokonywat rowniez wywozu utwordéw do panstw trzecich,
w szczegdlnosci do Kanady (*1). Z wywiadéw z upowaznionymi podmiotami wynika

(%) Sprawozdanie z odpowiedzi udzielonych w ramach konsultacji publicznych w sprawie przegladu przepisow
UE dotyczacych prawa autorskiego, dostepne na stronie https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents.

(®®) Katalog internetowy umozliwiajacy upowaznionym podmiotom z panstw ratyfikujacych wymiang ksigzek
w dostepnych formatach bez koniecznosci ubiegania si¢ 0 zezwolenie podmiotéw uprawnionych; zob.
https://www.accessiblebooksconsortium.org/.

(¥*) Badanie, s. 76.

(%) Badanie, s. 208.

(®Y) Od 2014 r. upowazniony podmiot dokonal wywozu 13 981 tytuldéw za posrednictwem platformy ABC,

Z czego 63 % trafiato do panstw trzecich (gléwnie Kanady).



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/modernisation-eu-copyright-rules-useful-documents
https://www.accessiblebooksconsortium.org/

ponadto, ze wymiana z krajami Ameryki Lacinskiej 1 Afryki w duzej mierze polega na
wywozie z UE (*?).

Dane jakos$ciowe zgromadzone w ramach ukierunkowanych konsultacji przez zespot
prowadzacy badanie potwierdzaja poglad, ze zharmonizowane przepisy UE maja wplyw na
wymiang transgraniczng, przy czym upowaznione podmioty i organy krajowe uwazaja, ze
wplyw przepis6w na unijng i mi¢dzynarodowg transgraniczng wymiang jest wazniejszy niz
wplyw na tworzenie. Mozna to powigza¢ ze zglaszaniem przez upowaznione podmioty, ze —
chociaz niektore panstwa cztonkowskie zawarty umowy o wspotpracy przed przyjeciem
dyrektywy 1 rozporzadzenia wdrazajacych traktat z Marrakeszu w celu transgraniczne;j
wymiany kopii w dostepnych formatach (zwlaszcza w tych samych obszarach jezykowych) —
wdrozenie tej dyrektywy i tego rozporzadzenia po raz pierwszy umozliwito niektérym z nich
dokonanie takiej wymiany lub rozszerzenie wymiany na wicksza liczbe panstw ().

Czynniki wplywajace na tworzenie i wymiane kopii w dostepnych formatach

Z odpowiedzi udzielonych przez upowaznione podmioty w ramach ukierunkowanych
konsultacji wynika, ze gtowne czynniki ograniczajace tworzenie kopii w dostepnych
formatach sa zwigzane z niewystarczajagcym poziomem finansowania instytucji tworzacych
kopie w tych formatach lub z brakiem odpowiednich innych zasoboéw (zasobow ludzkich,
know-how, technologii). W odniesieniu do zrodet finansowania upowaznione podmioty
polegaja glownie na finansowaniu publicznym lub na potaczeniu finansowania publicznego
1 darowizn. W jednym panstwie cztonkowskim finansowanie uprawnionego podmiotu
pochodzi gléwnie z dochodu brutto uzyskanego z marketingu loterii.

Upowaznione podmioty na mniejszych rynkach napotykaja réwniez trudnosci wynikajace
z ograniczonych zdolno$ci w zakresie tworzenia kopii, chociaz mozna zauwazy¢, ze

w panstwach cztonkowskich, w ktorych dziatajg, zasobnos¢ katalogow upowaznionych
podmiotdéw znacznie si¢ rozni, np. upowaznione podmioty w Finlandii i Danii posiadaja
znacznie wigcej tytutdow niz upowaznione podmioty w Chorwacji lub Litwie.

Zarowno w ukierunkowanych konsultacjach, jak i w ramach zaproszenia do zglaszania uwag
za wyzwanie uznano rowniez §wiadomos$¢ beneficjentéw (osob z niepetnosprawnosciami)
dotyczaca tego, gdzie i1 jak znalez¢ kopie w dostepnych formatach. Badania opublikowane

w 2023 r. wykazaty takze, ze beneficjenci i przedstawiciele organizacji oséb

z niepelnosprawnosciami nie zawsze byli §wiadomi, w jaki sposob ramy ustanowione
traktatem z Marrakeszu mogg im przyniesé korzysci (3*). W artykule tym sugeruje sie, ze

(®%) Dzialajaca w Hiszpanii organizacja ONCE w 2023 r. dokonata wywozu 421 egzemplarzy do Argentyny
i Peru oraz 568 kopii do Gwatemali, Meksyku i Argentyny (badanie, s. 212). Francuski upowazniony
podmiot wspomnial, ze dokonywat wywozu kopii bezposrednio do beneficjentow w Kkrajach afrykanskich
ze wzgledu na brak infrastruktury cyfrowej i fizycznej upowaznionych podmiotéw w krajach przywozu —
zob. badanie, s. 67.

(*®) Badanie, s. 31.

(®") Ferri, Delia i Rossello, Giulia (2023), ,,The Role of the Marrakesh Treaty in Supporting Access to Printed
Material for People Who Are Blind or Visually Impaired: A Critical Discussion of the Results of an



osoby niewidome moga mie¢ wigksza wiedz¢ na temat traktatu z Marrakeszu niz osoby
stabowidzace, co moze by¢ zwigzane z réznymi metodami uzyskiwania dostepu do utworéw
(np. stosowanie wyjatkéw od praw autorskich do tworzenia kopii w alfabecie Braille’a dla
0s6b niewidomych w poréwnaniu z wykorzystywaniem lup w przypadku oséb
stabowidzacych) (*°).

Niektore upowaznione podmioty zwrocity rowniez uwage na znaczenie, jakie ma dla
beneficjentéw dostep do technologii umozliwiajacej im korzystanie z dostgpnych formatow
cyfrowych, ktéry nie nadgza za potrzebami. Upowaznione podmioty podkreslity réwniez
znaczenie odpowiadania na rozne potrzeby beneficjentow, na przyktad poprzez wspdiprace
z sieciami bibliotecznymi w celu dostarczania beneficjentom kopii fizycznych za
posrednictwem lokalnej biblioteki.

W zwigzku z tym, o ile w okresie odniesienia wzrosta liczba beneficjentéw i utworow

w postaci kopii w dostepnych formatach, o tyle niektére czynniki niezwigzane bezposrednio
z przepisami wynikajacymi z traktatu z Marrakeszu — w szczeg6lno$ci dostepnos¢ zasobow
upowaznionych podmiotdw — sg postrzegane przez te instytucje jako przeszkoda

w zapewnianiu wigkszej liczby kopii w dostepnych formatach.

Wplyw systeméw rekompensat

Systemy rekompensat w sze$ciu panstwach czlonkowskich, ktore je wprowadzily, sg rézne:
w czterech panstwach cztonkowskich systemy rekompensat sa ograniczone do niektorych
sektoréw (edukacja), do niektérych formatow (np. ksigzki mowione) lub do niektorych
sposobow dostarczania (np. pobieranie danych), podczas gdy w dwdch panstwach
cztonkowskich system rekompensat nie przewiduje takiego zro6znicowania, a zatem ma
zastosowanie do sposobow korzystania przez upowaznione podmioty objetych dyrektywa
wdrazajaca traktat z Marrakeszu.

W badaniu poréwnano powigkszenie w okresie odniesienia zawartosci katalogoéw
oferowanych przez 5 upowaznionych podmiotéw dziatajacych w 4 panstwach cztonkowskich
stosujacych systemy rekompensat oraz przez 19 upowaznionych podmiotéw w 12 panstwach
czlonkowskich bez systemow rekompensat. Chociaz z danych wynika, Ze ogdlna liczba
tytutow w 19 upowaznionych podmiotach wzrosta w wigkszym stopniu niz w 5
upowaznionych podmiotach z panstw cztonkowskich objetych systemami rekompensat, dane
nalezy traktowac ostroznie. Jak wyjasniono w samym badaniu, dane sg bardzo ograniczone

1 moga nie by¢ reprezentatywne oraz nie pozwalajg na wskazanie korelacji migdzy brakiem

Empirical Study Conducted in Six European Countries” (Rola traktatu z Marrakeszu we wspieraniu dostepu
do materialow drukowanych dla oséb niewidomych Iub stabowidzacych: krytyczne omowienie wynikow
badania empirycznego przeprowadzonego w szesciu krajach europejskich), Disabilities, 3 (2), s. 162.

(®) Ferri, Delia i Rossello, Giulia (2023), ,,The Role of the Marrakesh Treaty in Supporting Access to Printed
Material for People Who Are Blind or Visually Impaired: A Critical Discussion of the Results of an
Empirical Study Conducted in Six European Countries” (Rola traktatu z Marrakeszu we wspieraniu dostepu
do materialéw drukowanych dla 0s6b niewidomych lub stabowidzacych: krytyczne oméwienie wynikow
badania empirycznego przeprowadzonego w szesciu krajach europejskich), Disabilities, 3 (2), s. 162.



systemow rekompensat a zwickszong liczba kopii w dostgpnych formatach. Wynika to

z faktu, ze przyczyna réznicy w tempie powigkszania si¢ katalogéw kopii w dostepnych
formatach mogg by¢ inne czynniki, takie jak fakt, ze upowaznione podmioty w panstwach
cztonkowskich, ktore wprowadzily systemy rekompensat, mogty juz dysponowac obszernym
zbiorem tytuléw, podczas gdy inne upowaznione podmioty mogly w okresie odniesienia
rozpocza¢ gromadzenie swoich zbiorow. Na przyktad, jak wspomniano powyzej, Finlandia

1 Dania (w ktorych stosuje si¢ system rekompensat) posiadaja znacznie wigcej tytulow niz
upowaznione podmioty w Chorwacji lub Litwie, gdzie nie ma zastosowania zaden system
rekompensat (%%). Ogdlnie rzecz biorac, brak danych kontekstowych nie pozwala na
wyciagniecie wnioskow na temat skutkow tego porownania.

W odpowiedziach na zaproszenie do zglaszania uwag opinie zainteresowanych stron r6znia
si¢ migdzy poszczegolnymi grupami, z ktérymi przeprowadzono konsultacje. Podmioty
uprawnione podkreslaja, ze systemy rekompensat sg potrzebne do ochrony ich interesow i ze
powinny doktadnie odzwierciedla¢ zakres i sposob korzystania z dostepnego formatu (37),
podczas gdy przedstawiciele beneficjentow twierdza, ze systemy rekompensat nalezy
wyeliminowaé (*®), zaznaczajac w szczegdlnosci, ze systemy te tworza bariery i ze
upowaznione podmioty dzialajace na zasadzie niekomercyjnej nie powinny ptaci¢ za prace,
ktéra wydawcy powinni wykonywa¢ sami. Dwoch respondentéw reprezentujgcych
beneficjentdw uwaza, ze systemy rekompensat sg sprzeczne z duchem traktatu z Marrakeszu,
mimo ze sg wyraznie dozwolone na mocy traktatu. Podczas gdy traktat z Marrakeszu zezwala
umawiajacym si¢ stronom na podjecie decyzji, czy zapewni¢ podmiotom uprawnionym
wynagrodzenie za korzystanie na podstawie wyjatku od praw autorskich wprowadzonego
traktatem z Marrakeszu, prawo UE stanowi, ze mozliwo$¢ stosowania przez panstwa
cztonkowskie takich systemow rekompensat jest ograniczona.

W szczegdlnosci systemy moga mie¢ zastosowanie wylacznie do upowaznionych podmiotéw
1 nie powinny wymagac¢ od beneficjentow uiszczania oplat (zob. motyw 14). W zwiazku

z tym mozliwos$¢ przyznana panstwom cztonkowskim przez prawodawce Unii w art. 3 ust. 6
dyrektywy wdrazajacej traktat z Marrakeszu jest zgodna z traktatem.

Ponadto wydaje si¢, ze postrzeganie wplywu systemow rekompensat takze rozni si¢

w zalezno$ci od struktury i1 finansowania systemu w danym panstwie cztonkowskim.
Upowaznione podmioty z panstw cztonkowskich, w ktérych poziom finansowania ze strony
panstwa pokrywa rowniez nalezne rekompensaty, a system rekompensat ograniczono do
okreslonych sposobdéw korzystania lub rodzajow utworow, czesciej zdaja si¢ uwazac, ze
system ten nie wptywa na tworzenie kopii utwordw w dostepnych formatach lub Zze wptywa
na to tworzenie w bardziej ograniczonym stopniu. W innych panstwach cztonkowskich,

(%) 69 021 tytutéw w Finlandii i 84 000 w Danii; 7 727 w Chorwacji i 15 433 w Litwie (zob. badanie, s. 215).

(3") Zob. odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag udzielone np. przez Europejska Rade Pisarzy, FEP lub
ALIS, dostgpne na stronie https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13615-
EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-
Requlation_pl.

(*®) Zob. odpowiedzi na zaproszenie do zgtaszania uwag, dostepne na stronie
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl.
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w ktorych obowigzujg systemy rekompensat, nawet jezeli ogdlna rekompensata wyptacana
rocznie jest niska, zainteresowane strony moga postrzega¢ wpltyw jako istotny, jezeli budzet
nie jest uwazany za wystarczajagco wysoki (w szczegdlnosci jezeli upowaznione podmioty
polegaja na darowiznach w celu uzyskania finansowania).

Trudno jest rowniez okresli¢ ilosciowo lub ustali¢ korelacje miedzy systemami rekompensat
a wymiang transgraniczng, zwlaszcza ze na wymian¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi

1 z panstwami trzecimi wptywaja rozne czynniki zwigzane w szczeg6lnosci ze wspolnym
jezykiem, a takze z wykorzystaniem w niektorych przypadkach technologii
(interoperacyjnos$é formatow i metadanych) (3%). Chociaz dane iloéciowe potrzebne do
okreslenia mozliwych skutkéw nie sg dostepne, niektore zainteresowane strony twierdza, ze
upowaznione podmioty w mniejszym stopniu angazujg si¢ w wymiane transgraniczna,

w szczegblnosci ze wzgledu na niepewnosé co do stosowania rekompensaty za wywoz do
transgranicznego rozpowszechniania oraz trudnosci w jej obliczaniu, co moze zniechecac je
do angazowania si¢ w taka wymiane¢. Wydaje si¢ jednak, ze takie obawy dotyczace wptywu
systemow rekompensat na wymiane transgraniczng mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
koncentrujg si¢ na poszczegolnych krajach i moga wynika¢ ze struktury i1 praktycznego
stosowania systemow rekompensat oraz ewentualnej niepewnosci, jaka moze to powodowac.
W tym kontekscie wazne jest, aby pamigtac, ze systemy rekompensat powinny mie¢
zastosowanie jedynie do sposobow korzystania przez upowaznione podmioty majace siedzibe
na terytorium panstwa cztonkowskiego przewidujacego taki system i nie powinny wymagac
uiszczania optat od upowaznionych podmiotow majacych siedzib¢ w innych panstwach
cztonkowskich lub panstwach trzecich, ktore sg stronami traktatu z Marrakeszu.

Mozliwe niezamierzone skutki — potencjalny wplyw na rynek komercyjny

Pytanie, czy ramy ustanowione traktatem z Marrakeszu mogg mie¢ wptyw na rynek
komercyjny, doprowadzito do wprowadzenia przepisu szczegdétowego w art. 10 ust. 3
dyrektywy wdrazajacej traktat z Marrakeszu. Zgodnie z tym przepisem panstwo
czlonkowskie moze ostrzec Komisje, jezeli ma uzasadnione powody, by uznaé, ze wdrozenie
dyrektywy wywarto znaczacy negatywny wptyw na kierowana do beneficjentow komercyjna
dostgpnos¢ utwordow lub innych przedmiotéw objetych ochrong w dostepnych formatach,
przestawiajac wszelkie odnosne dowody. Komisja jest zobowigzana do uwzglednienia tych
dowodoéw przy sporzadzaniu sprawozdania z oceny.

Do czasu sporzadzania niniejszego sprawozdania zadne panstwo cztonkowskie nie
przedtozyto Komisji dowodoéw zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy wdrazajacej traktat
z Marrakeszu.

(*°) Badanie, s. 76.
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Dane zgromadzone w trakcie przygotowywania niniejszej oceny rowniez nie dostarczyty
takich dowodow. W badaniu stwierdzono, ze brakuje kompleksowych danych na temat rynku
wydawniczego dostepnych formatow (*°).

Podczas ukierunkowanych konsultacji wigkszos$¢ zainteresowanych stron, z ktorymi
przeprowadzono konsultacje, nie stwierdzila negatywnego wptywu postanowien traktatu

z Marrakeszu na zachg¢ty do tworzenia o charakterze handlowym. Jedna z zainteresowanych
stron zasygnalizowata pozytywny posredni wplyw ram ustanowionych traktatem

z Marrakeszu na rynek wydawniczy, poniewaz uwaza, ze doprowadzily one do zwigkszenia
koordynacji i wymiany migdzy wydawcami a upowaznionymi podmiotami (**).

Na podstawie dostepnych informacji nie mozna stwierdzi¢, ze ramy ustanowione traktatem

z Marrakeszu majg znaczacy negatywny wptyw na komercyjna dostepnos¢ utwordéw

w dostepnych formatach, w zwigzku z czym dotychczas pozyskane dane nie uzasadniaja
zmiany obecnego podejécia do sprawdzania komercyjnej dostepnosci utworow w dostepnych
formatach.

Potencjalny wplyw na szersze cele spoleczne

Kilka zainteresowanych stron wskazato pozytywny wptyw ram ustanowionych traktatem

z Marrakeszu na takie obszary jak wiaczenie spoteczne i ogélnie rownosé (*2), rozwijanie
mozliwosci uczenia sie dla dzieci i dorostych (*3) oraz zatrudnienie i uczestniczenie w zyciu
kulturalnym i spotecznym (*4). Na podstawie danych dostepnych na potrzeby oceny trudno
jest jednak okresli¢, w jakim stopniu ramy ustanowione traktatem z Marrakeszu mogtyby
wplywaé na powyzsze szersze cele spoteczne. Zainteresowane strony wspomniaty rowniez
o utrzymujacych si¢ trudnosciach, ktore wykraczajg poza ramy ustanowione traktatem

z Marrakeszu oraz mogg mie¢ wplyw na te cele, miedzy innymi o niewystarczajacej
dostgpnosci podrgcznikdw w dostgpnych formatach 1 platform cyfrowego uczenia si¢ oraz
potrzebie odpowiedniego szkolenia nauczycieli i bibliotekarzy (*°).

(*°) Badanie, s. 67.

(*Y) Odpowiedz na zaproszenie do zglaszania uwag udzielona przez Europejskg Rade Pisarzy, dostepna na
stronie ,,Unijne prawo autorskie na rzecz osdéb niewidomych i stabowidzacych — ocena dyrektywy
i rozporzadzenia wdrazajacych traktat z Marrakeszu” (europa.eu).

(**) Odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag udzielone przez obywatela UE i Note (dunskg Panstwowa
Biblioteke dla Osob z Niepelnosprawnosciami Uniemozliwiajacymi Zapoznawanie si¢ z Drukiem), 2023 r.,
dostepne na stronie ,,Unijne prawo autorskie na rzecz osob niewidomych i stabowidzacych — ocena
dyrektywy i rozporzadzenia wdrazajacych traktat z Marrakeszu” (europa.eu).

(*¥) Odpowiedz na zaproszenie do zglaszania uwag udzielona przez Note, 2023 r.; dostepna na stronie ,,Unijne
prawo autorskie na rzecz oséb niewidomych i stabowidzacych — ocena dyrektywy i rozporzadzenia
wdrazajacych traktat z Marrakeszu” (europa.eu); wywiady przeprowadzone przez zespo6t prowadzacy
badanie z Europejska Unig Niewidomych i osrodkiem Eureka Leuven, 2023 r.

(**) Odpowiedz na zaproszenie do zglaszania uwag udzielona przez Note, 2023 r., dostepna na stronie ,,Unijne
prawo autorskie na rzecz os6b niewidomych i stabowidzacych — ocena dyrektywy i rozporzadzenia
wdrazajacych traktat z Marrakeszu” (europa.eu).

(*5) Wywiad zespotu prowadzacego badanie z Europejskim Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami, Europejska
Radg Pisarzy, Niemieckg Federacjg Osob Niewidomych i Niedowidzacych, bibliotekg Accessibility Library
Celia i osrodkiem Eureka Leuven.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation_pl

Wymiana transgraniczna utatwiona ramami ustanowionymi traktatem z Marrakeszu
umozliwia wysytanie utwor6w w dostepnych formatach emigrantom w innych panstwach
cztonkowskich lub zaspokajanie potrzeb mniejszosci lub uchodzcoOw poprzez przywodz
utworow z krajow, w ktorych uzywa sie jezyka tych grup. Mozna réwniez uznaé, ze przepisy
ramowe przyczynily si¢ do zwigkszenia §wiadomosci wyzwan stojacych przed osobami

z niepetnosprawnoséciami, w szczegolnosci wérod wydawcow (49).

IV. EFEKTYWNOSC

Analiza efektywnos$ci w kontek$cie niniejszej oceny wykazata istotne ograniczenia, poniewaz
dostepne dane byty niewystarczajace do ilosciowego okreslenia wptywu stosowania
postanowien traktatu z Marrakeszu. Znaczna cz¢$¢ zgromadzonych danych ilosciowych
zawierala ograniczone informacje na temat budzetu upowaznionych podmiotow i alokacji
srodkow lub dotyczyta wytacznie konkretnego upowaznionego podmiotu. Ocena opiera si¢
zatem gtownie na uwzglednieniu danych jako$ciowych.

Jeszcze przed przyjeciem dyrektywy i1 rozporzadzenia wdrazajacych traktat z Marrakeszu
prawo Unii, w szczegdlnos$ci art. 5 ust. 3 lit. b) dyrektywy InfoSoc, zapewniato panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia wyjatku lub ograniczenia dotyczacego prawa
autorskiego na rzecz osob z niepelnosprawnosciami. Panstwa cztonkowskie korzystaty z tej
mozliwosci w celu wprowadzenia wyjatku lub ograniczenia do swojego ustawodawstwa
krajowego, jednak roznice w zakresie ich stosowania na poziomie krajowym stworzyly
obcigzenia dla transgranicznej wymiany kopii w dostepnych formatach (*'). Ramy
ustanowione traktatem z Marrakeszu ztagodzity te réznice 1 zwigkszyly pewno$¢ prawa
poprzez wyjasnienie, jaka grup¢ beneficjentow obejmuyja, a takze jaki jest zakres majacych
znaczenie z punktu widzenia praw autorskich czynnosci, ktére mozna przeprowadzi¢. Jak
wyjasniono w powyzszej sekcji, doprowadzito to do wzrostu liczby objetych nimi
beneficjentow 1 utatwilo wymiang transgraniczng. Osoby z niepelnosprawnosciami korzystaja
zatem z lepszego dostepu do kopii w dostepnych formatach, a upowaznione podmioty moga
prawdopodobnie §wiadczy¢ ustugi na rzecz wigkszej bazy uzytkownikow i uczestniczy¢

w wiekszej liczbie wymian transgranicznych.

Chociaz upowaznione podmioty wykorzystuja zasoby do tworzenia kopii w dostepnych
formatach, kosztow tych nie narzucaja ramy ustanowione traktatem z Marrakeszu, ktore maja
na celu utatwienie im dziatalnos$ci polegajacej na tworzeniu i wymianie kopii w dostepnych
formatach dzieki wiekszej pewnosci prawa. Wiekszo$¢ upowaznionych podmiotéw,

z ktorymi przeprowadzono wywiady w ramach badania, poinformowata, Zze po wdrozeniu

(*6) Wywiady przeprowadzone przez zesp6t prowadzacy badanie z Niemieckim Centrum Czytelnictwa bez
Barier, Europejska Uniag Niewidomych, Europejska Rada Pisarzy i Luisterpuntbibliotheek, 2023 r.

(*") Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug, A. Francquen, Dusollier, S.,
Triaille, J. i in., ,,Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the
information society (the »Infosoc Directive«)” (Badanie dotyczace stosowania dyrektywy 2001/29/WE
w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (,,dyrektywa
InfoSoc”)), Komisja Europejska, 2013 r., https://data.europa.eu/doi/10.2780/90141, s. 420-437.
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ram ustanowionych traktatem z Marrakeszu nie nastapily istotne zmiany w kosztach
tworzenia kopii.

Jednoczes$nie harmonizacja wprowadzona przez ramy ustanowione traktatem z Marrakeszu
przyniosta upowaznionym podmiotom oszczednosci, poniewaz kopie w dostepnych
formatach mozna tatwiej pozyskiwa¢ w drodze wymiany transgranicznej, co pomaga
zapobiega¢ powielaniu dziatan. Jeden upowazniony podmiot wskazat na przyktad, ze
wymiana transgraniczna w UE 1 poza nig przyniosta oszcz¢dnosci w wysokosci okoto 133
000 EUR w okresie trzech i p6t roku. Harmonizacja przepisow UE ograniczyta réwniez
koniecznos$¢ sprawdzania przepisoOw krajowych dotyczacych praw autorskich, ktore to
przepisy majg zastosowanie w krajach docelowych.

Upowaznione podmioty, ktére dystrybuuja, komunikujg lub publicznie udostepniaja kopie

w dostepnych formatach, podlegaja okreslonym przepisom ramowym. Ograniczajg si¢ one do
zapobiegania nieuprawnionej dystrybucji kopii w dostgpnych formatach oraz do
umozliwienia beneficjentom, podmiotom uprawnionym i innym upowaznionym podmiotom
otrzymywania odpowiednich informacji. Praktyki upowaznionych podmiotéw w tym
zakresie sg zroznicowane (*®), jednak brak jest doktadnych danych pozwalajacych na
iloSciowe okreslenie wykorzystywanych w tym celu zasobow. Jednoczesnie przepisy ramowe
nie naktadaja na upowaznione podmioty obowigzkdw, ktére moglyby utrudniaé¢ tworzenie
kopii w dostepnych formatach i ktéore mozna by postrzegac jako obcigzenie. Przepisy ramowe
uniemozliwiajg na przyktad nakladanie na upowaznione podmioty obowigzku zapewnienia
uprzedniej weryfikacji dostepnosci na zasadach komercyjnych utworéw w dostepnych
formatach. Ponadto przepisy te nie przewidujg okreslonej procedury udzielania zezwolen,
wyjasniajac w tym wzgledzie, ze wymogi dotyczace zezwolen lub uznawania, na przyktad
odnoszace si¢ do $wiadczenia na rzecz beneficjentow ustug o charakterze ogdlnym, nie
powinny uniemozliwia¢ upowaznionym podmiotom podejmowania dziatan dozwolonych
instrumentami ustanowionymi traktatem z Marrakeszu.

Przepisy ramowe nie odnoszg si¢ do kwestii dotyczacych finansowania upowaznionych
podmiotoéw. Budzety upowaznionych podmiotéw w wigkszo$ci panstw cztonkowskich sg

w réznym stopniu finansowane ze srodkow publicznych. W niektorych przypadkach
beneficjenci moga rowniez wnosi¢ wktad do funduszy upowaznionych podmiotow poprzez
darowizny. Koszty zwigzane ogdlnie z egzekwowaniem przepisdw ponosza organy krajowe,
chociaz w przepisach ramowych nie okre§lono zadnych konkretnych obowigzkow
dotyczacych monitorowania.

Chociaz dostepne informacje nie pozwalajg na wyciagnigcie jednoznacznych wnioskow
opartych na danych ilo§ciowych, ocena nie wykazata zbe¢dnych obcigzen wprowadzonych
przepisami ramowymi i wydaje si¢, ze nie ma potrzeby dokonywania uproszczen ani
usprawnien. Dyrektywa i rozporzadzenie wdrazajgce traktat z Marrakeszu nie naktadajg na
upowaznione podmioty wymogu przeprowadzania okreslonej procedury udzielania zezwolen,
zapobiegajg uprzedniemu sprawdzaniu dost¢gpnosci na zasadach komercyjnych 1 nie

(*®) Zatgcznik IV do badania.

14



przewiduja bezwzglednych obowigzkéw sprawozdawczych dla upowaznionych podmiotow
wobec organow krajowych. Panstwa cztonkowskie muszg jedynie zglasza¢ Komisji
przekazane im dobrowolnie informacje dotyczace danych kontaktowych upowaznionych
podmiotéw prowadzacych wymiang transgraniczng. Wymogi administracyjne ograniczajg si¢
do tego, co jest konieczne, aby zapewni¢ dostepnos¢ kopii w dostepnych formatach,
zapobiega¢ nieuprawnionemu korzystaniu i utatwic przejrzystos¢. Interwencja, ktora
zwigksza dostgpnos¢ kopii w dostgpnych formatach dla beneficjentdéw, a jednoczesnie
przynosi oszczednosci dzieki wiekszej pewnosci prawa, pozwala na osiggnigcie celow

w efektywny sposéb.

Wplyw systeméw rekompensat na efektywnosé

W odniesieniu do podmiotow uprawnionych oczekiwano, ze przepisy bedq miaty
ograniczony wptyw na ich prawa autorskie jako prawa wilasnosci (uznane w art. 17 Karty),
poniewaz dyrektywa wdrazajaca traktat z Marrakeszu ogranicza si¢ do petnej harmonizacji
rozbieznych wyjatkow lub ograniczen dotyczacych praw autorskich istniejacych juz na
poziomie krajowym przed przyj¢ciem tej dyrektywy oraz do utatwiania transgraniczne;j
wymiany dostepnych formatow (*°). Pewne roznice w skutkach w pordéwnaniu z okresem
sprzed traktatu z Marrakeszu mogly wynika¢ z poprawy dostepnosci kopii w dostepnych
formatach, w tym ze wzrostu liczby beneficjentow (jak opisano szczegdtowo w sekcji
dotyczacej skutecznosci). Dyrektywa wdrazajaca traktat z Marrakeszu uznaje mozliwo$é
utrzymania lub wprowadzenia systemow rekompensat, wyjasniajac jednoczesnie, ze przy
okreslaniu poziomu rekompensaty nalezy odpowiednio wzig¢ pod uwage niekomercyjny
charakter dzialan upowaznionych podmiotow, cele zwigzane z interesem publicznym, ktore
realizuje ta dyrektywa, interesy beneficjentow wyjatku, ewentualne szkody dla podmiotéw
uprawnionych oraz potrzebe zapewnienia transgranicznego rozpowszechniania kopii

w dostgpnych formatach. Nalezy rowniez uwzgledni¢ okolicznos$ci szczegodlne kazdego
przypadku wynikajace z wykonania okreslonej kopii w dostgpnym formacie. Jezeli szkoda
poniesiona przez podmiot uprawniony jest niewielka, nie powinno powstac z tego tytutu
zobowigzanie do wyptacenia rekompensaty. W panstwach cztonkowskich, w ktorych istnieja
systemy rekompensat, upowaznione podmioty ponoszg koszty zwigzane z wyplata
rekompensaty, w tym z obliczaniem 1 podzialem optat przez upowaznione podmioty.
Poniewaz niektore krajowe systemy rekompensat obowigzywaly rowniez przed przyjgciem

(*°) Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektdrych dozwolonych
sposobow korzystania z utwordw i innych przedmiotdw chronionych prawem autorskim i prawami
pokrewnymi z korzyscig dla os6b niewidomych, osob stabowidzacych i 0s6b z niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ Z drukiem, oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE
w sprawie harmonizacji niektorych aspektdw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym, COM(2016) 596 final, 2016/0278 (COD), s. 6;
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transgranicznej wymiany
miedzy Unig a panstwami trzecimi kopii utworéw w formacie umozliwiajagcym dostep osobom
niepelnosprawnym do okre$lonych utwordéw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim
i prawami pokrewnymi, z korzyscig dla 0s6b niewidomych, stabowidzacych lub z niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem, COM(2016) 595 final, 2016/0279 (COD), s. 5.
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przepisoOw ramowych ustanowionych traktatem z Marrakeszu lub zastgpity inne obowiazki,
zwigzane z nimi koszty zasadniczo nie s3 nowe.

Zgodnie z informacjami zgromadzonymi w ramach badania catkowita wyptacona
rekompensata moze si¢ znacznie r6zni¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a jej
koszt waha si¢ od 27 000 EUR w Niemczech, 159 000 EUR w Finlandii, 1 mln EUR

w Szwecji do 1,7 mln EUR w Danii. Wydaje sie, ze wptyw kojarzony przez zainteresowane
strony z systemami rekompensat r6zni si¢ w zaleznosci od struktury i modelu finansowania
krajowych systemow rekompensat. Jak wyjasniono w sekcji dotyczacej skutecznosci, nawet
jezeli ogdlna rekompensata wyptacana rocznie moze by¢ niska, zainteresowane strony moga
postrzega¢ wplyw jako istotny, jezeli budzet upowaznionych podmiotéw nie jest uwazany za
wystarczajaco wysoki (zwlaszcza jezeli upowaznione podmioty polegaja na darowiznach

w celu uzyskania finansowania).

Wydaje sig, ze oprocz finansowania dostepnego dla upowaznionych podmiotow koszty
administracyjne zwigzane na przyktad z obliczaniem 1 wyptatg srodkow z systemow
rekompensat r6znig si¢ w zaleznos$ci od stopnia cyfryzacji i automatyzacji przetwarzania
danych. Nie sg jednak dostepne doktadne dane pozwalajace okresli¢ takie koszty.

Czynniki przyczyniajace si¢ do skutecznego wprowadzenia w zycie dyrektywy
wdrazajacej traktat z Marrakeszu

W zalezno$ci od szczegdlnego kontekstu instytucjonalnego 1 rynkowego w panstwach
czlonkowskich niektére czynniki moga przyczyniac si¢ do skutecznego wprowadzenia
w zycie dyrektywy wdrazajacej traktat z Marrakeszu.

W szczegdlnosci centralizacja lub $cislejsza wspotpraca miedzy upowaznionymi podmiotami
moze utatwi¢ osigganie korzysci skali, a takze uzyskiwanie dostepu przez beneficjentow.
Oprodcz podjete] w ramach WIPO inicjatywy ABC opracowano dalsze inicjatywy dotyczace
wspolpracy na poziomie krajowym, taczace upowaznione podmioty dziatajace na danym
terytorium lub upowaznione podmioty obecne w tym samym obszarze jezykowym (np.
upowaznione podmioty w Austrii, Niemczech i Szwajcarii), badz tez taczace upowaznione
podmioty na potrzeby konkretnych projektéw (np. wspdtpraca migdzy upowaznionymi
podmiotami w krajach nordyckich majaca na celu koordynacj¢ tworzenia kopii 1 podziatu
kosztow w celu dostarczenia kopii w jezyku mniejszosci etniczne;j).

Ponadto formy wspotpracy miedzy upowaznionymi podmiotami a wydawcami, takie jak
tworzenie kopii w dostepnych formatach lub wymiana informac;ji 1 tytutow, moga by¢
optacalne 1 zapobiega¢ powielaniu dziatan.

Niektore upowaznione podmioty utatwiaja dostep beneficjentow do dostgpnych tytutow za
posrednictwem katalogdéw internetowych. Jednoczesnie nie wszyscy beneficjenci dysponuja
know-how lub moga korzysta¢ z technologii, ktore umozliwig im dostgp za posrednictwem
katalogu internetowego. Rdzne praktyki majace na celu zaspokojenie zréznicowanych
potrzeb beneficjentow 1 oferowanie im niezbednego wsparcia (np. wspotpraca z sieciami

16



bibliotek, zapewnianie alternatywnych srodkow kontaktu, szkolenia) rowniez wydaja si¢
mie¢ znaczenie dla poprawy dostepu.

Poziom cyfryzacji upowaznionych podmiotéw i interoperacyjnos¢ formatow, z ktérych
korzystaja, moga pomdc zminimalizowa¢ koszty administracyjne i operacyjne oraz

w wickszym stopniu utatwi¢ wymiang transgraniczng, jak rowniez zminimalizowaé
obcigzenia administracyjne zwigzane z przeksztatcaniem (zwlaszcza w wymianie

z panstwami trzecimi).

Nalezy w peni przestrzega¢ natozonego na upowaznione podmioty w art. 5 ust. 1 lit. b)
dyrektywy obowigzku podejmowania odpowiednich krokow stuzacych zniechecaniu do
niedozwolonego zwielokrotniania, wprowadzania do obrotu, publicznego komunikowania
lub publicznego udostgpniania kopii w dostepnych formatach, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby nie stwarzato to barier w dostepie dla beneficjentéw. Chociaz nie sg
dostepne doktadne informacje pozwalajace oceni¢ wplyw metod stosowanych przez
upowaznione podmioty w celu zapobiegania nieuprawnionemu rozpowszechnianiu kopii
w dostepnych formatach, z wywiadow z zainteresowanymi stronami wynika, ze
zabezpieczenie hastem i uwierzytelnianie dwusktadnikowe zmniejszaja dostgpnos¢ dla
beneficjentéw i1 ze upowaznione podmioty unikajg ich stosowania. Z drugiej strony wydaje
si¢, ze stosowanie znakow wodnych zapewnia dobry stosunek kosztéw do korzys$ci

w zapobieganiu nieuprawnionemu rozpowszechnianiu kopii do pobrania

w niewyspecjalizowanych formatach. Ogoélniej rzecz bioragc, srodki wprowadzone w celu
zapobiegania nieuprawnionemu korzystaniu majq jeszcze wigksza wage, jezeli kopie
dostarczane przez upowaznione podmioty sg wysokiej jakosci i wykonano je w formatach
(ksiazki elektroniczne, ksigzki mowione), z ktorych teoretycznie moze korzystac szersze
grono odbiorcow.

V. SPOJNOSC

Dyrektywa 1 rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu przyczyniajg si¢ do poprawy
dostepu 0sob niepelnosprawnych do dziet kultury, materiatow edukacyjnych i informacji,
zgodnie z celem art. 30 Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych. Wprowadzenie
traktatu z Marrakeszu do prawa UE zalecono w uwagach Komitetu ONZ ds. Praw Osob

z Niepetnosprawnosciami dotyczacych wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej

w odniesieniu do art. 30 konwencji (*°).

Dyrektywa 1 rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu sg rowniez spojne z celami oraz
zakresem podmiotowym i przedmiotowym traktatu z Marrakeszu.

Na poziomie UE dyrektywa i1 rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu sg spojne
z pozostatymi instrumentami prawodawstwa UE w zakresie praw autorskich,

w szczegdlnosci z dyrektywa 2001/29/WE, ktéra umozliwia panstwom czionkowskim
wprowadzenie w przepisach krajowych wyjatkéw dotyczacych niepelnosprawnosci lub

(®%) https://digitallibrary.un.org/record/812354?In=en&v=pdf.
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rodzajow utworow innych niz objgte zakresem dyrektywy wdrazajacej traktat z Marrakeszu

(51).

Instrumenty ustanowione traktatem z Marrakeszu sg rowniez spojne z Kartg praw
podstawowych UE, ktéra zabrania wszelkich form dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, oraz przewiduje, ze prawo 0sob z niepetnosprawnosciami do
korzystania ze §rodkéw majacych zapewni¢ im samodzielno$¢, integracj¢ spoteczng

1 zawodowg oraz udziat w zyciu spotecznosci jest uznane i przestrzegane w UE.

Instrumenty ustanowione traktatem z Marrakeszu sg spdjne z innymi przepisami UE
dotyczacymi niepelnosprawnosci w srodowisku cyfrowym, takimi jak dyrektywa w sprawie
dostepnosci stron internetowych (°2), dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych (>3)
i europejski akt w sprawie dostepnoéci (°*), przy czym pierwsze dwa akty odnosza si¢ do
sektorow innych niz utwory pisemne objete ramami ustanowionymi traktatem z Marrakeszu
(. odpowiednio do stron internetowych sektora publicznego i audiowizualnych ustug
medialnych) oraz dotycza dostgpnosci oferowanych w ich ramach ustug z wykorzystaniem
narzedzi prawnych innych niz przepisy prawa autorskiego.

Celem europejskiego aktu w sprawie dostepnosci jest poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego dostepnych produktdéw 1 ustug poprzez wprowadzenie wspolnych przepisow
dotyczacych dostepnosci, a tym samym usunigcie barier wynikajacych z rozbieznych
przepiséw w panstwach cztonkowskich. Pafistwa cztonkowskie musza zapewnic, aby
podmioty gospodarcze wprowadzaty do obrotu wytacznie produkty i1 §wiadczyty wytacznie
ushugi spetniajgce wymogi dostgpnosci okreslone w tym akcie. Obejmuje to m.in. ksigzki
elektroniczne i specjalne oprogramowanie, a takze czytniki elektroniczne. Srodki, ktore maja
zastosowanie od dnia 28 czerwca 2025 r., nie zmieniajg zawartych w dyrektywie

1 rozporzadzeniu wdrazajacych traktat z Marrakeszu przepisOw dotyczacych praw autorskich.
Oba srodki majg zastosowanie rownolegle, przy czym europejski akt w sprawie dostepnosci
zapewnia wigksza dostgpnos¢ dostepnych ksigzek elektronicznych, natomiast instrumenty
ustanowione traktatem z Marrakeszu nadal umozliwialyby beneficjentom i upowaznionym
podmiotom przetwarzanie opublikowanych utworéw pisemnych w kopie w dostepnych
formatach dla osob stabowidzacych, z ograniczong zdolnoscig czytania lub

z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem. Zaréwno
przedstawiciele podmiotow uprawnionych, jak 1 upowaznione podmioty podkreslili

(®Y) Art. 8 dyrektywy wdrazajacej traktat z Marrakeszu dokonuje zmiany w art. 5 ust. 3 lit. b) dyrektywy
InfoSoc, stanowiac, ze dyrektywa InfoSoc ma zastosowanie ,,z zastrzezeniem obowigzkoéw panstw
cztonkowskich wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1564”.

(°®») Dyrektywa (UE) 2016/2102 w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organdw
sektora publicznego, Dz.U. L 327 7 2.12.2016, s. 1.

(*®) Dyrektywa 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (wersja ujednolicona), Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1.

(>*) Dyrektywa (UE) 2019/882 w sprawie wymogdow dostepnosci produktow i ustug, Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s.
70.
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znaczenie synergii 1 wspotpracy w sprawnym wdrazaniu europejskiego aktu w sprawie
dostgpnosci oraz w zapewnianiu komplementarnos$ci miedzy tymi aktami prawnymi.

Zdaniem przedstawicieli podmiotow uprawnionych wdrozenie europejskiego aktu w sprawie
dostepnosci sprawitoby, ze potrzeba zapewnienia, aby przepisy ustanowione traktatem
z Marrakeszu nie zaktdcaly normalnego korzystania z utworu, zyskataby na znaczeniu.

Jak wyjasniono jednak w motywie 14, wyrazny obowigzek weryfikacji dostgpnosci na
zasadach komercyjnych mogtby mie¢ wptyw na pewno$¢ prawa dla upowaznionych
podmiotow. Ponadto dostepne ksigzki elektroniczne wytwarzane przez rynek na podstawie
europejskiego aktu w sprawie dostepnosci niekoniecznie odpowiadajg roznym szczegdlnym
potrzebom beneficjentow objetych dyrektywa wdrazajaca traktat z Marrakeszu. Jest
prawdopodobne (*°), Ze upowaznione podmioty dostosuja sie do praktycznych aspektow
nowego kontekstu i skierujg swoje zasoby na obstuge potrzeb niezaspokojonych przez rynek

(56).

Instrumenty ustanowione traktatem z Marrakeszu wydaja si¢ rowniez spdjne wewngtrznie,
poniewaz ich przepisy dostosowano do jego kluczowego celu, jakim jest zwigkszenie
dostepnosci utworéw w dostepnych formatach, przy jednoczesnym zachowaniu rOwnowagi
praw 1 interesdéw migdzy podmiotami uprawnionymi a uzytkownikami.

W celu ochrony interesow podmiotéw uprawnionych, jak wskazano réwniez w poprzednich
sekcjach, na upowaznione podmioty nalozono pewne obowiazki w zakresie zapobiegania
nieuprawnionemu korzystaniu. Podmioty uprawnione opowiadajg si¢ za $cislejszym
kontrolowaniem przez organy krajowe sposobu wywigzywania si¢ z obowigzkow przez
upowaznione podmioty, w szczeg6lnosci w celu zapobiegania nieuprawnionemu
rozpowszechnianiu. Niektore podmioty uprawnione twierdzg rowniez, ze kompleksowe
informacje dotyczace upowaznionych podmiotow dziatajagcych w danym panstwie
czlonkowskim moglyby jeszcze bardziej utatwi¢ wspotprace (np. udostepnianie plikow przez
podmioty uprawnione). Jednocze$nie beneficjenci ostrzegli, ze obowigzujace w niektorych
panstwach cztonkowskich wymogi dotyczace wpisania upowaznionych podmiotéw do
zatwierdzonego wykazu sg sprzeczne z traktatem z Marrakeszu (°).

Jak szczegotowo okreslono w czesci wprowadzajacej, dyrektywa uniemozliwia
wprowadzenie warunkow podejmowania dziatan na mocy przepisow ramowych, przewidujac
jednak, ze dziatania takie mogg podejmowac nie tylko beneficjenci, ale rbwniez upowaznione
podmioty nalezace do okreslonych kategorii (zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 4).

(*®) Na przyklad jeden z upowaznionych podmiotow poinformowal, ze prawdopodobnie W wigkszym stopniu
ukierunkuje swoje dziatania na potrzeby 0séb z niepetnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie
si¢ z drukiem, ktore maja problemy poznawcze (zob. badanie, s. 96).

(*®) Dalsze omowienie wptywu europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci przedstawiono rowniez w sekcji VII
(Adekwatnosc).

(") Zob. informacije przekazane przez Europejskie Forum Oséb z Niepetnosprawnoéciami i Europejska Unie
Niewidomych w odpowiedzi na zaproszenie do zgtaszania uwag, dostgpne na stronie
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-Regulation/F3414879_pl.
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W dyrektywie wyjasniono, ze krajowe procedury udzielania zezwolen lub uznawania majace
zastosowanie na przyktad do §wiadczenia na rzecz beneficjentow ustug o charakterze
ogolnym nie powinny uniemozliwia¢ upowaznionym podmiotom podejmowania dziatan na
podstawie przepisdéw ramowych. W ocenie stwierdzono, ze systemy istniejagce na poziomie
krajowym rdznig si¢, przy czym niektére panstwa cztonkowskie wymagaja pewnej formy
powiadomienia, polegajacego zazwyczaj na zgloszeniu wlasciwemu organowi nazwy, statusu
prawnego, danych kontaktowych oraz informacji na temat odpowiednich dziatan
upowaznionego podmiotu. Dane nie byly jednak dostepne dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Ponadto przepisy ramowe zache¢caja do dobrowolnego powiadamiania
organdw krajowych o danych kontaktowych upowaznionych podmiotow prowadzacych
wymiang transgraniczng, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci.

Ogodlnie rzecz biorac, instrumenty ustanowione traktatem z Marrakeszu stanowig realizacje
migdzynarodowych zobowigzan UE wynikajacych z traktatu z Marrakeszu i sg spdjne

z dorobkiem prawnym UE (w szczeg6lno$ci z unijnymi przepisami ramowymi dotyczacymi
praw autorskich i politykag UE w zakresie niepelnosprawnosci) oraz spdjne wewngtrznie pod
wzgledem kluczowych celéw 1 przepisow. W konteksécie wyzej wymienionych przepisow UE
instrumenty ustanowione traktatem z Marrakeszu stanowig jedno z narze¢dzi stuzacych
zwigkszeniu dostepnosci materialow drukowanych. Ostatecznie na dostep 0sob

z niepetnosprawnosciami do informacji, edukacji i kultury wptywa taczne oddziatywanie
wszystkich instrumentéw prawnych UE na dostepnosc.

VI.  EUROPEJSKA WARTOSC DODANA

TSUE stwierdzil, ze UE ma wylaczng kompetencje do zawarcia traktatu z Marrakeszu,
w zwigzku z czym wprowadzenie przepisOw na poziomie UE bylo konieczne do wypetnienia
miedzynarodowych zobowigzan UE wynikajacych z przyjecia traktatu.

Chociaz przed zawarciem traktatu z Marrakeszu wszystkie panstwa cztonkowskie
wprowadzity wyjatki lub ograniczenia dotyczace praw autorskich z korzyscig dla oséb
stabowidzacych, istniaty rozbiezno$ci w zakresie stosowania wyjatku (%), co z kolei
wplyneto na transgraniczng wymiane kopii w dostepnych formatach (*°). Brak interwencji
UE w celu przyjecia dyrektywy i rozporzadzenia wdrazajacych traktat z Marrakeszu
oznaczaltby utrzymanie tego status quo.

Oprocz tego, ze przyjecie dyrektywy 1 rozporzadzenia wdrazajacych traktat z Marrakeszu
bylo konieczne do wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych UE, zharmonizowato ono
zakres wyjatku dotyczacego praw autorskich 1 utatwito transgraniczng wymian¢ zar6wno w

®8  Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information
society (the »Infosoc Directive«)” (Badanie dotyczace stosowania dyrektywy 2001/29/WE w sprawie
prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (,,dyrektywa InfoSoc™)), 2013 ., s.
428, dostepne na stronie https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9ebb5084-ea89-4b3e-hda2-
33816f11425b.

9 Tamze, s. 437.
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UE, jak 1 z panstwami trzecimi bedgcymi stronami traktatu z Marrakeszu. Z kolei utatwienie
wymiany transgranicznej przyniosto korzysci skali (°).

Skutkow transgranicznych nie mozna byto osiggna¢ réwnie efektywnie za pomoca srodkow
na poziomie krajowym. Interwencja UE w szczego6lnosci pomogta beneficjentom

1 upowaznionym podmiotom, zapewniajac wicksza pewnos¢ prawa, dzigki czemu
ograniczono powielanie dziatan, ogélna efektywnos¢ ulegta zwickszeniu i nastgpita poprawa
dostepnosci kopii w dostgpnych formatach.

VII. ADEKWATNOSC

Adekwatno$¢ instrumentéw ustanowionych traktatem z Marrakeszu oceniono
z uwzglednieniem sytuacji na rynku, zmian w polityce i rozwoju technologii.

W okresie odniesienia oferta komercyjna utworéw oferowanych od poczatku w dostepnych
formatach (ang. born accessible) pozostawata stabo rozwini¢ta. Jednoczesnie nastgpit wzrost
liczby formatow cyfrowych, takich jak ksiazki elektroniczne i ksigzki méwione skierowane
do ogoétu spoleczenstwa, ktore posrednio moga réwniez stuzy¢ pewnym potrzebom
beneficjentow. Beneficjenci wskazujg jednak, ze takie formaty nie zawsze sg wystarczajaco
dostepne, na przyktad ze wzgledu na brak dostepnej nawigacji do przeszukiwania ich tresci
lub brak dostgpu platform komercyjnych do samego utworu, badz tez ze istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze b¢da one dostepne dla niektdrych kategorii beneficjentdw (np. 0osob
niedowidzacych), a nie dla innych (np. uzytkownikéw niewidomych).

Oczekuje sig, ze europejski akt w sprawie dostgpnosci wywrze istotny wplyw na
udostegpnianie ksiazek elektronicznych w dostepnych formatach. Ksigzki elektroniczne
oferowane na rynku od czerwca 2025 r. bedg spetniaty wymogi dostepnosci okreslone

w europejskim akcie w sprawie dostgpnosci, aby utatwi¢ dostep osobom

z niepelnosprawnosciami. Nalezy zauwazy¢, ze mikroprzedsiebiorstwa §wiadczace ustugi sg
zwolnione z obowigzku spetniania okreslonych w dyrektywie wymogow dostgpnosci.
Panstwa cztonkowskie sg jednak zobowigzane do zapewnienia mikroprzedsigbiorstwom
wytycznych i narzgdzi, aby utatwi¢ stosowanie krajowych $rodkoéw transponujacych
europejski akt w sprawie dostgpnosci. Ponadto europejski akt w sprawie dostgpno$ci zawiera
pewne zabezpieczenia, ktore umozliwiaja podmiotom gospodarczym stosowanie wymogow
dostepnosci w zakresie, w jakim nie naktadajg one nieproporcjonalnych obcigzen ani nie sa
roOwnoznaczne ze znaczacymi zmianami w produkcie lub ustudze prowadzacymi do
zasadniczej zmiany ich podstawowego charakteru.

Jak wskazano réwniez w badaniu (%!), europejski akt w sprawie dostepnosci nie kwestionuje
adekwatnosci wyjatku dotyczacego praw autorskich przewidzianego w dyrektywie
wdrazajacej traktat z Marrakeszu. Formaty inne niz ksigzki elektroniczne — ktore sg objete
europejskim aktem w sprawie dostepnosci — mogg by¢ lepiej dostosowane do réznych

(®%) Zob. analiza w sekcji IV dotyczacej efektywnosci.
(®Y) Badanie, s. 56.
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rodzajow niepelnosprawnosci (na przyktad niektore osoby moga nie mie¢ umiejetnosci
korzystania z ksigzek elektronicznych lub odpowiedniego do tego sprzetu 1 korzystanie

z publikacji alfabetem Braille’a lub duzego druku moze by¢ dla nich wygodniejsze). Nawet
w przypadku osob korzystajacych z ksiazek elektronicznych okreslony format ksigzek
elektronicznych w dostgpnych formatach oferowanych na rynku moze nie by¢ odpowiedni
dla wszystkich niepetnosprawnosci uniemozliwiajagcych zapoznawanie si¢ z drukiem.
Ponadto mozliwe jest, ze obowigzki okreslone w europejskim akcie w sprawie dostepnosci
nie beda prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wszystkie tytuly beda w pelnym zakresie oferowane
od poczatku w dostepnych formatach, w szczeg6lnosci gdy wydawcy nalezg do kategorii
mikroprzedsigbiorstw, w wyniku czego oferta takich ksigzek nie bedzie w pehni
kompleksowa. Podmioty uprawnione, z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzeby
badania, argumentowaly, ze tworzenie komiks6w w dostepnych formatach moze wymagac
wprowadzenia zasadniczych zmian. Ogoélniej rzecz biorac, twierdzity one, ze wysokie koszty
wykonania utworu w dostepnym formacie (np. jezeli utwor ten zawiera duzg liczbe grafik lub
wykresow) w polaczeniu z niska oczekiwang sprzedaza moga uzasadnia¢ twierdzenie, ze
udostepnianie ich prowadzi to do nieproporcjonalnych obciazen (°2).

Fakt, ze dzigki europejskiemu aktowi w sprawie dostgpnosci ksigzki elektroniczne w bardziej
dostepnych formatach beda dostarczane bezposrednio przez rynek, jest zjawiskiem bardzo
pozytywnym. Nie wyczerpuje to jednak potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami w zakresie
utworow objetych instrumentami ustanowionymi traktatem z Marrakeszu w dostgpnych
formatach. Z drugiej strony mogloby to pomoc w uwolnieniu zasobow dla upowaznionych
podmiotow 1 umozliwienia im skoncentrowania si¢ na tworzeniu kopii w dostepnych
formatach w sposob bardziej specjalistyczny (%3).

Ponadto, po przyjeciu instrumentéw ustanowionych traktatem z Marrakeszu, technologie

1 oprogramowanie staty si¢ powszechniej dostepne, umozliwiajac lepsza dostepnos$¢ utworow
drukowanych i szerszy dostep do dostepnych formatow, a takze wyznaczajac przejscie

z formatdéw analogowych na formaty cyfrowe oraz z dystrybucji fizycznej na dostep online
(®*). Technologia moze utatwi¢ i zwiekszy¢ efektywno$é tworzenia kopii utworow
oferowanych od poczatku w dostepnych formatach, w tym ksigzek elektronicznych 1 kopii

w dostepnych formatach, a takze zapewni¢ beneficjentom lepsze narzedzia dostepu do
utworéw w formie drukowane;.

Utrzymujg si¢ pewne wyzwania zwigzane z korzystaniem z tych technologii, poczawszy od
barier dotyczacych dostepu do technologii (np. koszt, interoperacyjnos$¢, know-how),
a skonczywszy na ograniczeniach samej technologii (ztoZzony charakter dostosowywania

(®?) Gdyby tak byto, musialyby one stosowaé¢ wymogi dostepnosci W zakresie, w jakim nie stanowig one
nieproporcjonalnego obciazenia ani znaczacej zmiany.

() Zob. odpowiedz na zaproszenie do zgtaszania uwag udzielong przez Daisy Consortium, dostepna na stronie
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13615-EU-copyright-law-for-blind-
and-visually-impaired-people-evaluation-of-the-Marrakesh-Directive-and-
Regulation/feedback_pl?p_id=31995115.

(®*) Badanie, s. 57 i 59.
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utwordéw zawierajacych obrazy, wzory matematyczne lub grafike, niewystarczajgca jakos¢
tekstu do dostosowania do potrzeb mowy) (%°).

Ogodlnie rzecz biorgc, pomimo ograniczen rozwoj technologiczny utatwia tworzenie kopii
utworow w dostepnych formatach przez wydawcow 1 upowaznione podmioty i zwigksza jego
efektywnos¢. Zapewnia rowniez beneficjentom dodatkowe narzedzia dostepu do utworow
drukowanych. Nowe technologie nie sprawiajg jednak, ze instrumenty ustanowione traktatem
z Marrakeszu s3 zbg¢dne: jak wskazano w badaniu, instrumenty te pozostaja nieodzownym
warunkiem wykorzystywania rozwoju technologicznego (°°).

VIII. WNIOSKI I ZDOBYTE DOSWIADCZENIA

W ocenie stwierdzono, ze dyrektywa i1 rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu maja
unijng wartos$¢ dodang. Ich przyjecie miato zasadnicze znaczenie dla wypelnienia
mi¢dzynarodowych zobowigzan UE jako sygnatariusza traktatu z Marrakeszu oraz dla
harmonizacji wyjatku dotyczacego praw autorskich w odniesieniu do 0sob

z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem, aby
wyeliminowac istniejgce rozbieznosci w zakresie wyjatkéw i1 ograniczen krajowych oraz
utatwi¢ transgraniczng wymiang kopii w dostgpnych formatach. Panstwa cztonkowskie nie
moglyby osiagnac¢ tego samego skutku w przypadku braku interwencji UE. Przepisy ramowe
stanowig warto$¢ dodang, zwtaszcza dla beneficjentow 1 upowaznionych podmiotéw, poprzez
zapewnienie wigkszej pewnos$ci prawa, w szczegolnosci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany kopii w dostepnych formatach.

Dyrektywa i1 rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu ogdlnie skutecznie przyczynity
si¢ do poprawy dostepnosci kopii w dostgpnych formatach, na co wskazujg dane jakosciowe
zgromadzone na potrzeby oceny, jak rowniez dane z proby, z ktorych wynika, ze w okresie
odniesienia liczba takich kopii wzrosta 1 wigksza liczba beneficjentow stala sie
uzytkownikami ustug Swiadczonych przez upowaznione podmioty. Wprowadzenie przepisow
ustanowionych traktatem z Marrakeszu odegrato pozytywna role¢ w zapewnianiu mozliwosci
wymiany w ramach UE i z pafnstwami trzecimi bedagcymi stronami traktatu z Marrakeszu.

Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace danych nie mozna bylto wyciagnaé¢ wnioskdw na temat
mozliwego iloSciowego wplywu systemow rekompensat dozwolonych na mocy dyrektywy

1 wprowadzonych w niektorych panstwach cztonkowskich na tworzenie lub wymiang kopii

w dostepnych formatach. Na podstawie danych jakosciowych wydaje si¢, ze postrzegany
wplyw systemow rekompensat na dostepnos¢ kopii w dostepnych formatach rézni sie

w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, w ktorych takie systemy istnieja, w zaleznosci
od zakresu systemu i zrodet finansowania (np. w jakim stopniu budzet upowaznionego
podmiotu zasilajg darowizny).

(%) Badanie, s. 59.
(°%) Badanie, s. 60.
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W ocenie nie stwierdzono ewentualnych niezamierzonych skutkéw wdrozenia instrumentoéw
ustanowionych traktatem z Marrakeszu, w szczegdlnosci w odniesieniu do wptywu na
dostgpnos¢ utwordw w dostepnych formatach na zasadach komercyjnych.

Chociaz dostepne informacje nie pozwalaja na wyciagniecie jednoznacznych wnioskow
opartych na danych ilo§ciowych, ocena nie wykazata zbednych obcigzen wprowadzonych
przepisami ramowymi i wydaje si¢, ze nie ma potrzeby dokonywania uproszczen ani
usprawnien. W konteks$cie istniejacych wyjatkow dotyczacych praw autorskich zwigkszona
pewnos¢ prawa osiggnigta dzigki harmonizacji na poziomie UE ulatwita transgraniczng
wymiane i pomogta zapobiec powielaniu dziatan w zakresie tworzenia kopii w dostepnych
formatach, dzigki czemu upowaznione podmioty mogg wypracowywac oszczednosci.
Przepisy ramowe nie naktadaja na upowaznione podmioty obowigzkow, ktore moglyby
utrudnia¢ tworzenie kopii w dostgpnych formatach i ktore mozna by postrzegac jako
obcigzenie. Ogdlnie rzecz biorac, wydaje si¢, ze przepisy poprawity w efektywny sposob
dostep beneficjentow do kopii w dostepnych formatach.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych istniejg systemy rekompensat, ich wptyw na
efektywnos$¢ wydaje si¢ zaleze¢ od finansowania dostepnego dla upowaznionych podmiotow
(a w szczegoblnosci od tego, czy beneficjenci wnoszg wktad w postaci darowizn do ogdtu
srodkow finansowych upowaznionych podmiotow), a takze od poziomu cyfryzacji tych
podmiotow.

Niektore czynniki wykraczajace poza ramy ustanowione traktatem z Marrakeszu moga
zwigkszy¢ efektywnos$¢ tych ram. Moga one obejmowac roézne inicjatywy umozliwiajace
wymiang informacji 1 wspolprace migdzy upowaznionymi podmiotami, a takze migdzy
upowaznionymi podmiotami a wydawcami, poziom cyfryzacji wsroéd upowaznionych
podmiotow oraz mozliwos$¢ korzystania przez beneficjentow z dostosowanego do potrzeb
wsparcia w zakresie dostgpu do informacji na temat dostgpnych utworow.

W ocenie stwierdzono, Ze przepisy ustanowione traktatem z Marrakeszu sg spojne
wewngtrznie, poniewaz sg odpowiednim narz¢dziem do realizacji kluczowego celu, jakim
jest zwigkszenie dostgpnosci utworéw w postaci kopii w dostepnych formatach, przy
jednoczesnym zapewnieniu wiasciwej rownowagi migdzy prawami 1 interesami podmiotow
uprawnionych i uzytkownikow. Instrumenty ustanowione traktatem z Marrakeszu sg rowniez
spojne z migdzynarodowym i unijnym dorobkiem prawnym. W szczegdlnosci stanowig one
uzupelnienie europejskiego aktu w sprawie dostepnosci, ktéry wymaga, aby osoby

z niepetnosprawnosciami miaty dostep do szerokiej gamy produktow i ustug codziennego
uzytku, w tym ksiazek elektronicznych.

Podejscie przyjete w przepisach ustanowionych traktatem z Marrakeszu w celu uniknigcia
nadmiernych obowigzkoéw po stronie upowaznionych podmiotow (takich jak sprawdzanie
dostgpnosci na zasadach rynkowych dostgpnych formatéw utwordw, ktore zamierzajg
dostosowac) pozostaje waznym celem réwniez w kontek$cie wdrazania europejskiego aktu
w sprawie dostepnosci, aby zapobiec negatywnemu wptywowi na dostgpnos¢ kopii utworéw
w dostepnych formatach dla beneficjentow. Jednocze$nie poglebiona dobrowolna wspotpraca
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miedzy podmiotami uprawnionymi a upowaznionymi podmiotami powinna utatwic
wzajemnie oddziatywanie z europejskim aktem w sprawie dostgpnosci w celu zapewnienia,
aby upowaznione podmioty lepiej odpowiadaty na niezaspokojone potrzeby poprzez
skierowanie na ten cel swoich zasobow.

W ocenie stwierdzono, Ze instrumenty ustanowione traktatem z Marrakeszu sg nadal
adekwatne w $wietle zmian w polityce, sytuacji na rynku i rozwoju technologii.

W szczego6lnosci oczekuje sig, ze europejski akt w sprawie dostepnosci zwigkszy komercyjny
rynek ksigzek elektronicznych w dostepnych formatach, co jednak nie wyczerpuje objetych
dyrektywa wdrazajacg traktat z Marrakeszu potrzeb osob z niepelnosprawnosciami

w zakresie drukowanych ksigzek 1 materiatow w dostepnych formatach. Mozna mie¢
nadzieje, ze europejski akt w sprawie dostepnosci doprowadzi do uwolnienia zasobow
upowaznionych podmiotéw na potrzeby tworzenia kopii w dostepnych formatach w sposob
bardziej specjalistyczny.

W $wietle wynikow oceny na obecnym etapie nie uznaje si¢, aby wprowadzenie
jakichkolwiek zmian byto uzasadnione.

Zdobyte doSwiadczenia

Ogodlnie rzecz biorac, dyrektywa i rozporzadzenie wdrazajace traktat z Marrakeszu
przyniosty wyniki zgodne z oczekiwaniami: w kontekscie istniejacych, lecz zréznicowanych
wyjatkow krajowych dotyczacych praw autorskich na korzy$¢ osob

z niepelnosprawnos$ciami, instrumenty UE zwigkszyly pewno$¢ prawa dzigki wyjasnieniu
sposobow korzystania 1 dokladnemu okresleniu beneficjentow objetych przepisami UE
dotyczacymi praw autorskich. Przyczynito si¢ to do poprawy dostepu do kopii w dostgpnych
formatach przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi praw 1 interesow. Jednoczesnie wptyw
srodkow wdrazanych w panstwach czlonkowskich moze si¢ r6zni¢ ze wzglgdu na inne
czynniki, w szczegdlnosci finansowanie lub zasoby, a takze dostgp do technologii,
Swiadomos¢ 1 poziomy wspotpracy. Chociaz nie sg dostgpne kompleksowe dane pozwalajace
oceni¢ wplyw tych czynnikdw, z oceny wyciagnigto nastepujace gtowne wnioski:

— za gléwne przeszkody w dostarczaniu kopii w bardziej dostepnych formatach uznaje
si¢ niewystarczajacy poziom finansowania lub brak odpowiednich innych zasobdw
(np. zasobow ludzkich, know-how, technologii) dostepnych dla upowaznionych
podmiotow. Zapewnienie stabilnego i wystarczajacego finansowania upowaznionych
podmiotow na poziomie krajowym wydaje si¢ mie¢ znaczenie dla skutecznosci
i efektywnosci srodkow, w tym w przypadkach gdy istniejg systemy rekompensat;

— poziom cyfryzacji i gotowosci technologicznej upowaznionych podmiotow moze
zwickszy¢ efektywnos¢ tworzenia i wymiany kopii w dostgpnych formatach i dostepu
do nich;

— praktyki majace na celu zapewnienie wigkszej $wiadomosci co do ustug oferowanych
przez upowaznione podmioty oraz dostosowanego do potrzeb wsparcia dla
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beneficjentow w zakresie lokalizowania oferowanych tytutéw i dost¢pu do nich

prawdopodobnie przyczynig si¢ do zwickszenia skutecznosci przepiséw ramowych;

srodki wprowadzone przez upowaznione podmioty W celu zapobiegania
nieuprawnionemu korzystaniu sg istotne dla zapobiegania szkodom dla podmiotow
uprawnionych, w szczegolnosci w przypadku gdy kopie dostarczane przez
upowaznione podmioty wykonano w formatach, z ktérych moze korzystaé szersze
grono odbiorcow (ksigzki elektroniczne, ksigzki mowione). W celu zapobiegania
nieuprawnionemu korzystaniu mozna stosowac rozne metody, w tym znak wodny;

systemy monitorowania réznig si¢ W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przy

czym wydaje si¢, ze nie wszystkie organy krajowe posiadajg takie systemy lub (w
jednym przypadku) wiedzg¢ 0 upowaznionych podmiotach w danym panstwie.
Podmioty upowaznione na mocy dyrektywy naleza do okreslonych kategorii
wymienionych w art. 2 pkt 4. Ponadto dobrowolne powiadamianie organow

krajowych przez upowaznione podmioty, do czego zacheca dyrektywa w przypadku

podmiotéw prowadzacych wymiane transgraniczng, moze przyczynié si¢ do

zwigkszenia przejrzystosci dla wszystkich odpowiednich stron i powinno by¢ szerzej

stosowane;

inicjatywy majace na celu wspieranie wspotpracy migdzy upowaznionymi
podmiotami wydaja si¢ istotne dla ograniczenia powielana dziatan organizacji oraz
dla poprawy przejrzystosci i dostepu dla beneficjentow;

ponadto wspolpraca miedzy upowaznionymi podmiotami a wydawcami mogtaby
pomadc w wytworzeniu efektu synergii. Takie istniejace juz formy wspotpracy (np.
dostgpnos¢ platform lub zachety dla wydawcow do dostarczania upowaznionym
podmiotom kopii w formacie cyfrowym, aby zminimalizowa¢ ryzyko powielania
pracy, jak rowniez dzielenie si¢ kosztami tworzenia kopii w niektorych formatach
w celu poprawy efektywnos$ci i zapewnienia dostgpu za posrednictwem réznych
kanatéw) prawdopodobnie jeszcze bardziej zyskaja na znaczeniu w kontekscie
stosowania europejskiego aktu w sprawie dostepnosci I nalezy nadal je wspierac.
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