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az EU-USA adatvédelmi keretrol szolo6 megfelel6ségi hatarozat miikodésének elso
idoszakos feliilvizsgalatarol
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1. AZ ELSO IDOSZAKOS FELULVIZSGALAT — HATTER, ELOKESZITES ES
FOLYAMAT

2023. julius 10-1 hatarozataban (a tovabbiakban: megfelel0ségi hatarozat) a Bizottsag
megallapitotta, hogy az EU-USA adatvédelmi keret megfeleld szintli védelmet biztosit az
Eurdpai Uniobol az egyesiilt allamokbeli szervezetekhez tovabbitott személyes adatok
tekintetében®. A megfeleléségi hatdrozat eléirja a Bizottsag szamara, hogy iddszakos
feliilvizsgalatokat végezzen, amelyek koziil az els6t a megfeleldségi hatarozatrdl szolo, a
tagallamoknak kiildott értesitéstdl szamitott egy év elteltével kell elvégezni. Ez a jelentés
lezarja ezt az elso feliilvizsgalatot.

A megfelel6ségi hatarozat (211) preambulumbekezdésében eldirtak szerint ez az elsé
feliilvizsgalat, amelyre az 10j keret miikddésének elsd évét kovetden keriil sor, annak
ellendrzésére 0sszpontositott, hogy a keretben eldirt valamennyi elemet végrehajtottak-e, és
azok hatékonyan mikodnek-e. A feliilvizsgalat a keret milkddésének valamennyi
vonatkozasara kiterjedt, tobbek kozott a megfeleldségi hatarozat elfogadasa 6ta bekovetkezett
jogi fejlemények fényében.

A feliilvizsgalat el6készitése soran a Bizottsdg informaciokat gyijtott az érdekelt felektol,
kiilondsen a digitalis jogok és a maganélet védelme terén szakértelemmel rendelkezé nem
kormanyzati szervezetektdl (NGO-k)?, az adatvédelmi keret alapjan tanusitott szervezetektol,
azok szakmai szovetségein® keresztiil, valamint a keret végrehajtasdban részt vevd egyesiilt
allamokbeli hatosagoktol. A Bizottsag az ,,Ossza meg veliink véleményét!” portalon* kozzétett
kiilon véleményezési felhivas utjan visszajelzéseket gylijtott a nyilvanossagtol is.

2024. julius 18—19-én Washingtonban feliilvizsgélati tilésre keriilt sor. Didier Reynders, a
jogérvényesiilésért €s a fogyasztopolitikaért felelds unios biztos és Gina Raimondo amerikai
kereskedelmi miniszter nyitotta meg®.

! A Bizottsag (EU) 2023/1795 végrehajtasi hatarozata (2023. julius 10.) az (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet szerint a személyes adatoknak az EU-USA adatvédelmi keret altal biztositott
megfeleld szintli védelmérdl.

2 A Bizottsag kilenc nem kormanyzati szervezetnek (Human Rights Watch, Amerikai Polgarjogi Unio,
Consumer Federation of America, Center for Digital Democracy, New America Open Technology Institute,
Access Now, Electronic Frontier Foundation, Electronic Privacy Information Center, Center for Democracy and
Technology) kiildétt kérddivet, amely az Egyesiilt Allamok jogi keretének relevans fejleményeire, a feliigyeleti
és végrehajtasi mechanizmusokra, valamint a jogorvoslati mechanizmusok mukodésére Osszpontositott. A
Bizottsag szolgalatai és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet képviseldi 2024. julius 9-én online is talalkoztak ezekkel
a nem kormanyzati szervezetekkel.

3 A Bizottsag kilenc szakmai szovetségnek (Software & Information Industry Association, U.S. Chamber
of Commerce, Information Technology Industry Council, the Software Alliance, Centre for Information Policy
Leadership, Interactive Advertising Bureau, United States Council for International Business, Computer and
Communications Industry Association, Engine) kiildott kérd6ivet, amely az adatvédelmi keret alapjan tanusitott
vallalatok tapasztalataira 6sszpontositott, kiilonds tekintettel a tantsitasi eljarasra, az adatvédelmi keret elveinek
valdé megfelelés érdekében tett 1épésekre, az egyének kéréseinek ¢és panaszainak kezelésére szolgalod
mechanizmusokra stb.

4 A beérkezett visszajelzések a kovetkezd linken érhetdék el: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14379-A-Bizottsag-jelentese-az-EU-US A -adatvedelmi-keret-
mukodeserol_hu.

5 A feliilvizsgalati iilés téma szerint szervezddott, €s minden egyes kiilon napirendi pontot az illetékes
egyesiilt allamokbeli hatosag, illetve az illetékes unids képviseld vagy szervezet rovid ismertetése vezetett be,
amelyet részletes kérdések és valaszok kovettek. A keret ,.kereskedelmi vonatkozasaival” (azaz az adatvédelmi
keret alapjan tanusitott vallalatokra vonatkozé kdvetelmények alkalmazasaval és érvényesitésével) az elsé napon
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Az EU esetében a feliilvizsgalatot az Eurdpai Bizottsag Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai
Foigazgatosaganak képviseldi végezték az Europai Adatvédelmi Testiilet (EDPB) altal kijelolt
0t, kiilonb6z0 nemzeti adatvédelmi hatosagoktol érkezd képviselovel és az eurdpai
adatvédelmi biztossal egyiitt®. Az Egyesiilt Allamok részér6l a Kereskedelmi Minisztérium, a
Kiiliigyminisztérium, a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag (FTC), a Kozlekedési
Minisztérium, a Nemzeti Hirszerzési Igazgatésag (ODNI), az Igazsagiigyi Minisztérium, a
Hirszerzési K6zosség foellendre, valamint az adatvédelmi és polgari szabadsagjogi feliigyeld
tanacs (PCLOB) képviseldi vettek részt a feliilvizsgalatban. Emellett a fiiggetlen vitarendezési
szolgaltatdsokat nyujtod szervezetek €s az Amerikai Valasztottbirosagi Szovetség képviseloi is
tajékoztatast nyajtottak a vonatkozo feliilvizsgélati iiléseken. A feliilvizsgalathoz hozzajarultak
tovabba az adatvédelmi keret alapjan tanusitott szervezetek prezentacioi arrdl, hogy a
vallalkozasok miként felelnek meg a keret kvetelményeinek.

A Bizottsag megallapitadsaihoz felhasznaltak tovabba nyilvanosan hozzaférhetd anyagokat is,
koztiik birosagi itéleteket, az Egyesiilt Allamok érintett hatosagainak végrehajtasi szabalyait és
eljarasait, nem kormanyzati szervezetek altal készitett jelentéseket és tanulmanyokat, az
adatvédelmi keret alapjan tanusitott vallalkozasok altal kozzétett atlathatdsagi jelentéseket,
fliggetlen feliigyeleti szervek éves jelentéseit, valamint médiatuddsitasokat.

2. MEGALLAPITASOK
2.1. Kereskedelmi vonatkozasok

2.1.1. A tanusitasi eljaras

Az EU-bol az adatvédelmi keret alapjan tovabbitott személyes adatok fogadasa érdekében az
egyesiilt allamokbeli vallalatoknak tanusitaniuk, majd évente 0jbdl tanusitaniuk kell a
Kereskedelmi Minisztérium szdmara, hogy betartjak az adatvédelmi kovetelményeket (a
tovabbiakban: az adatvédelmi keret elvei). A tanusitashoz az sziikséges, hogy a vallalat az FTC
vagy a Kozlekedési Minisztérium vizsgalati €s végrehajtasi hataskorébe tartozzon, nyilvanosan
kinyilvanitsa az adatvédelmi keret elveinek vald megfelelés iranti elkotelezettségét,
nyilvanosan kozzétegye adatvédelmi politikajat, valamint maradéktalanul végrehajtsa ezeket a
kovetelményeket’. A tanusitas véglegesitése elétt a Kereskedelmi Minisztérium ellendrzi, hogy
a vallalat megfelel-e az dsszes tantisitasi kovetelménynek®,

A feliilvizsgélati iilésen a Kereskedelmi Minisztérium kifejtette, hogy az adatvédelmi keret
miukodésének elsd évében a tanlsitasi folyamat bevezetésén volt a hangsuly, beleértve a célzott
informatikai eszkozok kifejlesztését, az eljardsok frissitését, a vallalatokkal wvalo
egylttmikodést, valamint az egyéb tdjékoztatasi/tudatossagnoveld tevékenységeket. A
feliilvizsgalati {ilés idOpontjaig tobb mint 2 800 vallalat szerezte meg az adatvédelmi keret
szerinti tanusitast. Ez azt jelenti, hogy miikodésének elsé évében tobb vallalat szerezte meg az
adatvédelmi keret szerinti tanGisitast, mint az eldzd keret, az adatvédelmi pajzs alapjan®. A

foglalkoztak, a személyes adatokhoz valdé kormanyzati hozzaféréssel kapcsolatos kérdéseket pedig a masodik
napon vitattak meg.

6 A Bizottsag és az Europai Adatvédelmi Testiilet képviseldi 2024. junius 12-én és julius 10-én talalkoztak,
hogy el6készitsék a feliilvizsgalatot, megvitassak a beérkezett észrevételeket, €s meghatarozzak, hogy milyen
vonatkozasban van sziikség tovabbi informaciogytjtésre és pontositasra.

7 A megfeleldségi hatarozat I. mellékletének 1.2. szakasza.

8 A megfelel8ségi hatarozat I11. melléklete.

9 Az egyenértékii idoszakban 2 400 vallalat szerezte meg az adatvédelmi pajzs szerinti tantsitast.
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Kereskedelmi Minisztérium altal szolgaltatott informaciok szerint a résztvevok 70 %-a kkv, az
adatvédelmi keret szerinti tanusitassal rendelkezd vallalatok nagy része (47 %) pedig az
informacios, kommunikacios ¢és technoldgiai (IKT) agazatban tevékenykedik. Emellett a
vallalatok 60 %-a kizarolag a nem HR-adatok, 2,5 %-a kizarolag a HR-adatok, 37,5 %-a pedig
mind a HR-adatok, mind a nem HR-adatok vonatkozasdban egyarant rendelkezik tanusitassal.

A Kereskedelmi Minisztérium elfogadta a vallalatok kérelmeinek kezeléséhez sziikséges
eljarasokat. A vallalatoknak a tanusitds iranti kérelmiiket a Kereskedelmi Minisztérium
adatvédelmi kerettel foglalkozé weboldalan (https://www.dataprivacyframework.gov/) kell
benyujtaniuk. Ez a weboldal informacidkat tartalmaz az adatvédelmi kerethez valo csatlakozas
modjaroll® és a vallalatok keret szerinti kotelezettségeirdl'l. A Kereskedelmi Minisztériumon
beliil — az adatvédelmi keretért felelds kiilon igazgat6 feleldssége mellett — egy kiilon csoport
felel az adatvédelmi keret irdnyitasaval és igazgatasaval kapcsolatos valamennyi szempontért,
beleértve a tantsitasi folyamatot €s a megfelelés nyomon kovetését. Minden kérelmet egy adott
munkatarshoz rendelnek, aki a tanusitasi folyamat egésze soran felelds az adott vallalatért.

A keret szerinti tanusitashoz a vallalatok benyujtjak a kérelmiiket, beleértve az adatvédelmi
szabalyzat tervezetét. A Kereskedelmi Minisztérium ellendrzi, hogy az megfelel-e az
adatvédelmi keret vonatkozo6 kovetelményeinek. Ha a szervezetek egy vallalatcsoporton beliil
kiilonb6z6 jogalanyokat (pl. kiillonbozo leanyvallalatokat) kivannak tanusitani, a Kereskedelmi
Minisztérium vagy egy atfogd adatvédelmi szabalyzatot kér és vizsgal feliil, amely
egyértelmiien feltlinteti az Osszes érintett szervezetet, vagy kiilon szabalyzatot kér minden
egyes jogalanyra vonatkozéan. A Kereskedelmi Minisztérium a kérelemben megjelolt
fliiggetlen jogorvoslati mechanizmusnal'? is ellendrzi, hogy a szervezet ténylegesen regisztralt-
e nala. Azon vallalatok esetében, amelyek az adatvédelmi hatosag testiiletét valasztjak (példaul
azért, mert HR-adatokat dolgoznak fel), a Kereskedelmi Minisztérium ellendrzi, hogy a vallalat
befizette-e a testlilet hasznalatdhoz sziikséges dijakat. Sziikség esetén a Kereskedelmi
Minisztérium azt is ellendrzi, hogy a kérelmezd az FTC vagy a Kozlekedési Minisztérium
joghatosaga ala tartozik-e (és ezért jogosult-e az adatvédelmi kerethez valo csatlakozasra).

Ha valamennyi feltétel teljesiil, a Kereskedelmi Minisztérium tdjékoztatja a szervezetet arrol,
hogy a honlapjan kozzéteheti az adatvédelmi keretre utald adatvédelmi szabélyzatat. Amint az
adatvédelmi szabdlyzat nyilvanossd valik, a Kereskedelmi Minisztérium megerdsiti a
tanusitast, és felveszi a vallalatot az adatvédelmi keretben részt vevd szervezetek listdjara a
honlapjan. Az adatvédelmi keret attdl az 1dOponttol kezdve vonatkozik az EU-bdl szarmazo
személyes adatok fogadédsara, amikor a Kereskedelmi Minisztérium felveszi a szervezetet az
emlitett listara®®.

Amint az a feliilvizsgalati iilésen elhangzott, a Kereskedelmi Minisztérium altal végzett
ellendrzések eddig 33 kérelem elutasitdsdhoz vezettek, mivel azok nem feleltek meg az
adatvédelmi keret kovetelményeinek. Altalanossagban elmondhat6, hogy a Kereskedelmi
Minisztérium egylittmikodik a vallalatokkal az esetleges hianyossagok orvoslasa érdekében.
Amennyiben a Kereskedelmi Minisztérium hidnyossagokat tar fel, tdjékoztatja a vallalatot,
hogy ezeket orvosolnia kell, és hogy a megadott hataridon beliili valaszadas elmulasztasa vagy

10 https://www.dataprivacyframework.gov/program-articles/How-to-Join-the-Data-Privacy-Framework-

(DPF)-Program-(part%E2%80%931).

1 https://www.dataprivacyframework.gov/key-requirements.

Maganszektorbeli vitarendezési mechanizmusok, amelyek révén minden maganszemély panaszait és
vitait kivizsgaljak és gyorsan, a maganszemély szamdra kdltségmentesen rendezik.

13 A megfelel8ségi hatarozat I. melléklete 1. szakaszanak (3) bekezdése.
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a Kereskedelmi Minisztérium eljarasai szerinti Ontanusitas egyéb elmulasztdsa esetén a
kérelmet visszavontnak kell tekinteni. Ha 12 honapon beliil nem keriil sor az elsé tanusitas
kiallitasara/médositasara, a Kereskedelmi Minisztérium ugy itéli meg, hogy a kérelmet
visszavontak.

Az egyes vallalatokra vonatkozo éves ujratantsitas esedékességi idopontjat az adatvédelmi
keretben részt vevo szervezetek listdja tartalmazza. Annak érdekében, hogy emlékeztesse a
vallalatokat az Ujratanusitas kérelmezésének sziikségességére, a Kereskedelmi Minisztérium
létrehozott egy rendszert, amely emlékeztet6t kiild arrél, hogy a tanusitds hamarosan lejar. A
szervezetek emlékeztetdt kapnak egy honappal, két héttel, majd egy nappal az esedékesség
elott. Azokat, amelyek hagytdk, hogy tanusitasuk lejarjon, torlik az az adatvédelmi keretben
részt vevo szervezetek listdjarol. A megfeleldségi hatarozat I11. mellékletében leirtak szerint a
Kereskedelmi Minisztérium honlapjan van egy kiilon szakasz, amely felsorolja azokat az
egyesiilt allamokbeli szervezeteket, amelyek mar nem aktiv résztvevok, és meghatarozza
azokat az okokat, amelyek miatt az érintett vallalatokat torolték a listardl (példaul lejarat vagy
visszavonas) (a tovabbiakban: az aktiv regisztraciéval nem rendelkezd szervezetek listdja).
Amikor a szervezeteket azért torlik az adatvédelmi keretben részt vevod szervezek listajarol,
mert hagytdk lejarni a tanusitasukat, a Kereskedelmi Minisztérium kapcsolatba 1ép veliik annak
megerositése érdekében, hogy ki kivannak-e 1épni, vagy inkabb ujra kivanjak tanusitani a
szervezetet, és ez utdbbi esetben ellendrzi, hogy abban az iddszakban, amikor a lejarat miatt
nem volt érvényes tanusitdsuk, alkalmaztak-e az adatvédelmi keret elveit az adatvédelmi
keretnek megfelelden kapott személyes adatokra, és elmagyarazza, hogy milyen 1épéseket fog
tenni az 0jboli tanusitasukat késleltetd lezaratlan kérdések kezelésére. Amikor egy véllalat
értesiti a Kereskedelmi Minisztériumot, hogy ki kivan lépni az adatvédelmi keretbdl, a
Kereskedelmi Minisztérium eldirja szdmara annak megerdsitését, hogy visszakiildi-e vagy
torli-e az adatvédelmi keretnek megfeleléen kapott adatokat, megdrzi-e az ilyen adatokat és
tovabbra is alkalmazza rajuk az adatvédelmi keret elveit (amit évente meg kell erdsiteni), vagy
megorzi-e ket és egyéb modon biztositja a védelmiiket (példaul az Eurdpai Bizottsag altal
elfogadott altalanos szerzddési feltételekkel).

A szakmai szovetségektdl és a vallalatoktdl kapott visszajelzések azt mutatjak, hogy az
adatvédelmi keret alapjan tantsitott vallalatok szdmos 1épést tettek az adatvédelmi keret
elveinek valé megfelelés biztositasa érdekében. Példaul a jogorvoslat, a végrehajtis és a
felelosség elvének vald megfelelés érdekében a szervezetek oOnértékelés vagy kiilsd
megfeleldségi feliilvizsgalat révén belsod ellendrzéseket végeztek. A feliilvizsgélati tilésen részt
veve két maganszektorbeli fliggetlen jogorvoslati mechanizmus elmondta, hogy az
adatvédelmi szabdlyzatok feliilvizsgalata révén kiils6 megfeleldségi feliilvizsgalatot is
végeznek, az egyik maganszektorbeli fiiggetlen jogorvoslati mechanizmus pedig kifejtette,
hogy ellendrzéseket és szardprobaszeri ellendrzéseket is végez, példaul a hozzdférés, a
valasztas €s az ujboli adattovabbitas elveire Osszpontositva. A tanusitott vallalatok tovabba
belsé megfelelési programokat és feliigyeleti mechanizmusokat dolgoztak ki, alkalmazottakat
képeztek, olyan mechanizmusokat vezettek be, amelyek lehetdvé teszik a maganszemélyek
szamara a jogaik gyakorlasat, adatvédelmi hatasvizsgalatokat végeztek, valamint
feliilvizsgaltak a meglévd szerzddeéseket.

2.1.2. A megfelelés ellenOrzése, a részvételre vonatkozd hamis allitdsok és a
végrehajtés
Az adatvédelmi keret értelmében a Kereskedelmi Minisztérium feladata az adatvédelmi keret
elveinek valdo megfelelés kiillonbozd eszk6zok — tobbek kozott hivatalbol torténd (sajat
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kezdeményezésii) ellendrzések, ad hoc helyszini ellendrzések ¢s megfeleloségi kérddivek —
alkalmazaséaval torténé nyomon kdvetése. Ez magaban foglalja a keretben vald részvételre

vonatkozé hamis allitasok keresését és kezelését, példaul internetes keresések révén,

Annak nyomon kovetése érdekében, hogy az adatvédelmi keret alapjan tanusitott vallalatok
megfelelnek-e az elveknek, a Kereskedelmi Minisztérium az elmult évben foként ad hoc
internetes keresésekre és (kozOsségi) médiaellendrzésekre tdmaszkodott. A Kereskedelmi
Minisztérium arrdl szamolt be, hogy ebben az elsé évben nem tart fel problémakat az
adatvédelmi keret elveinek valdo megfeleléssel kapcsolatban, és egyetlen véllalat tigyét sem
utalta az FTC-hez vagy a Kozlekedési Minisztériumhoz esetleges végrehajtasi intézkedés
céljabol. Kiilon kapcsolattartd pontot is létrehozott az adatvédelmi hatosdgokkal valod
egylttmikodés megkonnyitése, valamint a maganszemélyektdl érkezd panaszok és a mas
hatésagoktol (példaul adatvédelmi hatésagoktdl vagy az FTC-t6l) érkezé megkeresések
fogadasa érdekében. Az elmult évben azonban nem érkezett panasz, és nem utaltak 4t egyetlen
iigyet sem. Mig az adatvédelmi keret miikodésének els6 éve a keret és a tanusitasi folyamat
kidolgozasara dsszpontositott, a Kereskedelmi Minisztérium a feliilvizsgalati iilésen kifejtette,
hogy a megfeleléség ellendrzését automatizalt eszkozokkel tervezi elvégezni azok
szisztematikusabb végrehajtasa érdekében, és jelenleg az ehhez sziikséges informatikai
eszkozok kifejlesztésén dolgozik.

A Bizottsag elismeri, hogy a Kereskedelmi Minisztériumnak az elsé évben a keret és a
tanusitasi folyamat kidolgozasara kellett Gsszpontositania erdfeszitéseit. A tovabbiakban
fontos, hogy a Kereskedelmi Minisztérium fokozza az elveknek valé megfelelés nyomon
kovetésére és ellendrzésére iranyuld erdfeszitéseit, ami sziikséges a keretnek valé folyamatos
¢s magas szintli megfelelés biztositdsdhoz, valamint a tovabbi végrehajtasi intézkedéseket
1génylo esetek felderitéséhez, beleértve a vallalatok esetleges hamis allitasait a részvételiikre
vonatkozoan. Ebben a tekintetben a Bizottsag tidvozli, hogy a Kereskedelmi Minisztérium
megerdsitette azon szandékat, hogy (automatizalt) eszkdzoket dolgozzon ki €s hasznaljon a
megfelelési problémak és a hamis allitdsok hatékonyabb és szisztematikusabb azonositdsara,
¢és ugy véli, hogy ennek a rendelkezésére all6 kiilonbozo eszkozok (pl. helyszini ellendrzések,
megfelelés-feliilvizsgalati kérddéivek, informdaciokérések stb.) szélesebb korti hasznalatara
iranyulo szélesebb korli er6feszités részét kell képeznie, beleértve az adatvédelmi keret szerinti
konkrét kovetelményeknek vald megfelelés ellendrzését™.

Az adatvédelmi keretben részt vevd szervezetek az FTC és a Kozlekedési Minisztérium
joghatosaga alé tartoznak. A feliilvizsgalati lilésen a Kozlekedési Minisztérium megerdsitette,
hogy rendelkezik a megfelel6 végrehajtasi intézkedések meghozatalahoz sziikséges
valamennyi eljarassal. Azt is kifejtette, hogy a joghatosaga ala tartozé vallalatok koziil nagyon
kevés wvallalat csatlakozott az adatvédelmi kerethez (azaz néhany jegyértékesitd, de
légitarsasagok nem). Az FTC megerdsitette, hogy minden egyes adatvédelmi vizsgalata soran
kovetkezetesen ellendrzi az adatvédelmi keret esetleges megsértését. Az FTC-hez eddig nem
érkezett megkeresés mas hatosagoktol. Erkezett néhany panasz, amely megemliti az
adatvédelmi keretet, bar ezek koziil kettd az aktiv regisztracioval nem rendelkezd szervezetek

14 Lasd a megfelelségi hatarozat I11. mellékletét. Hamis allitdsokrdl példaul akkor lehet sz9, ha egy vallalat

azt allitja, hogy részt vesz az adatvédelmi keretben, de vagy soha nem kezdte el a tantisitasi eljarast, vagy elkezdte,
de nem fejezte be, vagy hagyta lejarni a tanusitast.

15 Példaul az ujbdli adattovabbitast illetben az adatvédelmi keret 3. b. elve szerinti azon lehetdség
kihasznalasaval, hogy 0jbdli adattovabbitas esetében a szerzédések megfelelé adatvédelmi rendelkezéseinek
Osszefoglalojat vagy reprezentativ példanyat kérjék.
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listajan szerepld vallalatokra, kettd pedig a kerethez nem csatlakozott vallalatokra vonatkozott,
illetve egy panasz nem ¢érintett az EU-bol tovabbitott személyes adatokat. E jelentés
készitésének idopontjaig az FTC nem hozott hatarozatokat az adatvédelmi keretnek valo
megfelelés érvényesitése érdekében, bar megerdsitette, hogy jelenleg tobb, az adatvédelmi
keret alapjan tantsitott vallalat esetében is vizsgalat folyik.

A Bizottsag idvozli, hogy az FTC valamennyi adatvédelmi vizsgdlata soran kovetkezetesen
ellendrzi az adatvédelmi keret esetleges megsértését. Mivel az adatvédelmi keret folyamatos
hatékonysdga a szigoru végrehajtastol fiigg, az FTC varhatéan tovabb fogja gyakorolni
vizsgalati hataskorét a keret alapjan, tobbek kozott azéltal, hogy proaktivan olyan online
ellendrzési akciokat hajt végre, amelyek az adatvédelmi keret egyes kovetelményeinek vald
megfelelésre és/vagy bizonyos dgazatokra dsszpontositanak.

2.1.3. Panaszkezelés

Az adatvédelmi keret kiilonb6z6 jogorvoslati lehetdségeket biztosit az unios polgarok szaméara
azokban az esetekben, amikor a tanusitott szervezetek nem feleltek meg az adatvédelmi keret
elveinek'®. Ez magaban foglalja a panasz rendezését az adatvédelmi keret alapjan tanusitott
szervezettel vald kozvetlen kapcsolatfelvétel révén, és a szervezetnek 45 napon beliil valaszt
kell adnia az érintett maganszemélynek. A panaszok kivizsgalasa €s rendezése érdekében a
maganszemélyek panaszt nyujthatnak be a szervezet altal kijelolt fliggetlen jogorvoslati
mechanizmushoz is. A koriilményektdl fiiggden ez lehet alternativ vitarendezési testiilet vagy
adatvédelmi hatosag!’. Végezetiil, amennyiben a tobbi rendelkezésre 4llo jogorvoslati
lehetdség egyike sem rendezte kielégitden az érintett panaszat, a maganszemélyek ,,végsd
lehetdségként” kotelezd erejii valasztottbirdsagi eljarast kezdeményezhetnek az EU-USA
adatvédelmi kerettel foglalkozo testiilet el6tt.

2.1.3.1.  Avallalatok altali panaszkezelés

A szakmai szovetségeknek és a vallalatoknak a Bizottsag altal kiildott kérddivekre adott
valaszai azt mutatjak, hogy az adatvédelmi keret alapjan tanusitott vallalatokhoz nagyon kevés
panasz érkezett — ha érkezett egyaltalan — maganszemélyektdl az adatvédelmi keret elveinek
val6 meg nem feleléssel kapcsolatban. Ugyanakkor a vallalatok kiilonb6zé olyan
mechanizmusokat és eszkdzoket vezettek be, amelyek lehetévé teszik, hogy az egyének
gyakorolhassak jogaikat ¢€s panaszt nyUjthassanak be, tobbek kozott internetes
formanyomtatvanyokon, e-mailben és telefonon.

2.1.3.2.  Fiiggetlen jogorvoslati mechanizmusok

A feliilvizsgélati iilésen kapott visszajelzések és a szakmai szovetségek altal szolgaltatott
informaciok azt mutatjdk, hogy nagyon kevés panasz érkezett a fliggetlen jogorvoslati
mechanizmusokhoz. A vallalatok altal valasztott fiiggetlen jogorvoslati mechanizmusok kozé
tartozik a BBB National Programs, a JAMS, a TRUSTe és a VeraSafe. Az adatvédelmi keret
eldirja, hogy a fiiggetlen jogorvoslati mechanizmusoknak éves jelentést kell kozzétenniiik,
amely Osszesitett statisztikdkat tartalmaz a vitarendezési szolgaltatasaik igénybevételérdl. E

16
17

Lasd a megfeleldségi hatarozat 2.4. szakaszat.

Az adatvédelmi keret alapjan tanusitott szervezetek kotelesek egyiittmiikodni az adatvédelmi hatosag
altal végzett vizsgalat és panaszrendezés soran, amennyiben az a munkaviszony keretében gytijtott HR-adatok
feldolgozasara vonatkozik, vagy ha az adott szervezet 6nként vallalta az adatvédelmi hatdsagok altali feliigyeletet.
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jelentés elfogadasakor mar valamennyi érintett fliggetlen jogorvoslati mechanizmus kozzétette
éves jelentését!®,

Ezenkiviil a feliilvizsgalati {ilésen a BBB és a VeraSafe részletesen beszamolt az elmult évi
tevékenységérdl. Elmondtak, hogy a korabbi keretekhez képest nétt a szolgaltatasaikat valasztod
iizleti résztvevok szama, és megemlitették, hogy néhany panasz érkezett hozzajuk, bar a
tulnyomo tobbségiik esetében az iizleti résztvevok nem voltak jogosultak panaszkezelésre. A
BBB-hez példaul 87 panasz érkezett unidos maganszemélyektol, és koziliik csak kettd volt
jogosult rendezésre. Bar a BBB kifejtette, hogy a panaszokat atlagosan 6t munkanapon beliil
dolgozzak fel, az emlitett két panaszt végiil lezartdk a maganszemélyek valaszanak hianya
miatt. A VeraSafe-hez 26 panaszt érkezett, amelyek koziil hat volt jogosult rendezésre. Ezek
maradt, kett6t pedig visszavontak vagy lezartak a maganszemély vélaszanak hidnya miatt.
Mindkét fliggetlen jogorvoslati mechanizmus kifejtette, hogy a maganszemélyek nyelvén
kivanjak megvalaszolni a panaszokat.

Az adatvédelmi keret alapjan tanusitott, az EU-bol tovabbitott HR-adatokat feldolgozé
vallalatoknak az ¢érintett adatok tekintetében az unids adatvédelmi hatosagokat kell
valasztaniuk fiiggetlen jogorvoslati mechanizmusként, mig az adatvédelmi keret alapjan
tanusitott vallalatok dnkéntes alapon valaszthatjak fliggetlen jogorvoslati mechanizmusként az
uniés adatvédelmi hatosdgokat az adatvédelmi keret alapjan tovabbitott személyes adatok
egyéb tipusai tekintetében. Udvodzlendd, hogy a feliilvizsgalat idején az adatvédelmi keret
alapjan tanusitott véllalatok tobb mint fele ezt a megoldast valasztottal®. A megfeleldségi
hatarozat elfogaddsa ota az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elfogadta az uniés adatvédelmi
hatdsagok informalis testiiletének eljarasi szabalyzatat. A testiilet hataskorrel rendelkezik arra,
hogy kotelezd erejli tanacsot adjon az egyesiilt allamokbeli szervezeteknek az adatvédelmi
keret alapjan az EU-bol tovéabbitott személyes adatok kezelésével kapcsolatban
maganszemelyektdl érkezd megoldatlan panaszok tekintetében. Eljarasi szabalyzata alapjan a
testiiletet egy vezetd adatvédelmi hatosagként eljaréd adatvédelmi hatdsag és mas kijelolt
feliilvizsgalati tarshatosagként eljaré adatvédelmi hatosagok alkotjak?®. A testiilet az
adatvédelmi kerettel kapcsolatos panasz kézhezvételétdl szamitott 60 napon belill kotelezd

18 ANA — https://www.ana.net/content/show/id/accountability-dpf-consumers;

BBB National Programs — https://assets.bbbprograms.org/docs/default-source/eu-privacy-
shield/dpf periodicalreport 072024.pdf; ICDR — AAA — https://go.adr.org/rs/294-SFS-
516/images/Data%?20Privacy%20Framework%20IRM%20Program%?20Report%202023 -
2024%20FINAL .pdf?version=0;
Insights association —
https://www.insightsassociation.org/Portals/INSIGHTS/Insights%20Association%20DPF%20Services%20Progr
am%202024%20Annual%20Report_Final 1.pdf;
JAMS - https://www.jamsadr.com/files/Uploads/Documents/2024-Annual-Report-DPF-Cases.pdf;
Privacy Trust DPF Services —
https://privacytrust.com/fserve/PrivacyTrust Dispute Resolution Report 2023 2024.pdf;
TRUSTe Dispute Resolution — https://trustarc.com/wp-content/uploads/2024/07/2024-Independent-Recourse-
Mechanism-Annual-Report.pdf;
Verasafe — https://verasafe.com/wp-content/uploads/2020/06/VeraSafe-DPF-Dispute-Resolution-Program-
Annual-Report-2024.pdf.
19 Roviddel a feliilvizsgalati {ilés utan az adatvédelmi keret weboldala jelezte, hogy a 2 892 résztvevd koziil
1 511 vélasztott unios adatvédelmi hatosdgot jogorvoslati mechanizmusként.
2 2024. aprilis 17-én az Europai Adatvédelmi Testiillet az EU-USA adatvédelmi keretnek megfeleléen
elfogadta az unids adatvédelmi hatosagok informalis testiiletének eljarasi szabalyzatat. A dokumentum itt érhetd
el: https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/dpf rules-of-procedure informal-panel-dpas_hu.pdf.
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erejii tanacsot ad. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet kozzétette tovabba az adatvédelmi
hatésagokhoz benyujtott panaszok bejelentésére szolgalé formanyomtatvany mintajat?l,
valamint az eurdpai maganszemélyek?® és vallalkozasok? szamara az adatvédelmi kerettel
kapcsolatban gyakran ismételt kérdéseket. A feliilvizsgalat idején a testiilethez még nem
érkezett panasz.

2.1.3.3. A kételezé erejii valasztottbirosagi mechanizmus

A Kereskedelmi Minisztérium a kotelezd erejii valasztottbirosdgi mechanizmus kezelésére a
Nemzetkozi  Vitarendezési Kozpontot (ICDR) vdlasztotta, amely az Amerikai
Vilasztottbirdsagi Szovetség nemzetkdzi részlege. A megfeleloségi hatarozat elfogadasat
kovetden a Kereskedelmi Minisztérium a Bizottsaggal egyiitt 11, a magéanélet védelme terén
tapasztalattal, illetve kiilonbozé hattérrel — beleértve a valasztottbirdsagi eljarast, az
igazsagszolgaltatast, a tudomanyos koroket €s a civil tarsadalmat —rendelkezd valasztottbirot
valasztott?*. Ezenkiviil elfogadtak az adatvédelmi kerettel foglalkozo testiilet valasztottbirosagi
szabalyait® és a valasztottbirdk magatartasi kodexét?®, és mindezek elérhetdk az ICDR
honlapjan. A feliilvizsgdlat idején unids maganszemélyek még nem aktivaltdk a
valasztottbir6sagi mechanizmust.

2.1.4. Irdnymutatas, egyuttmikodés és figyelemfelkeltés

Az adatvédelmi keret hatdlybalépése ota a Kereskedelmi Minisztérium kiilonboz6
figyelemfelkeltd tevékenységeket végzett: roadshow-kat, webinariumokat és konferencidkat
szervezett, megkereste a szakmai szovetségeket, ¢és tobb mint 3 000 vallalattal vette fel
kozvetleniil a kapcsolatot az adatvédelmi kerettel kapcsolatos tajékoztatas érdekében.
Kozzétett egy iranymutatast is, tobbek kozott a maganszemélyeknek, valamint az unids és az
egyesiilt allamokbeli véllalkozasoknak cimzett GYIK formajaban?’. Az Eurdpai Adatvédelmi
Testiilet pedig maganszemélyeknek és vallalkozdsoknak szO0ld panasznyomtatvanyokat és
GYIK-okat dolgozott ki. Hasonloképpen, a Bizottsag a megfeleldségi hatrozatdnak
elfogade;gakor kérdéseket és valaszokat, illetve tajékoztatot tett kozz¢ az adatvédelmi
keretrd1“°.

Ugyanakkor a feliilvizsgalati iilés soran kideriilt, hogy tovabbi munkara van sziikség a
maganszemélyek tudatossaganak noveléséhez és a vallalatoknak nyujtott irdanymutatashoz. A
vallalatoktol és a fliggetlen jogorvoslati mechanizmusoktdl kapott informaciok, valamint a
panaszok nagyon alacsony szdma arra enged kovetkeztetni, hogy a maganszemélyek nem
feltétlentil ismerik mindig a jogaikat €s/vagy az azok gyakorldsara vonatkoz6o mechanizmust.
A feliilvizsgalati iilésen a Kereskedelmi Minisztérium érdeklddését fejezte ki az unids
adatvédelmi hatosagokkal vald, arra irdnyuld egylittmiikodés irdnt, hogy noveljék az unios

a https://www.edpb.europa.cu/our-work-tools/our-documents/other-guidance/eu-us-data-privacy-

framework-template-complaint-form_hu.

22 https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other-guidance/eu-us-data-privacy-
framework-faq-european-individuals_hu.

2 https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other-guidance/eu-us-data-privacy-
framework-faq-european-businesses_hu.

2 https://go.adr.org/DPF_Arbitrator Bios.html.

% https://go.adr.org/rs/294-SFS-516/images/IC.DR-AAA EU-US DPF_AnnexI_Arbitration Rules.pdf.
https://go.adr.org/rs/294-SFS-516/images/Code_of Conduct for Arbitrators_Appointed to EU-
US_DPF_AnnexI Arbitrations.pdf.

z Lasd példaul az alabbi internetes oldalt: https://www.dataprivacyframework.gov/US-Businesses.
28 https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-
protection/eu-us-data-transfers_hu.
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polgarok kerettel kapcsolatos tudatossagat. A Bizottsag 0sztonzi az ilyen kezdeményezéseket,
emellett [épéseket tesz a maganszemélyek jobb tajékoztatasa érdekében, tobbek kozott azaltal,
hogy a honlapjan tovabbi informacidkat nyujt az adatvédelmi keretrdl, példaul az Europai
Adatvédelmi Testiilet, a Kereskedelmi Minisztérium és mas egyesiilt allamokbeli hatdsagok
altal elfogadott relevans iranymutatasokra mutaté linkekkel és hivatkozasokkal.

Ami az adatvédelmi keret elveivel kapcsolatos iranymutatést illeti, az Europai Adatvédelmi
Testiilet képviseloi a feliilvizsgalati iilésen megallapodtak abban, hogy az elkdvetkezd
honapokban egyiittmiikodnek, hogy tovabb pontositsak a HR-adatok adatvédelmi keret szerinti
fogalmat ¢s az ilyen adatok kezelésére vonatkozo kiilon kotelezettségeket. Megvizsgaltak az
iranymutatasba belefoglalandé kiilonb6zé elemeket. Ez az irdnymutatds foglalkozhatna
példaul egyes olyan gyakorlati forgatokonyvekkel, amelyekben a munkavallalok adatait az
adatvédelmi keret alapjan dolgoznék fel (példaul egy felh6szolgaltato), és kifejthetné, hogy az
ilyen forgatokonyvek esetében az adatvédelmi keret mely kotelezettségei relevansak. Emellett
javasolhatna, hogy azok a vallalatok, amelyek unids maganszemélyek munkavallal6i adatait
fogadjdk (de nem feltétleniil hasznéaljdk fel ezeket az adatokat munkaviszony
Osszefliggésében), az adatvédelmi hatdsag testiiletét valasszak fiiggetlen jogorvoslati
mechanizmusként. Ez biztositand, hogy ezek a maginszemélyek olyan hatdsdghoz
fordulhassanak, amely kozel van a lakohelylikhoz és sziikség esetén jobban ismeri a HR-
adatokra alkalmazand6 nemzeti jogszabalyokat.

Emellett Ggy tinik, hogy hasznos lenne tobb irdnymutatas (a szakmai szovetségektdl kapott
informaciok alapjan is) az adatvédelmi keret 1jboli adattovabbitdsra vonatkozd
kovetelményeivel kapcsolatban. A Kereskedelmi Minisztérium jelezte tovabba, hogy érdemes
lenne megvizsgalni, hogy egyes agazatok szamara eldnyOs lehet-e tovabbi irdnymutatds az
adatvédelmi keret elveinek a tevékenységeikre vald alkalmazasa tekintetében, példaul az
egeészseégligyi kutatas €s a pénziigyi szolgaltatasok tertiletén.

A Bizottsadg idvozli, hogy mindkét fél kész irdnymutatast kidolgozni, €s arra szamit, hogy
hamarosan megkezdddik a fent emlitett témakkal kapcsolatos munka.

Altaldnosabban fogalmazva, szamos mechanizmust hoztak létre az Egyesiilt Allamok
hatosagai és az adatvédelmi hatosagok kozotti informacidcsere és egylittmiikdodés biztositasa
érdekében, tobbek kozott az FTC-n és a Kereskedelmi Minisztériumon beliili olyan kiilon
kapcsolattartd pontok kijelolésével, amelyek az adatvédelmi hatdsdgok megkereséseivel
foglalkoznak.

2.1.5. Az Egyesiilt Allamok jogrendszerének relevans fejleményei

A megfelel6ségi hatarozat elfogadasa ota szamos fejlemény tortént az Egyesiilt Allamok jogi
keretrendszerében az adatvédelem terén. Ez jogalkotasi, szabdlyozasi és az itélkezési
gyakorlattal kapcsolatos fejleményeket is magéban foglal. Ezek altalaban azt jelzik, hogy az
EU és az Egyesiilt Allamok egyre inkabb kozeliti egyméashoz a maganélet védelmével
kapcsolatos bizonyos kihivasokra vonatkozd megkozelitéseit, tobbek kozott hasonld jogi
fogalmak hasznélatdval. E fejlemények némelyike folyamatban van, és tovabbi nyomon
kovetésre lesz sziikség.

Szovetségi szinten az elndk szdmos olyan elndki rendeletet adott ki, amely relevans a
személyes adatok felhasznaldsa szempontjabol. MindenekelOtt a 2024. februar 28-1 14117. sz.
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elnoki rendelet®® tiltja vagy korlatozza a kiilonleges adatok (példaul egészségiigyi adatok,
biometrikus azonositok, emberi genomikai adatok) bizonyos kategoridit érintd tranzakcidkat
egyes ,,aggodalomra okot add orszagokban®®” miikodé szervezetek Osszefiiggésében. Az
elfogadott rendelet arra utasitja a foligyészt, hogy javasoljon — e jelentés elfogaddsakor még
kiadando — rendeleteket a végrehajtasa tovabbi pontositasa érdekében. Emellett a mesterséges
intelligenciardl sz616, 2023. oktober 30-i 14110. sz. elndki rendelet®® a biztonsagos, védett és
megbizhatd mesterséges intelligencia fejlesztésére Gsszpontosit. Tobb szdvetségi hivatal
szamara is eldirja, hogy dolgozzon ki mesterséges intelligencidval kapcsolatos biztonsagi
szabvanyokat ¢és iranymutatasokat, tobbek kozott a magéanéletet érinté konkrét MI-
kockézatokra és a maganélet védelmét szolgald technikakra vonatkozoan.

Ami a jogalkotasi munkat illeti, mig az elmult években szovetségi adatvédelmi térvényeket
terjesztettek elé a Kongresszusban, 2024 juliusaig 20 amerikai szovetségi allam fogadott el
atfogd adatvédelmi torvényt, amelyek koziil nyolc 1épett hatdlyba az aldbbi allamokban:
Kalifornia, Colorado, Oregon, Virginia, Connecticut, Utah, Texas és Florida. Ezen tilmenden
17 amerikai szovetségi allam fogadott el olyan jogszabalyokat, amelyek foglalkoznak az
automatizalt adatkezeléssel (vagy legalabbis annak bizonyos formaival), ¢és a
,.profilalkotason®?” alapulé dontéshozatal bizonyos tipusai esetében altaldban lehetévé teszik
annak megtagadasat.

Ami az itélkezési gyakorlat fejleményeit illeti, a civil tdrsadalom szamos képviseldje ramutatott
a Legfels6bb Birosagnak a Loper Bright Enterprises kontra Raimondo tigyben a kdzelmultban
hozott itéletére (2024. junius 28.). Ez az itélet hatalyon kiviil helyezi a Chevron-doktrinaval
kapcsolatos korabbi itélkezési gyakorlatot, amely szerint a birésagok az alkalmazkodas elvét
alkalmazzak a szabalyozé ligynokség észszerli jogértelmezését illetden az adott ligyndkség
altal érvényesitett jogszabaly kétértelmiisége esetén. Mindenekeldtt egyes nem kormanyzati
szervezetek aggodalmukat fejezték ki a Legfelsébb Birdsag ezen itélete altal az FTC maganélet
védelmével kapcsolatos szabalyozasi hataskorére gyakorolt hatassal kapcsolatban, ugyanakkor
elismerték, hogy a végrehajtasi hataskdrére viszont nem vagy csak korlatozottan lehet hatassal.

2 https://www.federalregister.gov/documents/2024/03/01/2024-04573/preventing-access-to-americans-

bulk-sensitive-personal-data-and-united-states-government-related.
30 Ezek kozé tartozik a javasolt szabalyozasrdl szold, 2024. majus 3-an kiadott elézetes értesitésben a
fotigyész altal javasoltaknak megfelelden Kina, Kuba, Hongkong és Makad, Iran, Eszak-Korea és Venezuela.
Lasd: https://www.federalregister.gov/documents/2024/03/05/2024-04594/national-security-division-provisions-
regarding-access-to-americans-bulk-sensitive-personal-data-and.
8 https://www.federalregister.gov/documents/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trustworthy-
development-and-use-of-artificial-intelligence.
%2 Bar az egyes allamok eltéréen értelmezik a ,profilalkotas” fogalmat, a profilalkotas altalaban a
személyes adatok automatizalt kezelésének barmely olyan forméja, amelyet az azonositott vagy azonosithatd
személy gazdasagi helyzetével, egészségi allapotaval, személyes preferenciaival, érdeklddésével,
megbizhatosagaval, viselkedésével, tartozkodasi helyével vagy mozgasaval kapcsolatos személyes szempontok
értékelése, elemzése vagy eldrejelzése céljabol végeznek. Jellemzden a fogyasztok donthetnek gy, hogy nem
vesznek részt a profilalkotasban. A kovetkezd allamok dolgoztak ki profilalkotasra vonatkozd jogszabalyokat:
Colorado (Colo. Rev. Stat. Ann. § 6-1-1306), Connecticut (Conn. Gen. Stat. Ann. § 42-518, Delaware (Del. Code
Ann. tit. 6, § 12D-104), Florida (Fla. Stat. Ann. § 501.705), Indiana (Ind. Code Ann. § 24-15-3-1), Kentucky (Ky.
Rev. Stat. Ann. § 367.3615), Maryland (Maryland Online Data Privacy Act of 2024, hatalybalépés: 2024. méajus
9.), Minnesota (Minn. Stat. Ann. § 3250.07), Montana (Mont. Code Ann. § 30-14-2808), Nebraska (Neb. Rev.
Stat. Ann. § 87-1107), New Hampshire (N.H. Rev. Stat. Ann. § 507-H:4), New Jersey (N.J. Stat. Ann. § 56:8-
166.8), Oregon (Or. Rev. Stat. Ann. § 646A.574), Rhode Island (Rhode Island Data Transparency and Privacy
Protection Act, hatalybalépés: 2024. junius 29.), Tennessee (Tenn. Code Ann. § 47-18-3304), Texas (Tex. Bus. &
Com. Code Ann. § 541.051), és Virginia (Va. Code Ann. § 59.1-577).
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A feliilvizsgalati iilésen az FTC elmondta, hogy még korai lenne tudni ezen itélet pontos
kovetkezményeit. Ugyanakkor kifejtette, hogy az FTC altali szabalyozas mas kozigazgatasi
hivatalokhoz képest eltérd, az FTC-r6l sz616 torvényben foglalt hataskorben torténik, és annak
esetében a Chevron-doktrina kevésbé volt relevans. A kozelmultbeli itéletnek ezért korlatozott
hatasa lehet ezen a teriileten.

Az FTC tajékoztatast nyujtott az automatizalt adatkezeléssel és a mesterséges intelligenciaval
kapcsolatos megkozelitésének kozelmultbeli fejleményeirdl is. Ez magaban foglalja az
automatizalt rendszereken beliili megkiilonboztetés és elfogultsag elleni kozos nyilatkozat mas
végrehajto hatosagokkal egyiitt torténd elfogadasat®®, valamint szamos végrehajtasi intézkedés
tartozik ide, amelyekben az FTC tobbek kozott az atlathatosagra, az automatizalt adatkezelés
méltanyossagara és a maganszemélyek azon képességére dsszpontosit, hogy megtadmadjak az
eredményeket. E tekintetben a legszembetlin6bb eset az FTC 2024 marciusaban a Rite Aid ellen
hozott hatirozata, amely Otéves tilalmat vezetett be az arcfelismerd technologia e cég altali
biztonsagi célii hasznalatara vonatkozéan*. Az FTC kiilondsen azt allapitotta meg, hogy a Rite
Aid nem hozott észszerli intézkedéseket annak érdekében, hogy megelézze a hibés
eredményeket és tajékoztassa a fogyasztokat az alkalmazott technologiardl. Altalanosabban
véve, a feliilvizsgalati lilésen az FTC kitért a jelenlegi prioritasaira és kiillondsen azokra a
teriiletekre, amelyek véleménye szerint proaktivabb jogérvényesitési megkozelitést
érdemelnek. Ez magaban foglalja a kiilonleges adatok (példaul az egészségiigyi adatok, a
biometrikus adatok és a foldrajzi helymeghatdrozas)®® védelmét, a gyermekek® és kiskortiak
online védelmét, valamint az adatbiztonsagot®’.

A Bizottsag tovabbra is szorosan figyelemmel fogja kisérni ezeket és az Egyesiilt Allamokban
bekovetkezett egyéb fejleményeket, kiilondsen az atfogd szovetségi adatvédelmi toérvény
iranyaba tett tovabbi lépéseket, valamint a Legfelsobb Birdsag kozelmultbeli itélkezési
gyakorlata altal az FTC maganélet védelme terén betdltott szerepére gyakorolt lehetséges
hatast.

A Bizottsag tidvozli az FTC éltal nyujtott tajékoztatast a kozelmultban végzett jogérvényesitési
tevékenységérdl és jelenlegi prioritdsairdl, amelyek nagyrészt megfelelnek az eurdpai
adatvédelmi jogérvényesités tendenciainak és prioritasainak. Az FTC aktivan részt vesz az
unios megfeleldségi hatarozat eldnyeit €lvezd orszagokat tomoritd haldzatban is, amelyet a

33 https://files.consumerfinance.gov/f/documents/cfpb joint-statement-enforcement-against-

discrimination-bias-automated-systems_2023-04.pdf.

34 https://www.ftc.gov/legal-library/browse/cases-proceedings/2023 190-rite-aid-corporation-ftc-v.

3 Lasd példaul az FTC kozelmultbeli végzését az X-Mode ellen a hivo helyére vonatkozo érzékeny
informaciok eladasa és megosztasa iigyében (https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/X-
ModeSocialDecisionandOrder.pdf) €s a Monument ellen az érzékeny egészségiigyi adatok harmadik felek részére
marketing célokra torténd atadasa iigyében
(https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/MonumentOrderFiled.pdf).

3 Az FTC példaul nemrégiben bejelentette, hogy perhez vezetd vizsgalatot inditott a TikTok és
anyavallalata, a Bytedance ellen a gyermekek maganéletére vonatkozo jogszabalyok allitélagos megsértése miatt.
Allitasuk szerint egyik vallalat sem tett eleget annak a kovetelménynek, hogy a 13 éven aluli gyermekektdl
szarmazd személyes adatok gytijtése és felhasznalasa el6tt errdl tdjékoztatast kell nyujtani és meg kell szerezni a
sziil6i  hozzajarulast  (https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/08/ftc-investigation-leads-
lawsuit-against-tiktok-bytedance-flagrantly-violating-childrens-privacy-law).

7 Lasd a kozelmultbeli jogérvényesitési tevékenységek attekintését az FTC 2023. évi adatvédelmi és
adatbiztonsagi frissitésében: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24 1307.
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Bizottsag 2024 marciusaban inditott®. Ennek a fokozott konvergencianak 6szténdznie kell és
meg kell kdnnyitenie az Atlanti-6cean mindkét partjan miikodd adatvédelmi jogalkalmazok
kozotti szorosabb egylittmikodést, kiillondsen az adatvédelmi keret miikodésével kapcsolatos
kérdésekben.

2.2. Az EU-USA adatvédelmi keret alapjan tovabbitott személyes adatokhoz az
Egyesiilt Allamok hatdésagai altali hozzaférés és felhasznalas szempontjai

A megfeleloségi hatarozat tartalmazza az EU-bol az adatvédelmi keret alapjan tanusitott
vallalatok részére tovabbitott személyes adatoknak az Egyesiilt Allamok hatdsagai altali —
kiilonosen biliniildozési €s nemzetbiztonsagi célokbol torténd — gyiijtésére és felhasznalasara
vonatkozo6 szabalyok részletes értékelését. A megfelelségi hatarozat elfogaddsa 6ta — amint
azt az Egyesiilt Allamok hatdsagai a feliilvizsgalati iilésen megerdsitették — az adatvédelmi
keret mitkddésének elsé évében nem tortént relevans fejlemény az adatokhoz valo bliniild6zési
vagy szabalyozasi céli hozzaférésre alkalmazandé jogi kerettel kapcsolatban. Ezért az alabbi
megallapitasok csak a nemzetbiztonsag teriiletén bekovetkezett fejleményekre vonatkoznak.

A hirszerzé tligyndkségek adatokhoz valé hozzaférésével kapcsolatban a megfeleldségi
hatarozatban levont kovetkeztetések a tobb relevans jogkornek megfelelden végzett
jelfelderitési miiveletekre vonatkoz6 — kiilondsen a kiilfoldi hirszerzéi tevékenység
megfigyelésérdl szolo torvény (FISA) 702. szakaszaban és a 12333. sz. elnoki rendeletben °
megfogalmazott, az Egyesiilt Allamok elndke altal 2022. oktober 7-én elfogadott, az egyesiilt
allamokbeli jelfelderitésre vonatkozo biztositékok megerdsitésérdl szoldo 14086. sz. elndki
rendelettel kiegészitett és megerdsitett — feltételek és korlatozasok elemzésén alapulnak. A
14086. sz. elnoki rendeletben meghatérozott biztositékok az Egyesiilt Allamok valamennyi
jelfelderitési tevékenységére vonatkoznak, fliggetleniil attdl, hogy e tevékenységek mely
hataskoron alapulnak, illetve hol keriil rajuk sor, és védik a nem egyesiilt allamokbeli
személyek (koztiik az eurdpaiak) adatait®®. A 14086. sz. elndki rendelet 1ij jogorvoslati
mechanizmust is 1étrehozott, amelyen keresztiil az unidés maganszemélyek hivatkozhatnak
ezekre a kotelezd biztositékokra és érvényesithetik dket.

A kovetkezd szakaszok ismertetik az Egyesiilt Allamok hatosagai altal a 14086. sz. elnoki
rendeletnek vald megfelelés érdekében a megfeleldségi hatdrozat elfogadasa ota tett 1épéseket,
valamint a fent emlitett jogi kerettel kapcsolatos relevans fejleményeket.

2.2.1. Az Egyesiilt Allamok jogi keretével kapcsolatos relevans fejlemények

2.2.1.1. A 14086. sz. elnoki rendelet hirszerzo tigynokségek altali végrehajtasa

A 14086. sz. elnoki rendelet altal bevezetett korlatozasok €s biztositékok kiegészitik a FISA
702. szakaszaban és a 12333. sz. elnoki rendeletben foglalt korlatozasokat €s biztositékokat.

38 Lasd: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/mex 24 1307. A 2024. marciusi iilés

eredményeként ugy hataroztak, hogy tobb tematikus {ilést tartanak. Az elsére 2024 juliusaban kertilt sor, és olyan
eszkozok kidolgozasara dsszpontositott, amelyek tamogathatjak a kis- és kozépvallalkozasokat az adatvédelmi
jogszabalyoknak valo megfelelésben.

3 Az EU-bol tovabbitott adatok tekintetében a FISA értelmében hozhato egyéb intézkedések kozé tartozik
az egyedi elektronikus megfigyelés (a FISA 105. szakasza), a fizikai keresés (a FISA 302. szakasza), a kimend és
bejovo hivasok adatait rogzité eszk6zok hasznalata (a FISA 402. szakasza), valamint az iizleti nyilvantartasok
gyljtése bizonyos vallalatoktol (k6zos fuvarozok, nyilvanos széllashelyek, gépjarmii-bérbeado 1étesitmények
vagy raktarozasi 1étesitmények, a FISA 501. szakasza). A megfeleldségi hatarozat részletesen elemzi ezeket a
kiilonboz6 jogalapokat (a (142)—(152) preambulumbekezdés).

40 Tovabbi informaciokért lasd a megfeleldségi hatarozat 3.2.1.2. szakaszat.
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Ezek minden hirszerz6 tligynokségre nézve kotelezdek, és az egyes ligynokségek altal
elfogadott politikék és eljarasok révén mitkodésiik tovabb javult.

Az elsé feliilvizsgalat részeként az Egyesiilt Allamok hatdsagai megerdsitették, hogy a 14086.
sz. elnoki rendelet nem moddosult az elfogaddsa ota. Emellett egyértelmiivé tették, hogy az
Egyesiilt Allamok elndke nem élt a 14086. sz. elndki rendelet 2. szakasza (b) pontja (i)
alpontjanak (B) szakaszdban ¢s 2. szakasza (b) pontja (ii) alpontjanak (C) szakaszaban
ismertetett hataskorrel azon jogszerti célok listdjanak frissitése érdekében, amelyek
tekintetében jelfelderités folytathatd, vagy azon célok listdjanak frissitése érdekében,
amelyekre a tomegesen gy(ijtott adatok felhasznalhatok*:. A 14086. sz. elndki rendelet kiilon
eljarast vezetett be, hogy meghatarozza azokat a konkrétabb hirszerzési prioritdsokat, amelyek
tekintetében jelfelderités folytathato. Mindenekeldtt konzultalni kell az ODNI polgari
szabadsagjogok védelmével foglalkozo6 tisztviseldjével (ODNI CLPO), hogy minden prioritas
esetében értékelje, hogy 1) az eldmozditja-e az elndki rendeletben felsorolt egy vagy tobb
jogszert célkitlizést, 2) azt nem arra tervezték és nem is vartadk, hogy jelfelderitési
adatgytijtéshez vezessen az elnoki rendeletben felsorolt tiltott célkitlizések érdekében, és 3) azt
valamennyi személy maganéletének és polgari szabadsagjogainak megfeleld figyelembevételét
kovetéen dllapitottdk meg*?. Az ODNI CLPO a feliilvizsgalati iilésen megerésitette, hogy
miutan attekintette a nemzeti hirszerzési igazgatd altal a 2023. évi nemzeti hirszerzési
prioritdsokrol szold keretben javasolt prioritdsokat, arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy azok
megfelelnek a fenti kdvetelményeknek, és megosztotta kdvetkeztetését a nemzeti hirszerzési
igazgatoval (DNI), aki a prioritdsokat jovahagyasra benyujtotta az elndknek. Az ODNI CLPO
a 14086. sz. elnoki rendelet kovetelményeirdl képzést is nyujtott a Hirszerzé Ko6zosség azon
munkatérsainak, akik részt vesznek a hirszerzési prioritdsok kidolgozasaban.

Emellett az Egyesiilt Allamok hatosagai az elmalt évben tovabbi gyakorlati 1épéseket tettek
annak érdekében, hogy napi miikodésiik soran végrehajtsak a 14086. sz. elnoki rendeletet. A
hirszerzd ligyndkségek mindenekeldtt tovabbi belsd politikakat és iranymutatasokat vezettek
be az elnoki rendelet alkalmazasara vonatkozoan, példaul belsé eljarasokat (belsd
engedélyezési kovetelmények vagy dokumentalt hozzaférés-ellendrzés révén, hogy csak a
megfelelden képzett és a sziikséges kiildetési kovetelményekkel rendelkezd személyek
férjenek hozza az informacidkhoz stb.) annak biztositasa érdekében, hogy a rendelet
sziikségességi €s aranyossagi kovetelményei mind a célzott, mind a tomeges adatgyljtéssel
osszefiiggésben teljesiiljenek*®. Emellett képzést biztositottak a 14086. sz. elndki rendelettel
kapcsolatban a kiilonb6z6 hirszerzd tigyndkségek (pl. NSA, CIA, FBI) személyzete szamara,
beleértve az ODNI CLPO altal szervezett éves €s ad hoc képzéseket, valamint az ODNI-hoz
csatlakoz6 valamennyi j munkatdrs szamara kotelez6 képzéseket.

A Bizottsag tidvozli a 14086. sz. elndki rendelet végrehajtasa és az annak valé megfelelés
biztositasa érdekében bevezetett kiillonbozd intézkedéseket. Mivel mar tobb tapasztalat all
rendelkezésre az elndki rendelet biztositékainak gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatban, a
Bizottsag nagyra értékelné, ha a jovobeli feliilvizsgalatok soran konkrét példakat vitathatnanak

4 E jogszerii célkitizések/célok kozé tartozik példaul a kémkedés, szabotazs, gyilkossag vagy mas,

kiilfoldi kormany, szervezet vagy személy altal, nevében vagy segitségével végzett hirszerzési tevékenység elleni
védelem, a terrorizmus, a tuszejtés, valamint a valamely kiilfoldi kormany, szervezet vagy személy altal vagy
nevében torténd fogva tartas elleni védelem.

42 A 14086. sz. elndki rendelet 2. szakasza (b) pontjanak (iii) alpontja.

4 Lasd: https://www.intel.gov/ic-on-the-record-database/results/oversight/1278-odni-releases-ic-
procedures-implementing-new-safeguardsin-executive-order-14086, kdzzététel datuma: 2023. julius 3.
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meg arra vonatkozoan, hogyan alkalmazzak az elndki rendeletet a gyakorlatban (az
alkalmazand¢ titoktartasi megfontolasok tiszteletben tartasa mellett).

2.2.1.2.  AFISA 702. szakaszanak ujboli engedélyezése

A FISA 702. szakasza lehetévé teszi a kiilfoldi hirszerzési informaciok gytijtését olyan nem
amerikai személyek megcélzasa révén, akikrél megalapozottan feltételezhetd, hogy az
Egyesiilt Allamokon kiviil tartozkodnak. Az informacioszerzés a Kiilfoldi Hirszerzést
Feliigyel6 Birosagnak (FISC) benyujtott és az altala jovahagyott éves tanusitasok alapjan
torténik. Ezek a tantsitasok meghatdrozzak a gytijtendd kiilfoldi hirszerzési informaciok
konkrét kategoriait. 2023. julius 21-én az ODNI bejelentette, hogy a FISA 702. szakasza
alapjan harom jovahagyott tanusitas l1étezik, amelyek a kiilfoldi hirszerzés aldbbi kategoridira
terjednek ki: 1) kiilfoldi kormanyok és kapcsolodd szervezetek, 2) a terrorizmus elleni
kiizdelem és 3) a fegyverek elterjedése elleni kiizdelem®*. A tantisitisokat emellett a FISC altal
jovahagyott célzott és minimalizalasi eljarasoknak kell kisérniiik®. A célkivalasztas
mindenekel6tt Ggy torténik, hogy felkérik az ,.elektronikus hirkodzlési szolgaltatd” FISA-
hirk6zlési adatokat egyes ,,valasztoknak™ — amelyek egy adott kommunikécios fiokot, pl.
telefonszdmot vagy e-mail-cimet azonositanak — vagy ,,valasztoktol” kiildott kommunikacidra
vonatkozoan. Az Egyesiilt Allamok kormanya szamos anyagot tett kozzé a FISA 702.
szakaszaval kapcsolatban, hogy t4jékoztassa a nyilvanossdgot a megfigyelési programok
miikodésérol, az alkalmazand6 kovetelményekrdl €s a maganélet védelme érdekében tett
intézkedésekrol, valamint a FISC szerepérdl*®.

Egy hatalyvesztésre vonatkozd rendelkezés értelmében a FISA 702. szakasza 2023 végén
hatalyat veszti, kivéve, ha azt a Kongresszus Ujra engedélyezi. Az ideiglenes, valtoztatas
nélkiili ujboli engedélyezést kovetden a Kongresszus 2024. aprilis 19-én elfogadta a hirszerzés
reformjarol és Amerika biztonsagardl szolo torvényt (RISAA), amely két évre Ujra
engedélyezte a FISA 702. szakaszat, €s szamos valtoztatast vezetett be. Ezek nagy vonalakban
két csoportra oszthatok: 1) a FISA 702. szakasza alapjan engedélyezett megfigyelési
tevékenységek korének megvaltozasa és 2) intézmeényi €s eljarasi valtozasok.

A FISA 702. szakasza alapjan engedélyezett megfigyelési tevékenységek korének valtozdsai

A RISAA harom f6 modositast vezetett be a FISA 702. szakasza alapjan végezhetd
megfigyelési tevékenységek korét illetden.

El8szor is, véglegesen megtiltotta az un. emlitésalapt informaciogytijtést*’. Ez olyan iizenetek
gylijtésére vonatkozik, amelyek esetében a 702. szakasz szerinti valaszto (példaul egy e-mail-
cim) nem az lizenet kiilddje vagy cimzettje mezdben szerepel, hanem magéban az iizenetben
(pl. olyan e-mail-iizenetek, amelyeket nem a kivalasztott e-mail-cimre vagy a kivalasztott e-
mail-cimrdl kiildenek, hanem az e-mail szovegében szerepel a kivalasztott e-mail-cim). Bar az
ilyen informacidgytijtést a FISA 2018. évi mddositasat kovetden mar megsziintették, a FISA a

44 https://www.intelligence.gov/ic-on-the-record-database/results/1307-release-of-documents-related-to-

the-2023-fisa-section-702-certifications.

45 Az ilyen eljarasok korlatozzak az egyes kiilfo1di hirszerzési célokra vonatkozo adatgytijtést, korlatozzak
az olyan adatbazisokhoz val6 hozzaférést, amelyekben a FISA 702. szakasza alapjan megszerzett informéaciokat
tarolnak (ideértve a hozzaférés ellendrzését), és korlatozzak az ilyen informaciok felhasznéalasat, megérzését €s

terjesztését.
46 https://www.intel.gov/foreign-intelligence-surveillance-act.
47 A RISAA 22. szakasza.
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FISC ¢és a Kongresszus bevonasaval zajlé egyedi enged€lyezési eljarasnak megfeleléen
tovabbra is lehetdséget biztositott az emlitésalapu informaciogytijtés jovobeli Gjrainditasara. A
RISAA legutobbi modositasa megsziintette ezt a lehetdséget.

Masodszor, a kiilfoldi hirszerzési informaciok fogalommeghatarozasat kiterjesztették a
kébitoszer elleni kiizdelemmel kapcsolatos informaciokra*®. A feliilvizsgalati iilésen az
Egyesiilt Allamok hatosagai kifejtették, hogy ezt a jelenlegi fentanil-valsagra, valamint a
nemzetk6zi kabitoszer-kereskedok ¢és -gyartok altal jelentett novekvd nemzetbiztonsagi
fenyegetésekre valo tekintettel vezették be. Ennek fényében megerdsitést nyert, hogy ez a
fogalom a 14086. sz. elndki rendeletben felsorolt szamos jogszert célkitlizés — azaz az Egyesiilt
Allamok vagy szovetségesei nemzetbiztonsagara aktualis vagy potencialis fenyegetést jelentd
kiilfoldi szervezetek képességeinek, szandékainak vagy tevékenységeinek megértése vagy
értékelése, a globalis biztonsagot érintd transznaciondlis fenyegetések megértése vagy
értekelése, beleértve a kozegészségligyi kockazatokat, valamint a transznaciondlis biinligyi
fenyegetésekkel szembeni védelem*® — korébe tartozik.

Harmadszor, a RISAA [Kkiterjesztette az ,elektronikus hirkdzlési  szolgaltatd”
fogalommeghatarozasat, ¢s ezaltal kibovitette az olyan vallalatok korét, amelyek a FISA 702.
szakasza alapjan adatszolgaltatasra kotelezhetok™. A fogalommeghatdrozas imméar magaban
foglalja az olyan berendezésekhez vald hozzaféréssel rendelkezd egyéb szolgaltatokat,
amelyeket vezetékesen vagy elektronikusan iizenetek tovabbitasara vagy taroldsara hasznalnak
vagy hasznalhatnak, ugyanakkor kifejezetten kizarja a nyilvanos szallashelyeket, lakasokat,
kozosségi létesitményeket és vendéglatasi 1étesitményeket. Az Igazsagiigyi Minisztérium a
Kongresszushoz intézett levelében erre a modositdsra olyan technikai modositasként
hivatkozott, amelynek célja, hogy lefedje az olyan ,rendkiviil kis” szamu technoldgiai
vallalatokat, amelyekre a FISC ¢és a Kiilfoldi Hirszerzést Feliigyeld Fellebbviteli Birosag
(FISCR) kozelmultbeli hatdrozatai szerint nem terjedt ki az ,elektronikus hirkdzlési
szolgaltatd” korabbi fogalommeghatirozasa®'. Az Igazsagiigyi Minisztérium ugyanebben a
levélben kotelezettséget vallalt arra, hogy sziikiti ezt a kort, és ezt a fogalommeghatarozast
kizardlag a FISC-hatarozathoz vezetd jogvita targyat képezd szolgaltatotipusra alkalmazza.
Kovetkezésképpen az érintett vallalatokat megnevezik egy, a Kongresszusnak szant, mindsitett
mellékletben. Tobb nem kormanyzati szervezet, koztik azok, amelyek a feliilvizsgalat
részeként visszajelzést adtak, aggodalmat fejezte ki a fogalommeghatarozas ilyen
kiterjesztéssel kapcsolatban, €s azzal érvelt, hogy az potencidlisan szamos egyesiilt allamokbeli
véllalkozast érinthet (mivel koziilik sokan nyujtanak valamilyen tipust szolgaltatast, és
hozzaférnek kommunikacios berendezésekhez). Az ilyen aggéalyokra vald tekintettel a
Hirszerzési Kozosség tamogatasaval tijabb modositast javasoltak a 2025-6s pénziigyi évre
vonatkoz6 hirszerzési engedélyezési torvény tervezetében, amelyet jelenleg a Kongresszus
targyal. Ez a modositds — amennyiben a Kongresszus elfogadja — biztositana, hogy az
»elektronikus hirkozlési szolgaltatd™ fogalommeghatarozasa al4 tartozo tovabbi vallalatok kore
csak a FISC fent emlitett hatdrozataiban emlitett vallalatokra korlatozodjon. A
torvénytervezetben az is szerepel, hogy az ilyen vallalatoknak cimzett irdnyelveket jelenteni

48 ARISAA 23. szakasza.

4 A 14086. sz. elnoki rendelet 2. szakasza (b) pontja (ii) alpontja (A) szakaszanak (2), (3) és (10) pontja.
50 A RISAA 25. szakasza.

51 https://www.justice.gov/opa/media/1348621/d1?inline. Lasd a FISC 2022. évi hatarozatat

(https://www.intel.gov/assets/documents/702%20Documents/declassified/2022-FISC-ECSP-OPINION.pdf) és a

Kiilfoldi Hirszerzést Feliigyeld Fellebbviteli Birdsag e hatarozatot helybenhagyo itéletét

(https://www.intel.gov/assets/documents/702%20Documents/declassified/2023_FISC-R_ECSP_Opinion.pdf).
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kell a FISC-nek, hogy az feliilvizsgalhassa, hogy az adott wvallalat valoban a
fogalommeghatdrozas ald tartozik-e. A Kongresszushoz intézett levelében az Igazsagiigyi
Minisztérium kotelezettséget vallalt arra, hogy hathavonta jelentést tesz a Kongresszusnak az
aktualizalt fogalommeghatarozas alkalmazasar6l annak érdekében, hogy a Kongresszus
megfeleld felligyeletet gyakorolhasson a fogalommeghatarozas sziik korti alkalmazéasa
tekintetében.

Fontos megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamok hatosagai és a PCLOB a feliilvizsgalati ilésen
megerdsitették, hogy a 14086. sz. elnoki rendelet valamennyi biztositéka tovabbra is teljes
mértékben alkalmazanddé a FISA 702. szakasza szerinti valamennyi adatgyljtésre és -
felhasznélasra, e moédositisokat kovetden is. Igy, bar a RISAA némileg kiszélesiti azon
vallalatok korét, amelyek esetében végzést adhatnak ki, nem korlatozza a jogok gyakorlésat.
Mindazonaltal fontos lesz a tovabbi (jogalkotasi és jelentéstételi) fejlemények nyomon
kovetése, valamint az ilyen 0j szabalyok gyakorlati alkalmazasarél szolo tajékozodas.
Idetartozik példaul a kiilfoldi hirszerzési informéciok €s az elektronikus hirkodzlési szolgaltatd
fogalommeghatdrozasanak kibdvitése altal a FISA 702. szakasza szerinti célpontok szdmara
gyakorolt hatds (az ODNI altal évente kozoltek szerint, 1asd alabb az atlathatosag tekintetében).
A FISA 702. szakaszardl sz616 kozelmultbeli PCLOB-jelentést utankdvetd jovobeli jelentésnek
(1asd alabb) kiilonosen informativnak kell lennie e tekintetben.

Intézményi és eljarasi valtozasok

Ami az intézményi és eljarasi valtozasokat illeti, a RISAA szamos olyan eljarast kodifikalt,
amelyet a gyakorlatban mar kovettek, és 1) biztositékokat vezetett be. Mig ezek koziil néhany
csak egyesiilt allamokbeli személyeket érint, szamos valtozas nagyobb védelmet biztosit mind
az egyesiilt allamokbeli, mind a nem egyesiilt allamokbeli személyek szamara, akiknek az

adatai a FISA 702. szakasza®? alapjan gyiijthetSk, és ezért ezek a valtozasok relevansak az
adatvédelmi keret mitk6dése szempontjabol.

Eldszor is, szamos tovabbi elszamoltathatosagi, feliigyeleti és jelentéstételi kdvetelményt
vezettek be. Mindenekel6tt, az FBI személyzetének mar évente képzésben kell részesiilnie a
FISA 702. szakasza alapjan megszerzett informaciok lekérdezésére vonatkozo szabalyokrol®,
Az FBI koteles tovabba beszdmolni a Kongresszusnak a lekérdezési tevékenységérdl (pl. a
,kotegelt technologidkat” alkalmazo lekérdezések szamardl, azaz egyetlen lekérdezés
részeként tobb lekérdezési kifejezés futtatasarol), valamint a lekérdezésre vonatkozd jogi
kovetelményeknek vald megfelelés biztositasa érdekében bevezetett elszamoltathatdsagi
intézkedésekrdl (a RISAA 11-12. szakasza). Ezenkiviil az Igazsagiigyi Minisztérium
foellendre koteles jelentést késziteni arrdl, hogy az FBI megfelel-e a lekérdezési
kovetelményeknek (a RISAA 9. szakasza). Altalanosabban fogalmazva, a FISC el6tti eljarasok
atlathatosdganak novelése érdekében az ODNI-nak é€s a féligyésznek mar 180 napon beliil le
kell zarnia a FISC-hatarozatok mindsitésének feloldasara iranyuld feliilvizsgéalatot (a RISAA

52 Emellett a RISAA bevezetett néhany valtoztatast a FISA 105. szakasza szerinti hagyomanyos, egyedi

elektronikus megfigyelés tekintetében (a FISC altal kiadott parancs alapjan, ha teljesiil az alapos gyanura
vonatkoz6 kovetelmény). Ahhoz, hogy egy hirszerzd ligynokség egyedi elektronikus megfigyelésre vonatkozo
végzést kérjen a foligyésztol, mar eskii alatt tett nyilatkozatra van sziikség, amely igazolja azt a meggy6zdodést,
hogy teljesiilnek a FISA 105. szakaszdban foglalt feltételek (a RISAA 6. szakaszanak (a) pontja). A kiilfoldi
hatalmak vagy a kiilf61di hatalmak ligyndkei tekintetében az elektronikus megfigyelés lehetséges idStartamat 120
naprol egy évre hosszabbitottak meg (a RISAA 6. szakaszanak (g) pontja).

53 A RISAA 2. szakaszanak (d) pontja.
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7. szakasza). Emellett a FISC és a Kiilfoldi Hirszerzést Feliigyeld Fellebbviteli Birdsag
(FISCR, ahol fellebbezéssel lehet élni a FISC hatarozataival szemben) el6tti valamennyi
targyalés atiratat meg kell Orizni és tovabbitani kell a Kongresszusnak (a RISAA 8. szakasza).

Masodszor, a RISAA tovabbi korlatozasokat vezetett be a FISA 702. szakasza alapjan gytjtott
adatok FBI altali felhasznaldsara vonatkozdéan. A RISAA 2. szakaszanak (d) pontja ugy
rendelkezik, hogy az FBI a ,kotegelt technoldgiat” alkalmazo lekérdezést csak tigyvédi
jovahagyasat kovetden végezheti el, kivéve, ha rendkiviili koriilmények allnak fenn. Emellett
az FBI mar nem ellendrizheti automatikusan a FISA 702. szakasza alapjan megszerzett nem
minimalizalt informéciokat, és ehelyett biztositania kell, hogy az elemzdknek kifejezetten
donteniiik kelljen az ilyen informacidkban valo keresésrol. A RISAA azt is megtiltotta az FBI-
nak, hogy olyan lekérdezéseket végezzen, amelyek egyediili célja a bilincselekményre
vonatkoz6 bizonyitékok felkutatasa és kinyerése (kivéve, ha megalapozottan feltételezheto,
hogy segithetnek az ¢letveszély vagy a sulyos testi sériilés mérséklésében vagy
bekovetkeztének elharitasaban, vagy sziikség esetén a peres eljarasok soran a nyilvanossagra
hozatali kotelezettségek teljesitésében>). Ezenkiviil megtiltotta az FBI szdmira a nem
minimalizalt adatok elemzdé adattarakba torténd bevitelét, kivéve, ha a célszemély érintett
valamely nemzetbiztonsagi vizsgalatban®.

Harmadszor, egyes, az amicus curiae FISC el6tti statuszara és szerepére vonatkozd
rendelkezések moédosultak®®. Az amicus curiae olyan szakértd, aki segiti a Birdsagot (és a
FISCR-t) a magéanélethez és a polgari szabadsagjogokhoz kapcsolddo tigyekben, vagy segit
tisztazni a technologiai kérdéseket egy adott kormany kérelmével kapcsolatban. Mig a FISA
korabban eldirta, hogy az amicus curiae-nak szakértelemmel kell rendelkeznie a magéanélet
védelme ¢és a polgari szabadsagjogok, a hirszerzési informaciok gylijtése €s a kommunikécios
technoldgia terén vagy mas relevans teriileteken, most f0szabaly szerint a maganélethez valo
jog/a polgari szabadsagjogok, illetve a hirszerzési informacidok gytijtése terén szerzett
szakértelmet kovetel meg. A Birosagnak mar eddig is volt lehetdsége arra, hogy minden altala
megfeleldnek itélt esetben amicus curiae-t nevezzen ki, és ezt kotelezd is volt megtennie,
amikor 1 vagy jelentds jogértelmezéssel foglalkozott. Az Ujboli engedélyezest kovetden a
FISC-nek most minden alkalommal, amikor a FISA 702. szakasza szerinti tanusitasok és kiséro
eljarasok (pl. célzasi eljarasok) jovahagyasara kérik, amicus curiae-t kell kineveznie, kivéve,
ha Ugy taldlja, hogy ez nem lenne megfeleld, vagy valoszinilileg indokolatlan késedelemhez
vezetne® . Ezenkiviil a Birosag ahelyett, hogy csak egyet nevezne ki, mar donthet ugy, hogy
egy vagy tobb amicus curiae-t nevez ki. Egyértelmiivé tették azt is, hogy az amicus curiae éltal
szolgaltatandd informécidknak ,,a birosag altal meghatarozott konkrét kérdésekre kell
korlatozddniuk”, bar azok a teriiletek, amelyekkel kapcsolatban az amicus curiae
észrevételeket tehet, széles korliek maradtak (azaz az egyesiilt allamokbeli személyek
maganéletének és polgari szabadsdgjogainak védelmével kapcsolatos jogi érvek és
informaciok, hirszerzési adatgyijtés €s kommunikéacids technologia vagy barmely mas
relevans teriilet).

54 A RISAA 3. szakaszéanak (a) pontja.
55 A RISAA 3. szakaszanak (b) pontja. Amennyiben rendkiviili koriilmények miatt sziikséges, az FBI
igazgatdja donthet az e rendelkezés aloli kivételrdl, amelyrdl értesiteni kell a Kongresszust.
56 Az egyértelmiiség érdekében ezek a mddositdsok nem érintik a kiilonleges fétanacsnokoknak a DPRC
el6tti jogallasat és szerepét, amint azt az Egyesiilt Allamok a feliilvizsgalati {ilésen megerdsitette.
57 A RISAA 5. szakaszanak (b) pontja.
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Végezetiil a RISAA 18. szakasza Iétrehoz egy ,,FISA-reformbizottsagot” — amely tobbek kozott
a Kongresszus tagjaibol, a PCLOB elnokébdl, a nemzeti hirszerzés foigazgato-helyettesébdl és
a féiigyészhelyettesbél, valamint a Kongresszus altal kinevezendd tovabbi tagokbol all®® —,
hogy tovabbi FISA-reformokat javasoljon.

A Bizottsag szorosan nyomon fogja kovetni a FISA 702. szakaszaval kapcsolatos tovabbi
fejleményeket, tobbek kozott a PCLOB feliigyeleti tevékenységével (lasd alabb), a
reformbizottsdg munkajaval és a FISA kozelgd, két év utani feliilvizsgalataval 6sszefiiggésben.

2.2.1.3.  Feliigyeleti tevékenységek a gyakorlatban: szamadatok és tendenciak

A nemzetbiztonsagi megfigyelési jogosultsdgok Hirszerzé Kozosség altali, a 2023. naptari évre
vonatkoz6 hasznalatarol szold éves ODNI statisztikai atlathatdsagi jelentés (amelyet 2024
aprilisaban tettek kozz¢)>® azt mutatja, hogy a FISA 702. szakasza szerinti célpontok szama a
2022. naptari évi 245 073-r6l a 2023-as naptari évben 268 590-re ndtt. A jelentés kifejti, hogy
a célpontok szdmdanak ingadozasa kiilonb6z6é okokra vezethetd vissza, ideértve az operativ
prioritdsok valtozasait, a globalis eseményeket, a miiszaki képességeket, a célmagatartast és a
tavkozlési agazat valtozasait. A jelentésbdl az is kidertil, hogy a FISA 402. szakasza (a kimend
¢s bejovo hivasok adatait rogzitd eszkdzok) alapjan nem keriilt sor nem egyesiilt allamokbeli
személyek megfigyelésére (2021-ben ez a szam 1, 2022-ben pedig 0 volt), mig a FISA 501.
szakasza (a koOzOs fuvarozok, gépjarmi-bérbeadd létesitmények vagy fizikai raktarozasi
létesitmények iizleti nyilvantartasaihoz valod hozzéaférés) alapjan hat (2021-ben 13, 2022-ben
pedig 11) célpont vonatkozasadban hat végzést adtak ki (szemben a 2021. évi és 2022. évi 11
végzéssel), amelyek 5 412 egyedi azonositot érintettek (szemben a 2021. évi 23 157 és a 2022.
évi 55431 egyedi azonositoval), amelyeket az ilyen végzések alapjan gytjtott informaciok
megosztasara hasznaltak.

Az Igazsagiligyi Minisztérium altal a kiilfoldi hirszerzési megfigyelésrol szolo torvénynek
megfelelden a Kongresszus szdmara készitett éves jelentés szerint a 2023-as naptari évben 327
kérelmet nyujtottak be a FISC-hez a FISA 105., illetve 302. szakasza szerinti, kiilfoldi
hirszerzési célt elektronikus megfigyelés és/vagy fizikai keresés céljabol®®. A célszemélyek
teljes szama 500 és 999 kozott volt. Ami a nemzetbiztonsagi leveleket (NSL) illeti, a jelentés
szerint (kivéve a csak el6fizetdi informaciokra vonatkozo kéréseket) 10 115 megkeresést adtak
ki nem egyesiilt allamokbeli személyeket érintd informaciokra vonatkozoan, és ezek keretében
3 033 kiilonbozé nem egyesiilt dllamokbeli személyre vonatkozoan kértek informaciot®,

Szamos, az adatvédelmi keret alapjan tanusitott vallalat (pl. Google, Meta) ¢l az Egyesiilt
Allamok joga altal biztositott azon lehetdséggel, hogy olyan atlathatosagi jelentéseket tegyen
kozzé, amelyek tajékoztatast nytjtanak az adott jelentéstételi idészakban hozzajuk beérkezett
FISA- és NSL-kérelmek szamardl. E jelentés elkészitésekor a FISA 2023 juliusa utani
kérelmeire vonatkozé statisztikdk még nem alltak rendelkezésre. A Google példaul arrol
szamolt be, hogy 2023 juliusa és decembere kozott 500-999 NSL-kérést kapott, amelyek

58 A 18. szakasz kifejezetten el6irja a Kongresszuson kiviili képvisel6k részvételét.

59 https://www.dni.gov/files/ CLPT/documents/2024_ASTR_for CY2023.pdf.
60 https://www.justice.gov/nsd/media/1350236/d1?inline.
b1 Ezek a szamok az el6z0 jelentéstételi évhez (2022) képest nagyrészt valtozatlanok.

Osszehasonlitasképpen 2022-ben 317 végleges kérelem érkezett a FISC-hez a kiilfoldi hirszerzési célokbol
végzett elektronikus megfigyelés és/vagy fizikai keresés vonatkozasaban. Az elektronikus megfigyelést elrendeld
végzések altal érintett célszemélyek teljes szadma 0 és 499 kozott volt. Az FBI 2022-ben 9 103 NSL
informaciokérést nyljtott be nem amerikai személyekre vonatkozoéan (kivéve a kizarolag el6fizetdi informéciokra
vonatkoz6 kéréseket). Forras: https://irp.fas.org/agency/doj/fisa/2022rept.pdf.
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2 000-2 499 fidkot érintettek®. A Meta arrdl szamolt be, hogy ugyanebben a jelentéstételi
iddszakban 0-499 NSL-kérelmet kapott, amelyek 500-999 fiokot érintettek®. Ezek a szamok
az elmult években nagyrészt valtozatlanok. Az atlathatosag tovabbi novelése érdekében egyes
vallalatok (pl. a Google) a titoktartasi korlatozasok feloldasat kovetden proaktivan kdzzéteszik
az altaluk kapott NSL-eket.

2.2.1.4.  Egyéb fejlemények

A feliilvizsgalat elokészitésével Osszefliggésben tobb nem kormanyzati szervezet kérdéseket
vetett fel az Egyesiilt Allamok hirszerz6 iigynokségei altal kereskedelmi szervezetektol,
kiilonosen adatkozvetitoktol vald adatvéasarlas révén torténd adatgyiijtés 0j formaival
kapcsolatban. Kifejtették, hogy bar az ezen az alapon gy(ijtott adatokat tovabbra is mas
kovetelményeknek megfelelden kell feldolgozni, tobbek kozott a 12333. elnoki rendelet
alapjan®, az ilyen adatszerzésre a FISA és a 14086. sz. elndki rendelet keretein kiviil keriil sor.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az adatok harmadik felekkel valé Onkéntes
megosztasanak minden tipusdra szamos részletes feltétel vonatkozik az adatvédelmi keret
alapjan. El6szor is, a tanusitott szervezet nem oszthat meg adatokat harmadik féllel (amely nem
igynokként/feldolgozoként jar el) anélkiil, hogy az érintett maganszemélyeket értesitené és
vélasztast kinalna szamukra®. Masodszor, az 1jbéli adattovabbitasért valé elszamoltathatésag
elvével Osszhangban az 0jboli adattovabbitasra kizarolag (1) korlatozott és meghatarozott
célbol, (2) az EU-USA adatvédelmi kerete altal tantsitott szervezet és a harmadik fél kozotti
szerzddés alapjan €s (3) csak akkor keriilhet sor, ha a szerz6dés eldirja a harmadik fél szdmara,
hogy ugyanolyan szintii védelmet nytijtson, mint amilyent az elvek garantalnak®’.

Tovéabba, amint azt a feliilvizsgalati tilésen is megvitattak, az FTC végrehajtasi intézkedéseket
hozott az érzékeny fogyasztoi adatokat értékesité adatkdzvetitdkkel szemben. Példaul az X-
Mode ¢és jogutodja, az Outlogic ellen inditott ligyben az FTC 2024. januar 9-én hatarozatot
fogadott el, amelyben megtiltotta a vallalat szamara, hogy foldrajzi helymeghatarozasi adatokat
adjon el harmadik feleknek, €s eldirta a jogellenesen hasznalt és megosztott adatok torlését. Az
FTC vizsgalata tobbek kozott azt allapitotta meg, hogy a vallalat nem tajékoztatta teljes kortien
a maganszemélyeket foldrajzi helymeghatdrozasi adataik felhasznalasarol €s értékesitésérol,
nem vezetett be olyan intézkedéseket, amelyek lehetdvé tették a maganszemélyek szamara,
hogy elutasitsak a nyomon kovetést, lehetdvé tette az adatok potencidlisan diszkriminativ
célokra torténd felhasznalasat, és nem korlatozta az ilyen informaciok harmadik felek altali
felhasznalasat®®. A Bizottsdg arra szamit, hogy az FTC ugyanezt a megkozelitést fogja
alkalmazni, ha az adatvédelmi keret alapjan tanusitott vallalatok a fent emlitett rendelkezéseket
megsértve osztananak meg adatokat.

62
63
64
65
66
67
68

https://transparencyreport.google.com/user-data/us-national-security.
https://transparency.meta.com/reports/government-data-requests/country/US/.
https://transparencyreport.google.com/user-data/us-national-security.

Lasd példaul a 12333. sz. elndki rendelet adatgyijtési technikakrol sz616 2.4. szakaszat.

Lasd a megfeleldségi hatarozat (40) preambulumbekezdését.

Lasd a megfeleldségi hatarozat (38) preambulumbekezdését.
https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/01/ftc-order-prohibits-data-broker-x-mode-
social-outlogic-selling-sensitive-location-data.
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Végezetiil érdemes megemliteni, hogy az ODNI 2024 majusdban megjelentette a Hirszerzo
K&z0sség kereskedelmileg elérhetd informaciokra vonatkozo szakpolitikai keretét®®. Ez a keret
szamos olyan elvet és kovetelményt hataroz meg, amelyeket a hirszerzé tigynokségeknek
kovetniiik kell, tobbek kozott a magénélet védelmével és a polgari szabadsagjogokkal
kapcsolatos kockdzatok minimalizaldsa érdekében, amikor valamely kereskedelmi tligylettel
Osszefiiggésben informacidkat szereznek és hasznalnak fel.

2.2.2. Filiggetlen feliigyelet

Az Egyesiilt Allamok hirszerz6 tigynokségeinek tevékenységét kiilonbozé szervek feliigyelik,
ideértve a maganélet védelmével €s a polgari szabadsagjogokkal foglalkozé tisztviselOket, a
fofeliigyeloket, a Kongresszust ¢s a PCLOB-t. Mindenekeldtt a 14086. sz. elndki rendelet
megkoveteli, hogy minden hirszerzd ligyndkség rendelkezzen magas szintli jogi, feliigyeleti és
megfelelési tisztviselokkel az alkalmazand6 egyesiilt allamokbeli jogszabdlyoknak valo
megfelelés biztositasa érdekében. Ezt a feliigyeleti feladatot a kijelolt megfelelési szerepkorrel
rendelkezd tisztvisel6k, az adatvédelmi és polgari szabadsagjogi tisztviselok, valamint a
féellenérok® toltik be. El kell 1atniuk a jelfelderitési tevékenységek rendszeres feliigyeletét, és
biztositaniuk kell, hogy minden meg nem felelést orvosoljanak. A hirszerzé tigynokségeknek
feliigyeleti feladataik ellatdsa érdekében biztositaniuk kell az ilyen tisztviselok szdmara az
Osszes relevans informacidhoz vald hozzaférést, és nem tehetnek semmilyen intézkedést
feliigyeleti tevékenységiik akadalyozasara vagy nem megfeleld befolyasolasara.

A feliilvizsgélati iilésen részt vett az ODNI keretében a Hirszerzési Kozosség Foellenori
Hivatalanak (ICIG) Fétanacsadoi Hivatala, amely teljes hataskorrel rendelkezik a Hirszerzo
Ko6zosség egésze felett, és jogosult kivizsgalni a jogellenes magatartasra vagy a hatalommal
valo visszaélésre vonatkozé allitasokkal kapcsolatos panaszokat vagy informdciokat.
Megerdsitette, hogy az ICIG a feliigyeleti tevékenysége részeként rendszeresen ellendrzi a
14086. sz. elnoki rendeletnek vald megfelelést. Utalt tovabba a Hirszerzési K6zosség mas
foellendreinek kozelmultbeli feliigyeleti tevékenységére, amelyet rendszeres jelentések
részleteznek. Példaul a Kongresszusnak cimzett, 2023. &prilis—szeptemberi féléves
jelentésében’! az NSA féfeliigyelje tdjékoztatast adott az NSA célkivalasztasi dontésekre és
megkeresésekre vonatkozo belsd ellendrzési keretének értékelésérdl. Megallapitotta, hogy ez
a keret megfelelden mitkodik annak érdekében, hogy biztositsa a polgari szabadsagjogok ¢€s a
maganélet védelmét szolgalo torvényeknek, iranyelveknek és politikdknak valdo megfelelést.
Ugyanez a jelentés emlitést tesz egy olyan vizsgalatrdl is, amely feltarta, hogy az NSA egyik
alkalmazottja jogosulatlan célokra hasznalt egy jelfelderitési eszkozt.

69 https://www.dni.gov/filessODNI/documents/CAI/Commercially-Available-Information-Framework-
May2024.pdf. A hirszerz6 tigynokségeknek 2024 augusztusa 6ta meg kell felelnilik a keretnek.

70 Minden hirszerzd ligynokségnek van egy, a térvény erejénél fogva fliggetlen foellendre, aki felelds az
adott ligynokség altal nemzetbiztonsagi célbol végzett tevékenységekkel kapcsolatos ellendrzések és vizsgalatok
lefolytatasaért. Hozzaférnek minden relevans (tobbek kozott mindsitett) anyaghoz, sziikség esetén hatarozottal,
¢és tanuvallomast vehetnek fel. A foellendrok biintetSeljarast kezdeményeznek a feltételezett blincselekmények
esetében, és korrekcids intézkedésekre vonatkozo ajanlasokat tesznek az iigynokségek vezetdinek. Bar ajanlasaik
nem kotelezd erejliek, jelentéseiket — tobbek kozott a nyomonkdvetési intézkedésekrdl (vagy azok hidnyarol)
sz0l6 jelentéseket — altaldban nyilvanossagra hozzak és megkiildik a Kongresszusnak. Lasd e tekintetben a
megfelel0ségi hatarozat 136. labjegyzetét a féellendr szerepérol.

n https://oig.nsa.gov/reports/Article/3609957/semiannual-report-to-congress-1-april-2023-to-30-
september-2023/.
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A 14086. sz. elndki rendelet értelmében a PCLOB-t’2 konkrét feliigyeleti feladatokkal biztak
meg’®. A PCLOB elndke és harom tagja részt vett a feliilvizsgalati iilésen, és tajékoztatott arrol,
hogy a PCLOB 2023 4prilisaban tanacsot adott a hirszerzé ligynokségeknek a 14086. sz. elndki
rendeletet végrehajtd politikdik €s eljarasaik tervezetével kapcsolatban, és részt vett az
adatvédelmi feliilvizsgalati birdosag (DPRC) birdinak ¢és kiilonleges fétanacsnokainak
kinevezésérdl folytatott konzultacioban. A PCLOB tovabba feliigyeleti projektet inditott annak
érdekében, hogy 1) feliilvizsgalja a hirszerzo tigynokségek altal elfogadott aktualizalt politikak
¢s eljarasok végrehajtasat az elnoki rendelettel valé Osszhang biztositdsa érdekében, és 2)
évente feliilvizsgalja az 0j jogorvoslati mechanizmus miikodését (lasd alabb)’®. A PCLOB
tagjai megerdsitették, hogy a PCLOB a kdozeljovében mindkét feliilvizsgalatot el kivanja
végezni. A jogorvoslatot illetéen kifejtették, hogy panasz hidnyaban a PCLOB feliilvizsgalata
a mechanizmus létrehozasa érdekében bevezetett politikdkra és eljarasokra fog 6sszpontositani.

Ami az egyéb feliigyeleti tevékenységeket illeti, a PCLOB 2023. szeptember 28-4n jelentést’
adott ki a FISA 702. szakaszarol. Ez a jelentés egy korabbi, 2014. évi jelentés nyomon kdvetése,
és naprakész ténybeli és jogi informéciokat tartalmaz a FISA 702. szakasza szerinti
megfigyelési programok milkddésérél. A jelentés emellett ajanlasokat tartalmaz az
alkalmazand6 kovetelményeknek vald, hirszerzd tigynokségek altali megfelelésrdl, valamint
javaslatokat tesz a Kongresszusnak a FISA 702. szakasza tobb aspektusdnak tovabbi
megerdsitése érdekében az Ujboli engedélyezéssel dsszefiiggésben (tobbek kozott a 14086. sz.
elnoki rendeletben felsorolt megfigyelési tevékenységeket alatdmasztd jogszeri célkitiizések
kodifikalasaval)’®. A feliilvizsgalati iilésen a PCLOB arrél tijékoztatott, hogy hamarosan
valaszt var a hirszerzo ligynokségektdl az ajanlasainak végrehajtasarol, és felhasznalja ezeket
a valaszokat a jovobeli nyomonkovetési jelentéshez. Az egyéb folyamatban 1évé feliigyeleti
projektek kozé tartozik egy, a belfoldi terrorizmus elleni kiizdelemmel, valamint annak a
maganéletre ¢és a polgari szabadsagjogokra gyakorolt hatdsaval, valamint egy, a nyilt
forraskodu vagy kereskedelmi forgalomban elérhetd adatok FBI altali gytijtésével foglalkozo
projekt’’.

Végezetiil a feliilvizsgalat keretében megkérdezett nem kormanyzati szervezetek
aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a PCLOB tobb tagjdnak megbizatasa a
kozeljovoben lejar, és igy a PCLOB potencialisan hatarozatképtelen lesz. Mindenekel6tt lejart
az elndk megbizatisa, és 2025 januarjaban lejar az az iddszak, amely alatt még betdltheti

2 A PCLOB fiiggetlen ligynokség amely a maganélet és a polgari szabadsagjogok védelme érdekében

hataskorrel rendelkezik a terrorizmusellenes politikék és azok végrehajtasa terén. Minden relevans (tobbek kozott
mindsitett) informacidhoz hozzaférhet, kihallgatdsokat végezhet, és tanuvallomasokat hallgathat meg.
Ajéanlasokat adhat a biiniild6z0 és hirszerz6 hatosagoknak, és rendszeresen jelentést tesz a Kongresszusnak és az
elndknek. Jelentéseit a lehetd legnagyobb mértékben nyilvanosan hozzaférhetové teszi.

73 https://documents.pclob.gov/prod/Documents/EventsAndPress/834a1977-f420-4b2a-ae93-
8a522b2¢7c¢74/Trans-
Atlantic%20Data%20Privacy%20Framework%20EOQ%20press%20release%20(FINAL)%20-
%20Completed%620508%20-%2010202022.pdf.

4 https://www.pclob.gov/OversightProjects/Details/1115.

» https://documents.pclob.gov/prod/Documents/OversightReport/8ca320e5-01d3-4d6a-8106-
3384aad6f131/2023%20PCLOB%20702%20Report%20-%20Nov%2017%202023%20-%201446.pdf.

76 A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlasok koziil néhanyat beépitettek a RISAA-ba, tdbbek kozott az
emlitésalapu informaciogyijtésre vonatkozod ajanlast és a FISC szakértéi (amicus curiae) szerepének
megerdsitésérdl sz616 ajanlast.

” https://www.pclob.gov/OversightProjects.
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fog tiresedni. A feliilvizsgalati iilésen a tagok kifejtették, hogy nem szamitanak a PCLOB
hatarozatképtelenségére, mivel a jelenleg betoltetlen (és a Szenatus altali megerdsitésre varo)
hely esetében mar megtortént a jeldlés’®. Hangsulyoztak tovabba, hogy még ha a PCLOB el is
veszitené hatarozatképességét, ez nem befolyasolna a feliigyeleti projektek végrehajtasanak
folytatasara vonatkozo képességét. Tekintettel azonban arra, hogy a PCLOB fontos szerepet
tolt be a 14086. sz. elndki rendelet végrehajtasanak feliilvizsgalatdban, a Bizottsdg szorosan
nyomon fogja kovetni a jovobeli betdltetlen allashelyek és a jelolések/kinevezések helyzetét.

2.2.3. Jogorvoslat

A 14086. sz. elnoki rendelet, amelyet foligyészi rendelet egészit ki, 0j jogorvoslati
mechanizmust hozott létre a maganszemélyektdl érkezd, az Egyesiilt Allamok jelfelderitési
tevékenységével kapcsolatos mindsitett panaszok kezelésére és megoldasara’. Az EU-ban
barmely magénszemély jogosult panaszt benyujtani a jogorvoslati mechanizmushoz a
jelfelderitési tevékenységekre vonatkozo egyesiilt allamokbeli jogszabalyok (pl. a 14086. sz.
elnoki rendelet, a FISA 702. szakasza, a 12333. sz. elnoki rendelet) olyan allitolagos
megsértése miatt az Egyesiilt Allamokba tovabbitott személyes adatok tekintetében, amelyek
hatranyosan érintik a magénélethez és a polgéari szabadsagjogokhoz fiiz6d6 érdekeit. A
maganszemélyek panaszt nyujthatnak be valamely unios tagallam adatvédelmi hatésaganal,
amely az Europai Adatvédelmi Testiilet titkarsagan keresztiil tovabbitja a panaszt a jogorvoslati
mechanizmushoz. A mechanizmus két rétegbdl all: a panaszoknak az ODNI CLPO altal végzett
kezdeti kivizsgalasabol, valamint annak lehetdségébdl, hogy a maganszemélyek
fellebbezhessenek a CLPO hatarozatdval szemben egy fiiggetlen DPRC el6tt. Az ODNI CLPO
vagy a DPRC altali feliillvizsgalat befejezését kovetden a nemzeti hatdosdgon keresztiil
tajékoztatjak a maganszemélyeket, hogy ,,a feliilvizsgalat vagy nem allapitotta meg az €rintett
jogseértéseket, vagy az ODNI CLPO/a DPRC megfelel6 karenyhitést eldir6 hatarozatot hozott™.
Az ODNI CLPO ¢és a DPRC hatérozatai kotelezo erejliek a hirszerzo iigynokségekre nézve.

A megfeleldségi hatarozat elfogadasa ota tovabbi 1épések torténtek a jogorvoslati mechanizmus
teljes korth mitkodoképessé tétele érdekében.

Ami a DPRC létrehozasat illeti, 2023. november 14-én nyolc birdt neveztek ki a birdsagra (azaz
kettdvel tobbet, mint amit a foligyész rendeletei altal — a Szovetségi Rendeletek Kodexe 28.
cime 201.3 szakaszanak (a) pontjdban — kiegészitett, 14086. sz. elndki rendelet minimalis
létszamként el6ir)®. Kinevezésiikre a 14086. sz. elndki rendeletben meghatirozott kritériumok
alapjan és az abban meghatarozott eljarassal 6sszhangban kertilt sor, tobbek kozott a PCLOB-
bal folytatott konzultaciot kovetden®l. A Szovetségi Keriileti Birosag és a Fellebbviteli Birosag
korabbi birai, az Egyesiilt Allamok egy korabbi foiigyésze és a PCLOB egy korabbi tagja
tartoznak e nyolc bir6 kozé. Az elndki rendelet eldirasainak megfelelden a birdk legalabb fele
rendelkezik korabbi bir6i tapasztalattal. Ezen tilmenden 2024 éprilisaban két kiilonleges
fétanacsnokot — a maganélet védelme €és a nemzetbiztonsag teriiletén egyarant szakértelemmel
rendelkezd jogi szakembereket — neveztek ki a maganszemélyek érdekeinek DPRC eldtti
képviseletére. A feliilvizsgalati ilésen megerdsitést nyert, hogy valamennyi biro €s kiilonleges

. https://documents.pclob.gov/prod/Documents/EventsAndPress/deb9cd13-12af-4250-998e-
a520a2419a6b/PCLOB%20nominee%20press%20release%206-13-24.pdf.
. A megfelel8ségi hatarozat (176)—(194) preambulumbekezdése.
8 https://www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-merrick-b-garland-announces-judges-data-protection-
review-court.
8l A 14086. sz. elndki rendelet 3. szakasza (d) pontjanak (A) szakasza.
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fotandcsnok esetében sor keriilt a legmagasabb szintli biztonsagi atvilagitasra, és igy a DPRC-
vel kapcsolatos feladataik ellatasa soran hozzaférhetnek a mindsitett anyagokhoz. A DPRC egy
sor gyakran ismételt kérdést is kozzétett, amelyek tovabbi informacidkkal szolgalnak a
szerepérdl, fiiggetlenségérdl és mikodésérsl®?,

Ami a panaszok kezelését illeti, az ODNI 2022. december 6-an elfogadta a Hirszerzo
Ko6zosségrol szolo 126. iranyelvet, amely részletesen szabalyozza (hataridok kitizésével,
biztonsadgos elektronikus adattar és kommunikacidés csatorndk 1étrehozéasaval, annak
eldirasaval, hogy a CLPO-nak és a Hirszerzé Ko6zosségnek a jogorvoslati mechanizmus éves
feliilvizsgalataval Osszefiiggésben egylitt kell mikodnie a PCLOB-bal stb.) a panaszok
kivizsgalasaval és elbiralasaval kapcsolatos eljaras kiilonbozé szempontjait®®. Ez az irdnyelv
az Egyesiilt Allamok Hirszerzési Kozosségének egészében alkalmazandd, és az egyes
hirszerzd igyndkségek altal a panaszok kezelésével dsszefiiggésben az ODNI CLPO-val valé
egylittmiikddésiikre vonatkozdan elfogadott tovabbi belsd eljarasok egészitik ki (pl. a panaszok
¢s az azokra valaszold dokumentumok megosztasara szolgald biztonsagos adattar fejlesztése,
valamint az érintett ligynokségek kozotti biztonsdgos kommunikacid). Az elkdvetkezd
honapokban a DPRC is részletesebb szabalyokat fog kiadni a panaszok kezelésére és mas
eljarasi szempontokra vonatkozdan.

Az Eurdpai Unidban és az Egyesiilt Allamokban szamos tovabbi intézkedést hoztak a lakossag
tajékoztatdsara, valamint a panaszok benyujtasanak és kezelésének megkonnyitésére. Ezek
koz¢é tartozik az 1j jogorvoslati mechanizmusrdl szold tajékoztatd feljegyzés Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet altali elfogadasa®®, egy panasznyomtatvany mintja (amelyet valamennyi
adatvédelmi hatdsag lefordit és kdzzétesz a nemzeti nyelvein)®®, valamint a nemzeti feliigyeleti
hatésagok és az Europai Adatvédelmi Testiilet titkarsdga kozotti egylittmitkddést szabalyozo
eljarasi szabalyzat®®. Hasonloképpen, az ODNI kozzétette a gyakran ismételt kérdéseket és az
Uj jogorvoslati mechanizmusrdl szo6l6 tdjékoztatdt, valamint figyelemfelhivo tevékenységeket
folytatott®’.

Emellett az elmult évben az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az érintett amerikai hatdsagok
szorosan egylittmikodtek szadmos operativ kérdésben. Mindenekel6tt — amint azt a
feliilvizsgalati iilésen megerdsitették — titkositott kommunikécios csatornat hoztak létre a
panaszok tovabbitasdra az uniés nemzeti hatosagoktdl az Europai Adatvédelmi Testiilet
titkarsagahoz, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet titkarsagatol az ODNI CLPO-hoz, illetve az
[gazsagiigyi Minisztérium adatvédelmi és polgari szabadsagjogi hivatalahoz (OPCL), valamint
az ODNI CLPO és az Egyesiilt Allamok mas hatésagai (pl. a DPRC) kozétt. Emellett az ODNI
CLPO kifejtette, hogy tovabbi belsé eljarasokat vezettek be az egyes hirszerzo
tigynokségeknek az ODNI CLPO-val valé egylittmiikodése tekintetében a panaszok
kezelésével Osszefiiggésben.

82 https://www.justice.gov/opcl/dpre-resources.

8 https://www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD_126-Implementation-Procedures-for-SIGINT-Redress-
Mechanism.pdf.

84 https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other-guidance/information-note-data-
protection-framework-redress_hu.

85 https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other-guidance/template-complaint-form-
us-office-director-national hu.

86 https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other-guidance/rules-procedure-data-
protection-framework-redress_hu.

87 https://www.dni.gov/files/ CLPT/documents/Fact_Sheets/The Role of the ODNI_CLPO FAQs.pdf
és https://www.dni.gov/files/CLPT/documents/Fact_Sheets/Data_Privacy Framework.pdf.
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Végezetiil az OPCL, amely adminisztrativ tdmogatast nyijt a DPRC-nek, arrdl is tajékoztatott,
hogy a DPRC-nek sajat koltségvetési sort biztositottak, és rendelkezik a feladatai ellatasdhoz
sziikséges eszkozokkel, beleértve a biztonsagos szamitdgépeket és laptopokat, telefonokat stb.
Ezenkiviil a 14086. sz. elndki rendelet eldirdsainak megfelelden a Kereskedelmi Minisztérium
megtette a sziikséges intézkedéseket — tobbek kozott titkositott kommunikacids csatornat
hozott létre az ODNI CLPO-val — annak érdekében, hogy nyilvantartast vezessen valamennyi
beérkezett mindsitett panaszrol. A Kereskedelmi Minisztérium rendszeresen felveszi a
kapcsolatot az ODNI CLPO-val azzal kapcsolatban, hogy feloldottak-e az egyéni panaszokkal
kapcsolatos informaciok mindsitését. Amennyiben igen, a Kereskedelmi Minisztérium értesiti
err6l az érintett maganszemélyt, lehetdvé téve szamara az ilyen informacidkhoz vald
hozzaférést.

A feliilvizsgalati tilés id6pontjaig az uniods feliigyeleti hatosagokhoz nem érkezett panasz, ezért
az 0j jogorvoslati mechanizmust még nem aktivaltak.

3. KOVETKEZTETES

Az ezen elsd feliilvizsgalat soran gyijtott informaciok alapjan a Bizottsdg megallapitja, hogy
az Egyesiilt Allamok hat6sagai bevezették az adatvédelmi keret hatékony mikodésének
biztositdsdhoz sziikséges strukturakat ¢€s eljarasokat. Ebben az 0sszefliggésben a Bizottsag
nagyon nagyra értékeli az Egyesiilt Allamok hatosagaival a feliilvizsgélat lefolytatisa terén
folytatott rendkiviil j6 egylittmiikddést.

Bar ez az els¢ feliilvizsgélat természetesen annak ellendrzésére 6sszpontositott, hogy a keret
valamennyi alkotoeleme be lett-e vezetve, a tanUsitott vallalatok altali adatfeldolgozasra és a
hatésdgok adatokhoz vald hozzaférésére egyarant alkalmazandé biztositékok gyakorlati
alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok minddssze egy ¢év mikodést kovetden
sziikségszerlien korlatozottak. A Bizottsag ezért az elkovetkezd hdonapokban és években
szorosan nyomon fogja kovetni a relevans fejleményeket, kiilonds figyelmet forditva 1) a
PCLOB soron kovetkezd jelentéseire a 14086. sz. elndki rendelet végrehajtasarol és a
jelfelderitési jogorvoslati mechanizmus, kiillondsen a DPRC miikodésérdl, 2) a FISA 702.
szakaszanak esetleges tovabbi modositdsaira, valamint 3) a PCLOB tagjainak a soron
kovetkezd megiiresedd allashelyek betoltését célzo jeldlésére és kinevezésére.

Emellett a folyamatos és hatékony miikodés biztositasa érdekében a Bizottsag fontosnak tartja,
hogy:

- amint azt a feliilvizsgalati iilésen bejelentették, a Kereskedelmi Minisztérium jobban
kihasznalja az adatvédelmi keretben biztositott kiillonboz6 eszkozoket egyrészt annak
nyomon kovetésére, hogy a vallalatok betartjadk-e az elveket, masrészt a részvételre
vonatkozo6 hamis allitasok felderitésére,

- az FTC tovabbfejlessze proaktiv megkozelitését annak vizsgalata €s érvényesitése
tekintetében, hogy a tanusitott vallalatok megfelelnek-e az adatvédelmi keret elveinek,
valamint

- a Kereskedelmi Minisztérium, az FTC és az uniés adatvédelmi hatoésagok kozos
iranymutatd eszkozoket dolgozzanak ki az adatvédelmi keret elvei szerinti
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kulcsfontossagu  kovetelményekrdl, példdul a HR-adatokrol ¢és az 0jboli
adattovabbitasrol.

A feliilvizsgalat eredményének fényében ¢és a megfeleloségi hatarozat (211)
preambulumbekezdésében foglaltak szerint a Bizottsag helyénvalonak tartja, hogy a kovetkezd
id6szakos feliilvizsgalatra harom év elteltével keriiljon sor. Ez lehetové tenné, hogy tobb
tapasztalatot szerezzenek az adatvédelmi keret gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban, és
figyelembe venné a fent emlitett jovobeli fejleményeket. A Bizottsag ezért a megfeleldségi
hatérozat 3. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban konzultalni fog a jovdbeli feliilvizsgalatok
rendszerességérdl az Eurdpai Adatvédelmi Testiilettel és az altalanos adatvédelmi rendelet 93.
cikkének (1) bekezdése alapjan 1étrehozott bizottsaggal.
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