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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 28 november 2007

om statligt stod till forman for handlingsprogrammet f6r resursforvaltning och avfallshantering
(WRAP): skriv- och tryckpapper, anmilt av Forenade kungariket (delgivet med nr C 45/05)

[delgivet med nr K(2007) 5421]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/440[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nidmnda artiklar (') ha gett berorda
parter tillfille att yttra sig, och med beaktande av dessa syn-
punkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 22 juli 2005, registrerad hos
kommissionen den 26 juli 2005 med diarienummer
A[6948, anmilde Forenade kungariket till kommissionen
en stodordning f6r att utoka produktionskapaciteten for
skriv- och tryckpapper tillverkat av returfiber inom ra-
men for handlingsprogrammet for resursforvaltning och
avfallshantering (Waste & Resources Action Programme, ne-
dan kallat WRAP). Anmadlan registrerades med diarie-
nummer N 364/2005. Kommissionen begirde ytterligare
upplysningar genom en skrivelse av den 9 september
2005 registrerad med diarienummer D/56952. Den be-
svarades av Forenade kungariket genom en skrivelse av
den 28 oktober 2005 registrerad den 7 november 2005
med diarienummer A/38954.

() EUT C 9, 14.1.2006, s. 6.

)

Kommissionen beslutade den 7 december 2005 att inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget.
Forenade kungariket inkom den 24 januari 2006 med
synpunkter till foljd av beslutet att inleda forfarandet.
Kommissionen mottog synpunkter den 10 och 14 febru-
ari 2006 fran M-Real, en tillverkare av dtervunnet skriv-
och tryckpapper med produktionsanldggningar i Fore-
nade kungariket och fran den brittiska pappersindustrins
branschorganisation Confederation of Paper Industry (nedan
kallad CPI). Forenade kungariket besvarade synpunkterna
frin de berorda parterna den 3 maj 2006. Den 19 mars
2007 begirde kommissionen ytterligare upplysningar
frin Forenade kungariket. Forenade kungariket svarade
den 11 maj 2007. Den 14 juli 2007 holls ett mote
mellan Forenade kungarikets myndigheter och kommis-
sionens foretradare. Forenade kungariket inkom med yt-
terligare upplysningar den 21 augusti, den 10 september
och den 14 september 2007.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN
Stadbeviljande myndighet

WRAP ir ett foretag som bildats av brittiska regeringen
tillsammans med andra aktiedgare for att fraimja en hall-
bar avfallshantering, sirskilt effektiva marknader for ater-
vunna material och produkter. Dess huvudsakliga maél ar
att hjalpa atervinningsmarknaderna att fungera effektivare
genom att stimulera efterfrigan pd dtervunna material
och produkter och dirigenom gora insamlingar lonsam-
mare. Trots att WRAP har formen av ett privat foretag,
bitrdder det regeringen och genomfor regeringens politik.
Aktiedgarna utgérs av ett flertal foretridare for olika sek-
torer med ndgon form av intresse i avfallshantering,
bland annat CPI och avfallshanteringens branschorgan
Chartered Institute of Waste Management, ideella organisa-
tioner sisom Wastewatch samt foretrdare for den brit-
tiska regeringen och de regionala regeringarna.
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Mal

Mélet med den anmilda stodordningen ér att 6ka insam-
lingen och atervinningen av skriv- och tryckpapper frin
kontor och foretag genom att oka dtervinningskapacite-
ten i forbindelse med skyldigheten enligt lag att samla in
ytterligare pappersavfall. Forenade kungariket forvintar
sig att den Okade &tervinningskapaciteten, tillsammans
med stddmottagarens skyldighet enligt lag att gora ytter-
ligare insamlingar, kommer att medféra en nettookning i
insamlingen av skriv- och tryckpappersavfall. Den defini-
tion av skriv- och tryckpapper som tillimpas av Forenade
kungarikets myndigheter omfattar foljande typer av tri-
fritt papper: Papper for publikationer, kopieringspapper/
printerpapper och journalpapper. Forenade kungariket
har uteslutit andra typer av tréfritt papper fran stodet,
sdsom mjukpapper och samtliga sorters trihaltigt papper.
Merparten av det pappersavfall som i dag produceras av
foretag och kontor blir inte foremal f6r insamling eller
atervinning, frimst pa grund av tekniska svérigheter, ldga
kostnader for deponering och prisvolatilitet. Enligt stati-
stik for 2006 sammanstilld av Confederation of Paper In-
dustries uppgdr insamlingsgraden for skriv- och tryckpap-
per i Forenade kungariket till ungefar 10 % (!).

Stodet

For att uppnd mélen erbjuder WRAP papperstillverkarna
stod for att utoka dtervinningskapaciteten for skriv- och
tryckpapper fran frimst kontor och foretag. Budgeten for
denna atgard 4r mellan 6 och 20 miljoner pund. (ungefir
mellan 8,6 och 28,6 miljoner euro). Budgeten ticker
perioden fram till den 31 mars 2011. Mellan tvd och
tio papperstillverkare forvintas fa stodet. Stodet finansie-
ras via den allmdnna budgeten for ministeriet for miljo,
livsmedelsfrigor och landsbygdsfrigor (Department for
Environment, Food and Rural Affairs, DEFRA).

Det anmilda stodet beviljas pd grundval av ett oppet
anbudsforfarande som bygger pd EU:s forfaranden for
offentliga upphandling. Foljande villkor ar sarskilt rele-
vanta.

Finna leverantirer av pappersavfall

De foretag vars anbud antas kommer att vara de som
samlar in skriv- och tryckpappersavfallet fran frimst kon-
tor och foretag. I enlighet med detta kommer det att
anges i anbudsinfordran att "minikravet 4r att rdmateria-
let ska hamtas fran f6ljande kallor, i prioritetsordning:

(1) http:/fwww.paper.org.uk/inforeports/fact2006colour0707.pdf

(10)

— Rématerial frdn kontor eller frdn killor som inte ar
hushall och som inte tidigare samlats in for att dter-
vinnas.

— Ramaterial som hdrstammar frin kommuner och som
inte tidigare samlats in for att dtervinnas.

— Befintliga insamlingar av rdmaterial.”

Dessutom ska minst 50 % av det anvinda pappersavfallet
komma fran kontor och foretag, och minst 50 % av det
anvinda pappersavfallet ska komma frdn nya insamlingar
av rdmaterial som inte tidigare samlats in for att tervin-
nas.

Genom att prioritera insamlingar fran kontor och foretag
framfor andra killor vid upphandlingen forvantar sig de
Forenade kungarikets myndigheter att det hdgst sannolikt
inte kommer att vara de anbud som omfattar en stor
andel pappersavfall fran hushall eller befintliga insam-
lingar som kommer att antas, utan de anbud som om-
fattar trafritt skriv- och tryckpappersavfall fran kontor
och/eller foretag.

Stddniva och stodberdttigande kostnader

Den slutgiltiga stodnivdn i varje enskilt fall beror pa
resultatet av upphandlingen. Den maximala stodnivan
for stora foretag och for smd och medelstora foretag ar
30 respektive 40 %. Dessa nivder kan hojas med 5 % om
mottagaren dr etablerad i en stodregion enligt artikel 87.3
c eller med 10 % om mottagaren ir etablerad i en stod-
region enligt artikel 87.3 a.

I de fall da inte hela investeringen skulle ha gjorts om
inte stodet gavs, och en del av eller hela investeringen
leder till en forbattring jamfort med den nyaste tekniken,
kommer Forenade kungariket att anvdnda en limplig
jamforelse. De stodberittigande kostnaderna kommer
att berdknas utan hinsyn till de fordelar som uppkom-
mer genom en eventuell kapacitetsokning, kostnadsbe-
sparingar under de fem forsta dren av investeringens var-
aktighet och ytterligare kompletterande produktion under
samma femdrsperiod.
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(11)  Om stodet exempelvis avser en investering i en ny an- (14) Dessa trycktekniker anvdnds i mycket stor (och snabbt
laggning for skriv- och tryckpapperstillverkning, i over- vixande) omfattning, men papper som trycks med an-
ensstimmelse med gemenskapens riktlinjer for statligt viandande av dessa tekniker kan med dagens teknik inte
stod till skydd for miljon, nedan kallade miljostodsriktlin- avsvirtas pd ett effektivt och miljovanligt sitt (?). De
jerna (1), kommer de stodberittigande kostnaderna att be- tryckfirger som anvinds ir i synnerhet vattenbaserade,
std av investeringskostnaderna for den nya anliggningen bland annat samtliga typer av blackstrale, de flesta fasta
minus kostnaderna for en jamforbar konventionell an- tonertyper och samtliga forsta generationens flytande to-
laggning for skriv- och tryckpapperstillverkning. Om dar- nertyper. De blick som innehdller partiklar i storleken
emot projektet endast ror en ytterligare avsvirtningsan- 10-100 pm kan i princip avsvirtas, men effektiviteten
laggning utover de befintliga avsvidrtningsanldggningarna, hos processen forsimras avsevart i ovre och undre delen
eller om foretaget avser att skapa konventionell ny pro- av detta spektrum (*). Enligt ny forskning ricker det med
duktionskapacitet men har gitt med pa att ligga till en att en blandning av insamlat papper innehaller sa lite
extra avsvartningsanldggning for att uppfylla stodord- som 10 % papper tryckt med pigmentbaserat svart black
ningens kriterier, utgors de kompletterande kostnader till blackstraleskrivare for att hela blandningens avsvirt-
som kravs for att nd miljomalen endast av kostnaderna ningsbarhet ska forsimras sd kraftigt att den inte lingre
for de kompletterande avsvirtningsanldggningarna. lampar sig for framstillning av skriv- och tryckpapper (4).
(12)  De brittiska myndigheterna har forbundit sig att sinda en
rapport till kommissionen en ging om dret. Denna rap-
port kommer at 1nn?ha11§ e beskrlvmng for vane stood X (15  De befintliga tillverkarna av skriv- och tryckpapper, till
mottagare av vilken jimforelse som anvénts for att fran | McReal. foritar sio b3 specialiserade nischkallor
de stodberittigande kostnaderna dra av den tekniskt jaim- ?}.{empe. cal, fortar Sig pa Specianiserace mschka
forbara referensinvestering som inte ger samma milj6- or Sktlv_ och 'tryckpapop ersaviall sasom kommerOS{ellla
8 8 ) tryckerier som tillhandahéller en pappersmassa av pdlitli
skyddsniva, i overensstimmelse med de principer som l‘yh ontinuerlie kvali h papp lick P f 8
nges i punkt 37 i miljostodsriktlinjerna. och Xontinuerlig kvaitet oc anvinder black som oftast
anges 1p ) ) ar relativt ldtta att avsvarta. Det blandade kontorsavfall
som upphandlingen avser innehéller en betydande andel
farg frén blackstraleskrivare och tonrar, vilket innebar
. o s
Investeringarna maste leda till "en forbdttring jamfort med den tekniska problem som dr olosta ().
nyaste tekniken”
(13) Forenade kungariket kommer endast att subventionera
investeringar for framstillning av skriv- och tryckpapper
fran trafritt skriv- och tryckpappersavfall, om invester-
ingen leder till en forbattring jamfort med den nyaste (16)  Vid sidan av de rent tekniska aspekterna méste de foretag
tekniken. Med detta menas att projekten mdaste rymma vars anbud antas bevisa att de avser att anvinda teknik
ny teknik i friga om anldggningar och processer som vid eller processer som leder till en forbittring jaimfort med
test och demonstrationer bidrar till att 6vervinna det den teknik som redan utvecklats och anvinds i dag, det
fraimsta tekniska hindret for dtervinning av skriv- och vill siga som dr "ekonomiskt 16nsamt och dirfor utgor
tryckpapper, namligen avsvirtning av tréfritt pappersav- normal praxis”.
fall. En mycket effektiv avsvartningsprocess ar av avgo-
rande betydelse, eftersom anvindarna av skriv- och tryck-
papper vill ha ett klart, rent och vitt skriv- och tryck-
papper. Forenade kungariket angav att kontorspapper
trycks med foljande tryckteknik:
Anmdlan av stora enskilda stodbelopp
(17)  Forenade kungarikets myndigheter har férbundit sig att i

Tryckteknik for kontorspapper (*)

Kontorspapper Tryckteknik

Kopieringspapper, utskrifts-
papper for datorer

Xerografi (lasertryck) oftast
monokromt

Blackstréle i synnerhet vid
fargtryck

Heatset offset
Arkoffset
Xerografi
Blackstréle

Brev, affirsformulir m.m.

(*) Carré B. & Magin. 7™ Research Forum on Recycling, 2004.

() EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.

enlighet med punkt 76 i miljostodsriktlinjerna till kom-
missionen anmidla varje enskilt investeringsstod som be-
viljas enligt stodordningen om de stodberattigade kost-
naderna overstiger 25 miljoner euro och stodet Gverstiger
en bruttobidragsekvivalent pd 5 miljoner euro, och att
inte bevilja ett sddant stod innan kommissionen har god-
kant det.

(%) Assessment of the changing print market and its potential consequences for

the deinking sector, Pira International. http://www.piranet.com/

() Digital Prints: a survey of the various deinkability behaviours, B. Carré, L.
Magnin & C. Ayala, Centre Technique du Papier Grenoble.

(*) European Round Table Deinking of Digital Prints, Miinchen, 31 januari
2007, Axel Fischer, INGEDE.

() Se t.ex. dokument fran International Association of the De-Inking In-
dustry (INGEDE). Ménga av dem finns pd foljande webbplats:
http:/[www.ingede.com/ingindxe/publications.html
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(19)

(20)

(21)

(22)

(24)

Lampliga dtgdrder

Forenade kungarikets myndigheter har forbundit sig att
anpassa stodordningen till de nya miljostodsriktlinjerna
nir de trader i kraft och att underritta kommissionen om
de lampliga atgirder som vidtagits for att anpassa stod-
ordningen.

3. SKAL FOR ATT INLEDA FORFARANDET ENLIGT
ARTIKEL 88.2

[ sitt beslut att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-
fordraget uttryckte kommissionen foljande tvivel anga-
ende stodordningens forenlighet:

Eftersom andelen atervunnet material for skriv- och
tryckpapperstillverkning i gemenskapen for ndrvarande
ar mycket liten, menar Forenade kungarikets myndigheter
att en produktion av skriv- och tryckpapper med anvind-
ning av returfiber 4r mer avancerad dn den rddande ut-
vecklingsnivdn inom gemenskapen. Kommissionen staller
sig tvivlande till denna motivering.

Kommissionen betvivlar att det fordrades en utokning av
produktionskapaciteten for papper i Forenade kungariket
for att oka efterfrigan pd insamling av pappersavfall.

Kommissionen betvivlar att stodatgirden var utformad i
syfte att maximera miljovinsterna, eftersom skriv- och
tryckpappersavfall kan anvindas for tillverkning av
ménga andra produkter.

Kommissionen hyser tvivel nir det giller den metod for
berikning av de stodberittigande kostnaderna som fore-
slds av Forenade kungariket. Den metod som Forenade
kungariket ursprungligen foreslog utgick ifrdn antagandet
att om marknaden inte gav upphov till investeringen i
fraga sa skulle de stodberittigande kostnaderna omfatta
samtliga kostnader for investeringen. Dirfor skulle inget
avdrag goras for kostnaderna for en referensinvestering
som ger samma kapacitet men inte samma miljovinster.
Kommissionen ansdg att om ingen hinsyn togs till en
sddan referensinvestering skulle kostnadsberikningen bli
oproportionerlig och inte éverensstimma med punkt 37
i miljostodsriktlinjerna.

Kommissionen betvivlade slutligen att den stédordning
som Forenade kungariket foreslagit for att ta itu med
problemet i friga hade den minst snedvridande effekten
pa konkurrensen.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Bade M-Real och CPI anser att Forenade kungarikets fore-
slagna stodordning dr en forbattring jimfort med den

27)

(28)

nyaste tekniken, dock utan att ange ndgra detaljer. CPI
framhiéver ocksd miljévinsterna med étgérden och havdar
att den inte forvdntas leda till ndgon snedvridning av
konkurrensen.

5. KOMMENTARER FRAN FORENADE KUNGARIKET

Sedan forfarandet hade inletts gjorde Forenade kungariket
ytterligare dtaganden rorande genomférandet av den an-
malda stodordningen (se avsnitt 2) och inkom med ytter-
ligare upplysningar och argument for att skingra de tvivel
som kommissionen hade givit uttryck for. Forenade
kungariket tillhandaholl vetenskapliga och statistiska upp-
lysningar om den nyaste tekniken inom &tervinning av
skriv- och tryckpapper.

Nar det giller miljovinsterna ansdg Forenade kungariket
att det ar effektivare att anvinda skriv- och tryckpappers-
avfall for att framstélla nytt skriv- och tryckpapper an for
att framstdlla mjukpapper eller brinsle for energifram-
stallning. Dessutom skulle den nuvarande infrastrukturen
och de befintliga anvindningsomrddena for skriv- och
tryckpappersavfall inte ricka for att absorbera den méingd
skriv- och tryckpappersavfall som i dag framstills. Detta
problem vintas 6ka i framtiden, eftersom konsumtionen
av skriv- och tryckpappersavfall okar och foljaktligen
dven mingden producerat skriv- och tryckpappersavfall.
Dirfor tror Forenade kungariket att man genom att skapa
nya anvandningsomraden for skriv- och tryckpappersav-
fall kommer att kunna minska méingden skriv- och tryck-
pappersavfall som gdr direkt till soptippar eller mindre
effektiva anvindningsomrdden, sisom brinsle.

Forenade kungariket ansdg att skilen till det fundamen-
tala marknadsmisslyckandet var bristen pd héllbara an-
vindningsomraden for det 6kande overskottet av skriv-
och tryckpappersavfall, och detta ar det fraimsta skilet till
att stodordningen foreslds. Det bista sittet att dtgdrda
marknadsmisslyckandet och skapa miljévinster ar darfor
ett direkt frimjande av dtervinningskapaciteten.

6. BEDOMNING AV ATGARDEN

6.1 Forekomst av stod enligt artikel 87.1 i EG-for-
draget

Enligt artikel 87.1 i fordraget dr "stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrackning det péverkar handeln mellan med-
lemsstaterna”.
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(30) I foreliggande drende kommer &tgirden att finansieras missionen i andra drenden avseende investeringar som

(31)

(33)

med medel som staten har beviljat inom ramen for
WRAP-programmet. Stodet kommer att beviljas indivi-
duella stodmottagare. Genom att anvianda konkurrensut-
satta urvalsforfaranden kan man se till att subventions-
beloppet begransas till ett minimum, men dtgirden har
fortfarande karaktiren av ett stod. Atgirden snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen, eftersom den kan
ticka en betydande del av investeringskostnaderna, vilket
skulle gora det mojligt for stodmottagaren att begira ett
lagre pris for det skriv- och tryckpapper som denna pro-
ducerar. Atgirden kommer att paverka marknaden for
nytt papper, men aven marknaden for pappersavfall
som dr en virdefull vara som efterfrigas av pappersin-
dustrin. Atgarden kommer sannolikt att paverka handeln
mellan medlemsstaterna, eftersom bade nytt papper och
pappersavfall handlas internationellt. En stor del av det
papper som konsumeras i Forenade kungariket importe-
ras, fraimst frdn andra medlemsstater, och Forenade
kungariket hor till de storsta exportdrerna av pappersav-

fall (1).

Stodordningen utgor darfor statligt stod i enlighet med
artikel 87.1 i EG-fordraget.

Genom att anmadla stodordningen till kommissionen
uppfyllde Forenade kungariket skyldigheten enligt arti-
kel 88.3 i EG-fordraget.

6.2 Investeringsstodets forenlighet med hinseende
till att det okar dtervinningsandelen av papper i
enlighet med miljostodsriktlinjerna

Trots att stodet ges med hinsyn till miljon omfattas det
inte av miljostodsriktlinjerna. Punkt 29 i miljostodsrikt-
linjerna giller inte stod till investeringar i tervinnings-
kapacitet for papper, dven om stodet okar atervinnings-
andelen av skriv- och tryckpapper. Denna punkt ér
tillimplig pd stod som uppmuntrar stodmottagaren att
minska sina egna féroreningar. Den dr inte tillimplig pa
stod som uppmuntrar stddmottagaren att minska forore-
ningar som orsakas av andra foretags verksamhet. Miljo-
stodsriktlinjerna utgdr ifrdn den allmidnna principen att
“fororenaren betalar”, och alla tolkningar av riktlinjerna
méste vara forenliga med denna underliggande princip.
Denna tolkning bekriftas av punkt 18 b i miljostodsrikt-
linjerna, i vilken det stadgas att "Stod kan ocksd fungera
som incitament, bla. for att uppmuntra foretagen att ga
langre 4n vad normerna kraver eller att gora komplette-
rande investeringar for att minska fororeningarna frin
anldggningarna” och har som sadan tillimpats av kom-

(") CEPI, Special Recycling 2004 Statistics, s. 5. Handlingen finns pa fol-
jande webbadress:
http:/[www.cepi.org/files/Sp%20Rec%202005-135002A.pdf

(35)

(37)

(38)

okar atervinningskapaciteten for papper.

Stodordningen kan fa till resultat att produktionskapaci-
teten for skriv- och tryckpapper okar, vilket skulle leda
till en 6kad mingd pappersavfall som endast delvis skulle
atervinnas. Under alla omstindigheter kommer endast en
del av det pappersavfall som anvinds for att tillverka
skriv- och tryckpapper att hirstamma fran papper som
salts av stodmottagarna sjdlva. Darfor anser kommissio-
nen att en okning i dtervinningsandelen av papper san-
nolikt inte kommer att minska stodmottagarens egna
fororeningar. Det dr mer sannolikt att miljévinsterna
kommer frén indirekta effekter pd utbudet och efterfra-
gan pa pappersavfall vilka direkt paverkar alla berorda
slutanvindare och leverantorer av pappersavfallet i fraga,
inte endast stodmottagaren.

En annan tolkning av riktlinjerna kan medféra att med-
lemsstater subventionerar stora investeringar med hoga
stodnivder inom samtliga sektorer ddr anvinda produkter
kan anvindas som tillverkningsmaterial eller dar sidan
anvindning utgor allmidn praxis. Enligt den tolkningen
skulle bestimmelserna dessutom kunna kringgds genom
att stod inte beviljas till férorenarna, som enligt gemen-
skapslagstiftningen inte skulle vara skyldiga att ta hand
om andra foretags fororeningar, utan till de foretag som
tar hand om féroreningarna.

Sasom forklaras nedan dr det dock mojligt att ett eller
flera av de utvalda investeringsprojekten kommer att vara
berittigade till miljéstod av andra skil.

6.3 Investeringsstodets forenlighet med hinseende
till att det okar dtervinningsandelen av papper i
enlighet med de regionala riktlinjerna och andra
bestimmelser i EG-fordraget

Forenade kungariket har inte tillhandahallit ndgra upplys-
ningar som kan motivera att stodordningen godkinns
enligt riktlinjerna  for  statligt  regionalstod  for
2007-2013 (%).

Stodet anmaldes uteslutande som ett miljostod, dven om
det kompletterades med det forhojda stodbelopp utdver
regionalstodet som foreskrivs i miljostodsriktlinjerna.
Dirfor beaktar kommissionen det forhojda stodbeloppet
utover regionalstodet i stodordningen, men anser inte att
stodordningen i sig dr forenlig med riktlinjerna for stat-
ligt regionalstod. Betriffande regionalstodet dr det dock
mojligt att kommissionen gor en annan analys nir den
bedémer de enskilda anmilningarna och far upplysningar
om stodmottagarna.

() EUT C 54, 04.3.2006, s. 13.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Kommissionen anser att andra bestimmelser grundade pa
artikel 87.3 ¢ och andra undantag enligt artikel 87.2 och
87.3 i EG-fordraget inte ir tillimpliga pa foreliggande
stodordning.

6.4 Investeringsstodets forenlighet direkt pd grund-
val av artikel 87.3 ¢

Om det skulle visa sig att miljostodsriktlinjerna inte dr
tillimpliga, mdste en bedémning goras direkt utifrdn ar-
tikel 87.3 c. Kommissionen har redan tidigare tillimpat
detta forfarande, bla. vid tva tillfillen i forbindelse med
en dtervinningsordning som forvaltades av WRAP (!) och
vid tvd andra tillfallen inom pappersindustrin (3).

Nir det giller investeringsstod dir stodmottagaren kom-
mer att minska det avfall som skapas av andra foretag
(sarskilt avfallshantering och avfallsatervinning) har kom-
missionen konsekvent tillimpat foljande kriterier, som
kompletterar de villkor for beviljande av investeringsstod
som foreskrivs i miljostodsriktlinjerna:

a) Stodet befriar inte indirekt fororenarna frén en borda
som de ska bidra enligt gemenskapslagstiftningen eller
fran en borda som ska anses utgora normala foretags-
kostnader for fororenarna.

b) Investeringen leder till en forbattring jamfort med den
nyaste tekniken eller anvinder konventionell teknik
pa ett innovativt satt.

¢) De behandlade materialen skulle annars bortskaffas
eller behandlas pd ett mindre miljovanligt satt.

d) Investeringen okar inte enbart efterfrigan pa material
som ska datervinnas utan att insamlingen av dessa
material okar.

a) Stodet befriar inte indirekt fororenarna frin en borda som
de ska béra enligt gemenskapslagstiftningen

Aven om radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april
1999 om deponering av avfall foreskriver gemenskaps-
mal for dtervinningen av pappersavfall (3), har pappers-
bruken ingen skyldighet enligt gemenskapslagstiftningen
att samla in eller dtervinna det papper som de har salt.
Dessutom har inte kontoren och de 6vriga anvindarna av
skriv- och tryckpapper inom privata sektorn ndgon skyl-
dighet enligt gemenskapslagstiftningen att samla in eller
atervinna det papper som de anvander. Darfor intar kom-
missionen stindpunkten att den av Férenade kungariket

() EUT L 102, 7.4.2004, s. 59 och N 412/05.

(%) EUT L 314, 28.11.2003, s. 26 och EUT L 53, 26.2.2005, s. 66. De
kriterier som anvindes i bedomningen kommenteras ocksa i Arsrap-
port om konkurrenspolitiken frdn 2004.

() EGT L 182, 16.7.1999, s. 1.

foreslagna stodordningen inte befriar stodmottagarna el-
ler leverantdrerna av pappersavfall frin ndgon bérda en-
ligt gemenskapslagstiftningen.

b) Investeringen leder till en forbittring jamfort med den
nyaste tekniken eller anvinder konventionell teknik pd
et innovativt sdtt

(43)  Enligt kommissionens aktuella praxis tolkas "den nyaste

tekniken” som en process i vilken det 4r ett ekonomiskt
lonsamt normalt forfarande att anvinda en avfallspro-
dukt for att tillverka en slutprodukt. Begreppet “den
nyaste tekniken” bor vid behov tolkas utifran ett EU-
perspektiv. med hdnsyn till den tekniska utvecklingen
och den gemensamma marknaden.

(44)  Generellt dr anvindning av pappersavfall for tillverkning

av papper en lonsam verksamhet som &dr under expan-
sion (4). I tidigare drenden ansdg kommissionen att an-
vindningen av pappersavfall i férbindelse med vissa typer
av papper inte bor anses innebira en forbattring jamfort
med den nyaste tekniken i gemenskapen (°).

(45)  Den stédordning som foreslds av Forenade kungariket

avser emellertid endast en utokning av kapaciteten att
tillverka skriv- och tryckpapper av skriv- och tryckpap-
persavfall. Av de statistiska uppgifter som kommenteras
av Forenade kungariket framgar att atervinningsandelen
av skriv- och tryckpappersavfall inom EU ir exceptionellt
lag jaimfort med Ovriga papperssorter. Av dnnu storre
betydelse ar att det finns tekniska hinder som himmar
framstdllningen av skriv- och tryckpapper utifran skriv-
och tryckpappersavfall, sirskilt svérigheten att avsvirta
vissa typer av bliack som anvints vid tryckning pé skriv-
och tryckpapper. Forenade kungariket kommer dessutom
att garantera att stodet inte ges till teknik som redan har
utvecklats och anvinds i dag, det vill siga som ar eko-
nomiskt 16nsam och darfor utgor normal praxis.

(46)  Darfor godtar kommissionen att de enligt ovannimnda

stodordning stodberittigande investeringarna for avsvart-
ning av skriv- och tryckpappersavfall leder till en forbatt-
ring jamfort med den nyaste tekniken inom gemenska-
pen. Kommissionen kommer emellertid att tvingas be-
doma overensstimmelsen med detta krav mer ingdende,
om Forenade kungariket i enlighet med dess dtagande i
punkt 16 ovan anmiler stora individuella stod inom
ramen for stodordningen.

(*) CEPI, Special Recycling 2004 Statistics, s. 5. Handlingen finns pa fol-

jande webbadress:
http:/[www.cepi.org/files/Sp%20Rec%202005-135002A.pdf. Se dven
kommissionens beslut betriffinde Hamburger AG (C 72/2001) av
den 9 april 2002 (EGT L 296, 20.10.2002, s. 50) och betriffande
Kartogroup (N 184/2000) av den 18 juli 2001 (EGT C 5, 8.1.2002,
s. 2).

C73/2003 — Stora Enso Langerbrugge (EUT L 53, 26.2.2005, s. 66).
I detta drende drog kommissionen slutsatsen att en anldggning som
tillverkar tidningspapper till 100 % bestdende av returpapper mot-
svarade den nyaste tekniken i EU.
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(47)

(48)

(50)

(1)

(52)

¢) De behandlade materialen skulle annars bortskaffas eller
behandlas pd ett mindre miljovanligt sdtt, och d) invester-
ingen Gkar inte enbart efterfragan pd material som ska
dtervinnas utan att insamlingen av dessa material Gkar

Eftersom Forenade kungariket foreskriver lampliga villkor
betriffande den minsta andel pappersavfall som annars
inte skulle samlas in utan bortskaffas pd en deponi, ar
kommissionen forvissad om att stddordningen kommer
att medfora betydande och reella miljovinster. De sekun-
dira effekterna av utvecklingen av ny teknik och den
okade efterfrigan pa skriv- och tryckpappersavfall kan
ytterligare oka stodordningens milj6vinster.

Under alla omstandigheter inverkar stodet inte enbart pa
vem som anvinder papperet, utan kommer dven att ef-
fektivt oka insamlingen av detta papper.

Kravet pa att minst 50 % av det levererade rdmaterialet
inte tidigare har samlats in for dtervinning dr viktigt for
att minska den eventuella snedvridningen av konkurren-
sen i forhdllande till de konkurrenter som ocksd anvin-
der skriv- och tryckpappersavfall, sisom mjukpapperstill-
verkare och forsiljare av dtervunnen massa.

[ forbindelse med enskilda drenden som Forenade kunga-
riket kan komma att anmila i enlighet med dess ata-
gande enligt punkt 17, kommer kommissionen att nar-
mare granska eventuella snedvridningar av konkurrensen
och miljovinster, for att bedoma vilka mingder skriv-
och tryckpappersavfall som samlas in frén foretag och
kontor, vilka ytterligare nya insamlingar som gors till
foljd av stodordningen och vilkka mangder som samlas
in frdn sméd och medelstora foretag.

Stodnivéer

De anmailda stodnivierna Overensstimmer med punk-
terna 34 och 35 i miljostodsriktlinjerna.

Stodberdttigande kostnader

[ tidigare drenden rorande utokad atervinningskapacitet
for papper drog kommissionen paralleller till miljostods-
riktlinjerna ('). I punkt 37 i miljostodsriktlinjerna fast-
stills att bidragsberittigande kostnader ska vara strikt
begrinsade till de extra investeringskostnader som ar
nédvindiga for att nd miljomalen. Sdsom beskrivs i

(") C 73/2003 Stora Enso LangerBrugge (EUT L 53, 26.2.2005, s. 66).

(53)

(54)

punkterna 9-11 ovan har Férenade kungariket atagit sig
att folja denna punkt. Kommissionen noterar att stodet
kan rora vitt skilda situationer, bland annat investeringar
i ny pappersproduktionskapacitet oavsett om anldggning-
arna ersitts eller inte, investeringar i omstillning eller
andra forandringar av befintlig produktionskapacitet for
skriv- och tryckpapper, investeringar i nya anldggningar
for pappersmassetillverkning, investeringar i omstallning
eller andra forindringar av befintliga anliggningar for
pappersmassetillverkning, investeringar i nya avsvart-
ningsanlidggningar, investeringar i omstillning eller andra
forandringar av befintliga avsvirtningsanldggningar. For-
enade kungariket har dtagit sig att i samtliga fall berdkna
de stodberittigande kostnaderna genom att frén investe-
ringskostnaderna dra en lamplig jamforelse (3). Kommis-
sionen dr medveten om att det kan komma att fordras en
tekniskt mycket komplicerad bedomning for att faststilla
den limpliga jamforelsen. Forenade kungarikets myndig-
heter har emellertid atagit sig att sinda en drlig rapport
till kommissionen med en beskrivning for varje enskild
stddmottagare av vilken limplig jamforelse som anvints
varje gang. Kommissionen anser att Forenade kungarikets
dtaganden strikt begrinsar de stodberittigande kostna-
derna till de ytterligare investeringskostnader som krivs
for att nd miljomdlen och i samtliga drenden tar hinsyn
till en jimforbar investering med jimforbar kapacitet
som inte ger samma miljoskyddsnivd. Forenade kunga-
riket har atagit sig att folja villkoren i punkt 76 i miljo-
stodsriktlinjerna som foreskriver separat anmilan av stod
om de stodberittigande kostnaderna overstiger 25 miljo-
ner euro och stodet overstiger en bruttobidragsekvivalent
pa 5 miljoner euro. Till foljd av detta dtagande kommer
kommissionen att kunna kontrollera berdkningen av de
stodberittigande kostnaderna for enskilda anmalningar av
stora stodbelopp.

7. SLUTSATSER

Det anmilda stodet omfattas av definitionen av statligt
stod enligt artikel 87.1, och Forenade kungariket har
uppfyllt sin skyldighet att anmala stodet enligt artikel 88.3
i fordraget.

Det anmalda stodet dr avsett att minska de f6roreningar
som produceras av andra foretag, men befriar inte in-
direkt fororenarna fran en borda som de ska bara enligt
gemenskapslagstiftningen. Stodet avser investeringar som
leder till en forbattring jamfort med den nyaste tekniken
och forvintas medfora reella miljovinster eftersom det
ror material som annars skulle bortskaffas pa en deponi
eller behandlas pa ett mindre milj6vanligt sitt. Stodet
oOkar inte enbart efterfrdgan pd material som ska atervin-
nas utan att insamlingen av dessa material okar.

() Om normer saknas, riknas som stodberittigande kostnader de in-

vesteringskostnader som dr nodvindiga for att uppnd en miljo-
skyddsnivd som dr hogre dn vad foretaget kunnat uppna utan miljo-
stod.
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(55) De stodberittigande kostnaderna for stodordningen be-
riknas i enlighet med punkt 37 i miljostodsriktlinjerna.

(56) I enlighet med punkt 76 i miljostodsriktlinjerna anméler
Forenade kungariket till kommissionen varje enskilt inve-
steringsstod som beviljas enligt stodordningen om de
stodberittigade kostnaderna overstiger 25 miljoner euro
och stodet overstiger en bruttobidragsekvivalent pd 5
miljoner euro.

(57)  Stodet anses darfor vara forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Det anmilda statliga stodet till forman for handlingsprogram-

met for resursforvaltning och avfallshantering (WRAP): skriv-
och tryckpapper, betriffande vilket Forenade kungariket plane-

rar att genomfora ett anbudsforfarande, med en budget pa hogst
20 miljoner pund (ungefir 28,6 miljoner euro), som ar giltigt
till och med den 31 mars 2011, ér forenligt med artikel 87.3 c i
EG-fordraget.

Genomforandet av stodet godkdnns foljaktligen.

Attikel 2

Detta beslut riktar sig till Forenade kungariket.

Utfdrdat i Bryssel den 28 november 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen




