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KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 28. listopadu 2007

o rezimu WRAP pro tiskafsky a psaci papir ozndmeném Spojenym krilovstvim — (registrované pod

islem C 45/05)

(ozndmeno pod cislem K(2007) 5421)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2008/440/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, ()

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi,
a zejména na ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec uvedené
smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62.1 pism. a) uvedené dohody,

poté, co vyzvala zalastnéné strany, aby podaly ptipominky
podle vySe uvedenych ustanoveni(!), a s ohledem na jejich

piipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. RIZENI

(1)  Dopisem ze dne 22. Cervence 2005, zaevidovanym
v Komisi dne 26. cervence 2005 pod cislem A[6948,
ozndmilo Spojené krdlovstvi Komisi rezim na zvySeni
vyrobni kapacity tiskaiského a psactho papiru
z recyklovanych vldken v rdmci akénitho programu
Waste and Resources (ddle jen ,WRAP“). Ozndmeni
bylo zaevidovdno pod ¢islem N 364/05. Komise pozi-
dala o dal§i informace dopisem ze dne 9. zai 2005,
zaevidovanym pod ¢islem D[56952. Spojené krélovstvi
odpovédélo dopisem ze dne 28. fijna 2005, zaevido-
vanym dne 7. listopadu 2005 pod ¢islem A[38954.

() Uf. vést. C 9, 14.1.2006, s. 6.

Dne 7. prosince 2005 Komise rozhodla o zahdjeni fizeni
podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES. Dne 24. ledna 2006
zaslalo Spojené krélovstvi své pfipominky jako odpovéd
na rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Komise obdrzela pfipo-
minky dne 10. a 14. Ginora 2006 od spole¢nosti M-Real,
vyrobce recyklovaného tiskaiského a psactho papiru,
ktery ma vyrobni mista ve Spojeném krdlovstvi, a od
Confederation of Paper Industry (Svaz papirenského
primyslu, dile jen ,CPI), sdruZeni zastupujictho papi-
rensky primysl ve Spojeném krélovstvi. Spojené kralov-
stvi odpovédélo na pripominky tfetich stran dne 3. kvétna
2006. Dne 19. bfezna 2007 Komise pozadala Spojené
krélovstvi o dalsi informace. Spojené krdlovstvi odpové-
délo dne 11. kvétna 2007. Dne 14. cervence 2007 se
organy Spojeného kralovstvi setkaly se zdstupci Komise.
Spojené  krdlovstvi poskytlo dalsi informace dne
21. srpna 2007 a 10. a 14. zai{f 2007.

2. POPIS OPATRENI
Orgdn poskytujici podporu

WRAP je spole¢nost ziizend vladou Spojeného kralovstvi
ve spoluprdci s dalsimi podilniky na podporu udrzitel-
ného nakladani s odpady, konkrétné na podporu dobie
fungujicich trhti s recyklovanymi materidly a produkty.
Jejim hlavnim cilem je umoznit trhiim s recyklovanymi
materidly, aby fungovaly G¢inngji, povzbudily poptavku
po recyklovanych materidlech a produktech, a zlepsily
tak sbérové hospodarstvi. Prestoze WRAP plisobi jako
doplnék vlady a provadi vlddni politiku, md formu
soukromé spole¢nosti. Mezi akciondfe spole¢nosti
WRAP pati{ nékolik zdstupct promyslu, ktefi maji
zdjmy v nakldddni s odpady, mimo jiné Confederation
of Paper Industries a Chartered Institute of Waste Mana-
gement (Autorizovany institut nakldddni s odpady),
dobroc¢inné organizace jako Wastewatch a zdstupci
decentralizované vefejné spravy a britské vlady.
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(4)  Cilem ozndmeného rezimu je zvySeni drovné sbéru

)

a recyklace tiskafského a psactho papiru z kanceldf
a podnikd zvySenim kapacity recyklace v rdmci povin-
nosti sbirat dalsi papirovy odpad. Spojené kralovstvi
ocekavd, 7e zvySeni kapacity recyklace spolecné se
zdkonnou povinnosti pifjemce podpory vyuzivat dalsi
novy sbér povede k ¢istému zvySeni dalstho sbéru odpa-
dového tiskatského a psactho papiru. Definice tiskai-
ského a psactho papiru, kterou pouZivaji orgdny ve
Spojeném  krélovstvi, zahrnuje tyto typy bezdfevého
papiru: papir na ti§téné publikace, papir do kopirek
a tiskdren a papir pro tisk Casopisti. Spojené kralovstvi
vyloudilo z nabidkového fizeni dalsi typy bezdfevého
papiru jako hedvdbny papir a vSechny typy dfevitého
papiru. V soucasné dobé neni vétsina papiru pochazeji-
ciho z kancelafi a z podnikd sbirdna a tfidéna pro recyk-
laci, a to zejména z duvodu technickych probléma,
nizkych ndkladt na skladovini na sklddkich a cenové
nestdlosti. Statistiky Confederation of Paper Industries
z roku 2006 ukazuji, Ze mira sbéru tiskafského
a psactho papiru ve Spojeném krilovstvi je piiblizné
10 % (1).

Nabidkové tizeni

WRAP ma v Gmyslu dosdhnout cilt tak, Ze nabidne
vyrobciim papiru granty, aby zvysili kapacity na znovu-
zpracovani tiskaiského a psactho papiru vyuzivajici jako
surovinovy vklad ptedeviim papirovy odpad z kanceldif
a z podnikd. Rozpocet na toto opatfeni se pohybuje
mezi 6 a 20 miliony GBP (pfiblizné mezi 8,6 a 28,6
milionu EUR). Rozpocet pokryje obdobi do 31. bfezna
2011. Ocekava se, ze podporu vyuZziji dva az deset
vyrobcti papiru. Podpora je financovdna ze souhrnného
rozpoCtu ministerstva pro Zivotni prostfedi, potraviny
a venkov.

Ozndmend podpora md byt poskytnuta po soutéznim
nabidkovém fizeni porddaném podle postuptt ES pro
vefejné zakdzky. Nasledujici podminky jsou zvlasté dale-
Zité.

Nakupovdni papirového odpadu

Uspésni Gcastnici nabidkového fizeni budou ti, kdo
budou sbirat papirovy odpad pfevdzné z kanceldfi a z

(1) http:/fwww.paper.org.uk/inforeports/fact2006colour0707.pdf

)

podnika ve formé tiskaiského a psactho papiru. Ve vyzvé
k podini nabidky bude v souladu s tim uvedeno, Zze
,zdrojem surovin musi byt minimdlné v tomto poradi:

— suroviny z kanceldf{ nebo ze zdrojii mimo bydlisté
a domdcnosti, které nebyly difve pfedmétem sbéru
pro recyklaci,

— suroviny z obecnich zdroji, které nebyly diive pred-
métem sbéru pro recyklaci,

— stavajici sbér.”

Kromé toho nejméné 50 % pouzivaného papirového
odpadu musi pochdzet z kanceldfi a podniki
a podobné nejméné 50 % pouzivaného papirového
odpadu musi pochdzet z nového sbéru surovin, ktery
nebyl diive pfedmétem sbéru pro recyklaci.

Tim, Ze orgdny Spojeného kralovstvi stanovily
v nabidkovém Fizeni pfednostni postaveni sbéru
z kanceldif nebo podniki pted ostatnimi zdroji, oceka-
vaji, ze nabidky, které maji misto tiskafského a psaciho
odpadového papiru z kanceldfi a podnikti vysoky podil
papirového odpadu z domécnosti nebo z jiz existujictho
sbéru, s nejvétsi pravdépodobnosti neuspéji.

Mira podpory a zpiisobilé ndklady

[ kdyz kone¢nd mira podpory poskytnuté kazdému
pifjemci bude vyplyvat z nabidkového fizeni, maximalni
mira pro velké podniky je 30 % a pro malé a stfedni
podniky 40 %. Tato mira muZe byt zvySena o 5%,
pokud pifjemce sidli v podporovaném regionu podle ¢l.
87 odst. 3 pism. ¢), nebo o 10 %, pokud pifjemce sidli
v podporovaném regionu podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a).

V piipadé, Ze by celd investice nebyla bez podpory
provedena a Cdst celé této investice ptesahuje soucasnou
technologickou troven, pouzije Spojené krélovstvi srov-
natelnou veli¢inu. Zptisobilé ndklady budou vypocitiny
bez pinosu ze zvyseni kapacity, bez uspor ndklada
béhem prvnich péti let existence investice a bez dalsi
vedlejsi vyroby béhem tohoto pétiletého obdobi.
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(11) 'V ptipadé, ze se podpora bude tykat napiiklad investice
do nového zdvodu na vyrobu tiskaiského a psactho
papiru v souladu s pokyny Spolecenstvi o stitni podpote
na ochranu Zzivotniho prostiedi, dile jen ,pokyny
k zZivotnimu prostredi“ (!), budou zptisobilé ndklady
spodivat v investi¢nich ndkladech na novy zavod, od
nichz se odectou ndklady na srovnatelny standardni
zdvod na vyrobu tiskafského a psactho papiru. Pokud
se bude naopak projekt tykat pofizeni dalsiho zafizeni
na odstrafiovani tiskaiské barvy k jiz existujicim zaii-
zenim tohoto typu nebo se bude tykat vystavby stan-
dardni nové vyrobni kapacity se zaf{zenim na odstrario-
vani tiskafské barvy navic, aby vyhovéla podminkdm
rezimu, budou za dal§{ investicni ndklady nezbytné pro
splnéni cilti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi pova-
zovany pouze ndklady na tato dalsi zafizeni na odstra-
novani tiskaiské barvy.

(12) Organy Spojeného kralovstvi se zavdzaly, Ze budou
Komisi kazdorocné posilat zpravu. Tato zpréva bude
u kazdého piijemce obsahovat popis srovnatelné velic¢iny
pouzité pro odecteni technicky srovnatelné referencni
investice, kterd nevykazuje tutéZ uroven ochrany Zivot-
niho prostiedi, od zpasobilych ndkladd v souladu se
zdsadou, na niz se odvoldvdi bod 37 pokynu
k Zivotnimu prostfedi.

Investice musi ,piesahovat soucasnou technologickou tiroveri”

(13)  Spojené kralovstvi bude dotovat pouze ty investice na
vyrobu tiskafského a psactho papiru z odpadového
bezdfevého tiskaiského a psactho papiru, které budou
piesahovat  soucasnou technologickou droven. To
znamend, Ze projekty by mély ve svych zafizenich
a postupech zahrnovat novou technologii, jejiz vyzkou-
eni nebo predvedeni napomize feSeni hlavni technické
piekazky pii recyklaci tiskatského a psaciho papiru, tedy
odstranéni tiskatské barvy z bezdfevého papirového
odpadu. Vysoce u¢inny postup odstrafiovani tiskafské
barvy je rozhodujici, nebot spotiebitelé tiskaiského
a psactho papiru pozaduji pro tisk svétly, Cisty a bily
papir. Spojené kralovstvi navrhlo, aby se na kanceldiské
papiry tisklo témito zpusoby:

Zptisob tisku na kanceldtsky papir (¥)

Kanceldfsky papir Zpusob tisku

Papir do kopirek, papir do | Xerograficky (laserovy tisk)
tiskdren PC vétsinou jednobarevny
Inkoustovy tisk, zejména
barevny

Dopisni papir, formuldfe atd. | Ofsetovy tisk
Archovy ofsetovy tisk
Xerograficky tisk

Inkoustovy tisk

(*) Carré B. & Magin. 7. vyzkumné férum o recyklaci, 2004.

() Ut vést C 37, 3.2.2001, s. 3.

(14)  Velky (a rychle rostouci) je ovsem objem takového
zptsobu tisku, kdy za stdvajicich podminek nelze tiskat-
skou barvu odstranit G¢innym zptsobem, ktery neposko-
zuje zivotni prostiedi (?). PouZivaji se pfedevsim inkousty
na bazi vody, v¢etné inkoustl do inkoustovych tiskdren,
a déle z velké &asti tuhé inkousty a prvni generace teku-
tych inkoustt. Kromé toho mohou byt v zdsadé odstra-
nény inkousty obsahujici ¢astice o velikosti 10 az
100pm, avsak Gcinnost tohoto postupu vyrazné klesd
smérem k dolni a horni hranici tohoto spektra ().
Neddvny vyzkum ukdzal, Ze piitomnost i pouhych
10 % cernych pigmentovych inkousti pro inkoustovy
tisk ve smési ziskaného papiru zhor$i moznost odstra-
néni tiskafské barvy z celé smési tak, Ze jiz neni vhodnd
pro vyrobu tiskafského a psactho papiru (4).

(15)  Stavajici vyrobci tiskafského a psactho papiru, jako M-
Real, se spoléhaji na specializované doplitkové zdroje
odpadového tiskaiského a psactho papiru, jako jsou
komeré¢ni tiskdrny, které poskytuji spolehlivé a stdlé
dodévky a pouzivaji inkousty, které lze z velké casti
pomérné snadno odstranit. Smésny odpad z kanceldi,
na néz se zaméfuje toto nabidkové fizeni, bude obsa-
hovat vyznamnou ¢ast inkousti pro inkoustovy tisk
a tonerl, které zpusobuji nevyfeSené technologické
problémy s odstranovanim (°).

(16) Kromé Cisté technického hlediska bude muset kazdy
Uspésny ucastnik fizeni prokdzat, ze md v dmyslu
pouzivat technologii nebo postupy piesahujici techno-
logii, kterd byla dosud vyvinuta a kterd se v soucasné
dobé pouziva, tj. kterd je ,ekonomicky rentabilni,
a proto bézné pouzitelna“.

Ozndmeni jednotlivjch podpor velké vyse

(17)  Orgdny Spojeného krdlovstvi se zavdzaly, v souladu
s odstavcem 76 pokynt k Zivotnimu prostiedi, ozndmit
Komisi kazdy jednotlivy piipad investicni podpory
poskytnuté v ramci rezimu, kde zpisobilé ndklady
piekro¢i 25 miliont EUR a kde podpora pfesahuje
hruby ekvivalent piispévku ve vysi 5 miliond EUR,
a neposkytnout tuto podporu dffve, nez ji Komise
schvali.

(%) Posouzeni ménictho se tiskaiského trhu a piipadnych désledkt pro

oblast  odstrafiovani  tiskafské  barvy. Pira  International.
http://www.piranet.com/

(}) Digital Prints: a survey of the various deinkability behaviours (Digi-
talni tisky: prehled riznych zplisobli odstrafiovéni tiskafské barvy).
B. Carré, L. Magnin & C. Ayala. Centre Technique du Papier
Grenoble.

(*) Evropsky kulaty stil ,Odstranovani tiskafské barvy z digitdlnich
tiskd“. Mnichov. 31. ledna 2007. Axel Fischer. INGEDE.

(°) Viz napf. dokumenty pfedlozené sdruzenim International Associa-
tion of the De-Inking Industry (Mezindrodni sdruZeni pramyslu pro
odstranovani tiskaiské barvy — INGEDE). Mnoho z nich je dostup-
nych na adrese: http:/[www.ingede.com/ingindxe/publications.html
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(18)

(20)

(21)

(22)

Piislusnd opatteni

Organy Spojeného krélovstvi se zavazaly, Ze pFizptsobi
rezim novym pokynim k Zivotnimu prostiedi, jakmile
vstoupi v platnost, a Ze budou informovat Komisi
o piislusnych opatfenich piijatych za tcelem pfizpuso-
beni rezimu.

3. DUVODY ZAHAJENI RIZENI PODLE CL. 88 ODST. 2

Ve svém rozhodnuti zahdjit fizeni podle ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy Komise vyjadrila tyto pochybnosti, co se tyce
slucitelnosti rezimu:

Komise pochybovala, Ze odivodnéni organti Spojeného
krélovstvi o soucasné nizké trovni vyuzivani recyklova-
ného obsahu pfi vyrobé tiskaiského a psactho papiru ve
Spolecenstvi je dostatecné k tvrzeni, Ze vyroba tiskaf-
ského a psaciho papiru s vyuzitim recyklovanych vlaken
piekracuje ve Spolecenstvi ,soucasnou technologickou
troven”.

Komise pochybovala, Ze zvyseni vyrobni kapacity papiru
ve Spojeném kralovstvi je nezbytné pro zvyseni poptavky
po sbéru papirového odpadu.

Komise pochybovala, Ze opatfeni je zaméfeno na maxi-
malizaci pfinosu pro Zivotni prostiedi, nebot odpadovy
tiskaisky a psaci papir lze vyuzit k vyrobé mnoha jinych
vyrobkd.

Komise pochybovala o metodé vypocltu zpusobilych
ndkladt, kterou navrhuje Spojené krdlovstvi. Metoda
pivodné navrhovand orgdny Spojeného kralovstvi byla
zalozZena na predpokladu, Ze tam, kde by trh nedal vznik-
nout doty¢né investici, byly by zpusobilymi ndklady
veskeré investiéni ndklady. Proto by ndklady na srovna-
telnou investici, kterd md tutéZ kapacitu, ale nenabizi
takovy piinos pro Zivotni prostiedi, nebyly odecteny.
Komise méla za to, Ze pokud se nezohledni takova srov-
natelnd investice, vypocet je netimérny a neni v souladu
s bodem 37 pokynt k Zivotnimu prostiedi.

A konec¢né, Komise pochybovala, Ze opatieni navrhované
Spojenym krélovstvim je nejméné narusujicim nastrojem
k vyfeSeni daného problému.

(25)

(26)

(27)

(28)

4. PRIPOMINKY TRETICH STRAN

Spole¢nosti M-Real i CPI mély za to, Ze rezim navrho-
vany Spojenym krélovstvim pfesahuje soucasnou techno-
logickou droven, aniz by vsak uvedly podrobnosti. Svaz
CPI rovnéz obhajoval pinos opatfeni pro Zivotni
prostiedi a tvrdil, Ze od rezimu se nedd ocekdvat naruseni
hospodéiské soutéze.

5. PRIPOMINKY SPOJENEHO KRALOVSTVI

Po zahdjent fizeni pfijalo Spojené krélovstvi dalsi zdvazky
v souvislosti se zavedenim ozndmeného rezimu (viz oddil
2) a poskytlo dalsi informace a argumenty
k pochybnostem, které Komise piivodné méla. Spojené
kralovstvi poskytlo védecké a statistické informace tyka-
jici se soucasné technologické trovné v oblasti recyklace
tiskafského a psactho papiru.

Co se tyce piinost pro zivotni prostiedi, Spojené kralov-
stvi mélo za to, Ze pouzivani papirového odpadu na
novy tiskafsky a psaci papir je G¢innéjsi nez jeho pouzi-
vani na hedvabny papir nebo jako paliva pii vyrobé
energie. Kromé toho stdvajici infrastruktura a soucasné
vyuziti odpadového tiskaiského a psactho papiru nestaci
absorbovat produkované mnozstvi odpadového tiskai-
ského a psactho papiru. Pfedpoklddd se, Ze tento problém
v budoucnu poroste, jak se bude zvySovat spotieba
tiskaiského a psactho papiru, a v dasledku toho poroste
i mnozstvi produkovaného odpadového tiskaiského
a psacitho papiru. Spojené kralovstvi je proto pfesvéd-
eno, Ze vytvofenim novych moznosti pouziti odpado-
vého tiskaiského a psactho papiru omezi mnozstvi odpa-
dového tiskaiského a psacitho papiru kon¢icitho na skldd-
kéch nebo méné tcelné vyuzivaného jako palivo.

Spojené krélovstvi uvedlo, Ze divody zdsadniho selhdni
trthu spocivaji v nedostate¢ném udrzitelném vyuziti
rostouciho prebytku odpadového tiskaiského a psaciho
papiru a Ze to je hlavnim divodem, pro¢ navrhuje tento
rezim. PHmd podpora kapacity recyklace je proto nejle-
p$im zpiisobem, jak vyfesit selhdni trhu a dosdhnout
piinost pro Zivotni prostiedi.

6. POSOUZENI OPATRENI

6.1 Existence podpory podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy
o ES

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES ,podpory poskytované
v jakékoli formé staty nebo ze stitnich prostiedkd, které
naru$uji nebo hrozi narusit soutéz tim, Ze zvyhoduji
urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné se
spole¢nym trhem®.
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(30) 'V tomto piipadé bude opatteni financovdno ze zdroji (34) Rezim mizZe zvysit vyrobni kapacitu tiskaiského
poskytnutych stitem v rdmci programu WRAP. Podpora a psactho papiru, coz by vedlo ke zvySeni mnozstvi
bude poskytnuta jednotlivym pifjemctm. Soutézni vybé- papirového odpadu, ktery by byl jen zéasti recyklovan.
rové Fzen{ mohou zajistit, Ze objem dotace je omezen na V kazdém piipadé jen ¢ast papirového odpadu pouziva-
minimum, ale nerusi podpurny charakter opatfeni. ného k vyrobé tiskatského a psactho papiru bude papir
Opatieni naru$uje hospodéiskou soutéz nebo hrozi prodany kazdym jednotlivym pijemcem. Komise ma
jejim naruSenim, nebot muze pokryvat vyznamnou Cast tedy za to, Ze zvySovani miry recyklace papiru pravdé-
investi¢nich ndkladti, coz by umoznilo pfjemci Gctovat podobné nesnizi vlastni znecistovani pifjemci. Pravdépo-
niz§i cenu za tiskafsky a psaci papir, ktery vyrdbi. dobngjsi je, ze piinos pro Zzivotni prostfedi miize
Opatieni ovlivni trth s novym papirem, ale i trh vyplyvat z nepiimych u¢inkd na nabidku a poptivku
s papirovym odpadem, ktery je cennou komoditou, po po papirovém odpadu, které se tykaji vSech uzivatelt
niz je poptavka ze strany papirenského pramyslu. a dodavateld dotceného papirového odpadu, nikoli jen
Opatieni pravdépodobné ovlivni obchod mezi ¢lenskymi pifjemce.
staty, nebot jak s novym papirem, tak s papirovym
odpadem se obchoduje na mezindrodni drovni. Velkd
Cast spotieby papiru ve Spojeném krélovstvi je pokryta
dovozem zejména z ostatnich ¢lenskych sttt a Spojené
kralovstvi je jednim z nejvétsich vyvozct papirového
odpadu (). (35) Podle jiného vykladu pokynti mohou clenské stity ve
vysoké mife dotovat velké investice ve vSech odvétvich,
kde mohou byt pouzité vyrobky vyuziviny jako mate-
ridly pro vyrobu nebo kde je takové vyuziti v uvedeném
odvétvi obecnou praxi. Podle takového vykladu mohou
byt navic pravidla obchdzena tak, Ze podpora je poskyt-
(31)  ReZim je proto kvalifikovan jako statni podpora podle cl. nuta nikoli znecistovateltim, ktefi by podle préva Spole-
87 odst. 1 Smlouvy o ES. Censtvi nebyli povinni starat se o znecistovani jinou
spolecnosti, ale spolecnostem, které se o znecistovani
staraji.
(32) Ozndmenim tohoto rezimu Komisi splnilo Spojené
kralovstvi povinnost stanovenou v ¢l 88 odst. 3
Smlouvy o ES. (36)  Jak vSak bude déle vysvétleno, je mozné, ze &ast(i) vybra-
nych investicnich projekt budou zpisobilé obdrzet
podporu na ochranu Zzivotniho prostfedi z jinych
davodi.
6.2 Slucitelnost investi¢ni podpory na zvyseni miry
recyklace papiru podle pokyni k Zivotnimu
prostiedi
(33)  Prestoze je podpora poskytovina s cilem chranit Zivotni 6.3 Shutitelnost mnvesticni podpory na zvysent miry
1 ) L . o recyklace papiru podle regiondlnich pokyni
prostiedi, nespadd do oblasti plsobnosti pokynt dalsich ust i sml
k zivotnimu prostfedi. Bod 29 pokynt k podpofe na a dalsiclh ustanovent ouvy
pchrapu 21V0mﬂ]9 prostredi se .nevzt’ahujle na Vpodpvor.u (37)  Spojené krélovstvi neposkytlo zddné informace, které by
investic do kapacity na recyklaci papiru, i kdyz zvySuje umoziiovaly schvilit rezim podle pokynii k regiondlni
miru recyklace tiskaiského a psactho papiru. Tento bod podpofe na obdobi 2007-2013 (2).
se pouzije na podporu, kterd podnécuje piijemce, aby
omezil znecitovani. Nepouzije se na podporu, kterd
podnécuje pifjemce, aby omezil znecistovani zptsobené
¢innostmi jiného podniku. Pokyny k Zzivotnimu prostfedi
jsou zaloZeny na obecné zdsadé, Ze ,znecistovatel plati,
a kazdy vyklad pokynt by se mél touto zdsadou pfisné L 5 o
fidit. Tento vyklad podporuje bod 18 pism. b) pokynt (38) I kdyz je rezim doplnén o regiondlni piispévky podle

k podpore na ochranu Zzivotniho prostiedi, ktery uvadi,
ze podpora ,miize téZ pusobit jako pobidka, aby podniky
zlepsily normy nebo aby dale investovaly do sniZovani
znedisténi z jejich tovdren®, a jako takovy byl Komisi
uplatnén v jinych piipadech investic zvysujicich kapacitu
recyklace papiru.

(") CEPI, Special Recycling 2004 Statistics (Zvlastni statistiky o recyklaci
za rok 2004), s. 5, dostupné na adrese http:/[www.cepi.org/files/
Sp%20Rec%202005-135002A.pdf

pokynti k Zivotnimu prostiedi, byl ozndmen vyhradné
jako podpora na ochranu zivotniho prostiedi. Komise
proto zohledfuje regiondlni pfispévky, avsak nemtize
rezim povazovat za slucitelny s pokyny k vnitrostatni
regiondlni podpofe. Nicméné vzhledem k regionalni
podpore by bylo mozno provést odlisnou analyzu, az
Komise posoudi jednotlivd ozndmeni a obdrzi informace
o pifjemcich.

() UF. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13.
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(39) Komise md za to, Ze jind pravidla na zdkladé ¢l. 87 odst.
3 pism. ¢) se nepouziji a zZe jiné vyjimky stanovené v ¢l.
87 odst. 2 a 3 Smlouvy o ES se na tento rezim nepouZiji.

6.4 Slucitelnost podpory pfimo na zikladé ¢l. 87
odst. 3 pism. c)

(40)  Vzhledem k tomu, Ze pokyny k Zivotnimu prostiedi se
nepouziji, je tfeba véc posuzovat pfimo na zdkladé ¢l. 87
odst. 3 pism. c). Komise to tak v minulosti ucinila,
konkrétné ve dvou piipadech rezimt recyklace spravova-
nych spolecnosti WRAP (') a ve dvou dalsich ptipadech

v papirenském prumyslu (2).

(41) U investi¢ni podpory, kde pFijemci omezi odpady produ-
kované jinymi podniky (zejména v oblasti naklddadni
s odpady a recyklace), Komise systematicky pouziva
nésledujici kritéria, kterd doplnuji kritéria pro investi¢ni
podporu stanovena v pokynech k Zivotnimu prostiedi:

a) podpora nezbavuje nepiimo znecistovatele bremene,
které museji nést podle prava SpoleCenstvi, nebo
bfemene, které by mélo byt u znecistovatelt povazo-
vano za bézné ndklady spolecnosti;

b) investice pfesahuje ,soucasnou technologickou
trovenl“ nebo pouziva standardni technologie novym
Setrnym zptisobem;

¢) zpracovavané materidly by jinak byly vyhozeny nebo
zpracovany zptisobem méné Setrnym k Zivotnimu
prostiedi;

d) investice pouze nezvySuje poptivku po materidlech
k recyklaci, aniz by zvysila miru sbéru téchto mate-
ridld.

a) Investice nezbavuje nep¥imo znecistovatele biemene podle
prdva EU

(42)  Prestoze v oblasti recyklace papirového odpadu existuji
cile Spolecenstvi ulozené smérnici Rady 99/31/ES ze dne
26. dubna 1999 o skliddkdch odpadi (?), neexistuje podle
prava EU povinnost papiren sbirat nebo recyklovat papir,
ktery prodaly. Podle prava EU navic neexistuje povinnost
kanceldif a jinych uzivatelt tiskatského a psactho papiru
v soukromém sektoru zajistit sbér a recyklaci papiru,

() Uf. vést. L 102, 7.4.2004, s. 59, a N 412/05.

(3 U vést. L 314, 28.11.2003, s. 26 a Ut. vést. L 53, 26.2.2005, s. 66
v tomto poradi. Kritéria pouzitd v téchto piipadech jsou komento-
vana rovnéz ve vyroéni zpravé o hospodaiské soutézi za rok 2004.

() Ut. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1.

ktery pouziji. Komise je proto toho ndzoru, Ze rezim
navrhovany Spojenym krélovstvim nezbavuje piijemce
nebo dodavatele papirového odpadu zddného biemene
podle prava EU.

b) Investice piesahuje ,soucasnou technologickou tiroveri“ nebo
pouzivd standardni technologie novym Setrnym zpiisobem

(43) 'V souasné praxi Komise je ,soucasnd technologickd

>

troven“ vykldddna jako postup, pifi némz je pouziti
odpadnitho produktu na vyrobu koncového produktu
ekonomicky rentabilni béznou praxi. V piipadé potieby
by mélo byt pojeti ,soucasné technologické drovné“
vykldidino z  hlediska  evropskych  technologii
a spole¢ného trhu.

(44)  Obecné je pouzivani papirového odpadu na vyrobu

papiru rentabilni a rozsifujici se ¢innosti (¥). V nékolika
poslednich pfipadech méla Komise za to, Ze u nékterych
druhdi papiru by pouziti papirového odpadu nemélo byt
povazovano za pouziti pfesahujici soucasnou technolo-
gickou trovenl ve Spolecenstvi (°).

(45)  Rezim predlozeny Spojenym krdlovstvim se vsak

omezuje na zvySeni vyrobni kapacity tiskafského
a psactho papiru z odpadového tiskaiského a psaciho
papiru. Statistiky, k nimz mélo Spojené kralovstvi pfipo-
minky, ukazuji, Ze mira recyklace tiskatského a psaciho
papiru v EU je mimofddné nizkd ve srovndni s ostatnimi
piekdzky, které brani vyrobé tiskafského a psacitho papiru
z odpadového tiskaiského a psactho papiru, zejména
problémy s odstranovanim tiskaiskych barev pouziva-
nych k tisku na tiskafsky a psaci papir. Kromé toho,
jak zajisti Spojené kralovstvi, podpora nebude poskytnuta
na technologie, které jiz byly vyvinuty a které se
v soucasné dobé pouzivaji, tedy na technologie ekono-
micky rentabilni a proto bézné pouzivané.

(46) Proto Komise pfipousti, Ze opravnénd investice podle

vySe uvedeného rezimu, na odstranovéni tiskafské barvy
z odpadového tiskaiského a psactho papiru, presahuje
soucasnou technologickou tiroveri ve Spolecenstvi. Spole-
Censtvi vak bude muset podrobnéji posoudit, zda se
jednd o soulad s timto kritériem, pokud Spojené kralov-
stvi v souladu se zdvazkem uvedenym vyse v bodé 16
ozndmi v rdmci rezimu jednotlivé podpory velké vyse.

(*) CEPI, Special Recycling 2004 Statistics (Zvlastni statistiky o recyklaci

za rok 2004). Strana 5, dostupné na adrese http://www.cepi.org/
files/Sp%20Rec%202005-135002A.pdf. Viz rovnéz rozhodnuti
Komise ve vécech Hamburger AG (C 72/01) ze dne 9. dubna
2002, Uf. wvést. L 296, 20.10.2002, s 50, a Kartogroup
(N184/2000) ze dne 18. Cervence 2001, Ut. vést. C 5, 8.1.2002,
s. 2.

(73/2003 Stora Enso LangerBrugge, Uf. vést. L 53, 26.2.2005,
s. 66. V tomto pifpadé Komise dosla k zdvéru, ze zdvod na vyrobu
novinového papiru ze 100 % odpadového novinového papiru je
soucasti soucasné technologické trovné v EU.
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(47)

(50)

(51)

(52)

¢) Zpracovdvané materidly by jinak byly vyhozeny nebo zpra-
covdny zptisobem méné Setrnym k Zivotnimu prostedi a d)
investice pouze nezvySuje poptdvku po  materidlech
k recyklaci, aniz by zvysila miru sbéru téchto materidlii

Vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi uklddd odpovi-
dajici podminky, co se ty¢e minimdlntho poméru papi-
rového odpadu, ktery by jinak nebyl sebrin a byl by
jinak vyhozen na sklddku, je si Komise jista, Ze rezim
bude podstatnym a skutecnym piinosem pro Zivotni
prostredi. Druhotné dcinky vyvoje novych technologif
a zvySené poptavky po odpadovém tiskaiském
a psacim papiru mohou dile zvysit piinos rezimu pro
zivotni prostredi.

Podpora v kazdém piipadé neovliviiuje pouze to, kdo
bude pouzivat papir, ale G¢inné zvy$i miru sbéru tohoto
papiru.

Podminka nejméné 50 % vychoziho produktu, ktery
nebyl diive pfedmétem sbéru pro recyklaci, je dilezitd,
aby nebyla piipadné narusena hospoddiskd soutéz ve
vztahu k soutéziteldm, kteii rovnéz pouzivaji odpadovy
tiskarsky a psaci papir, jako jsou vyrobci hedvdbného
papiru a prodejci recyklované buniciny.

Komise se bude muset podrobnéji zaméfit na piipadné
naruSeni hospodéiské soutéze a piinosy pro Zivotni
prostiedi v jednotlivych piipadech, které mtze Spojené
krélovstvi ozndmit v rdmci svého zdvazku popsaného
v bodé 17, aby posoudila miru sbéru z kanceldif
a podnikd, miru dalstho nového sbéru a sbéru
z malych a stfednich podnikd.

Mira podpory

Ozndmené miry podpory jsou v souladu s body 34 a 35
pokynt k Zivotnimu prostiedi.

Zptusobilé ndklady

V minulych piipadech tykajicich se zvyseni kapacity re-
cyklace papiru délala Komise paralelu s pokyny
k Zzivotnimu prostiedi ('). Bod 37 pokynt k Zivotnimu
prostred stanovi, Ze zpusobilé naklady museji byt piisné
ohraniceny na dodatecné investi¢ni ndklady nezbytné ke

(') C 73/2003 Stora Enso Langerbrugge, Uf. vést. L 53, 26.2.2005,
s. 66.

(54)

splnéni cila v oblasti Zivotniho prostiedi. Jak je popsano
vy$e v bodech 9 az 11, Spojené kralovstvi se zavdzalo
tento bod dodrzet. Komise poznamenava, Ze podpora se
muze tykat velmi rozdilnych situaci, jako jsou investice
do novych vyrobnich kapacit papiru, bez ohledu na to,
zda jsou zafizeni nahrazovana, investice do konverze
nebo jinych zmén stdvajicich vyrobnich kapacit tiskaf-
ského a psactho papiru, investice do novych zafizeni
na vyrobu buniciny, investice do konverze nebo jinych
zmén stdvajicich zafizeni na vyrobu buniciny, investice
do novych zafizeni na odstrafiovani tiskafské barvy, in-
vestice do konverze nebo jinych zmén stdvajicich zafi-
zen{ na odstrafovani tiskaiské barvy a jiné investice.
V tomto ohledu se Spojené krlovstvi zavdzalo vypoci-
tavat ve vSech piipadech zpusobilé ndklady odpocltem
odpovidajici srovnatelné veliciny od investi¢nich ndkladd.
Organy Spojeného kralovstvi se viak zavdzaly posilat
Komisi  vyro¢ni zpravu, kterd bude obsahovat
u kazdého pfijemce popis piislusné pouzité srovnatelné
veli¢iny (3. Komise ma za to, Ze zavazky vyjadiené
Spojenym krélovstvim piisné omezuji zpusobilé ndklady
na dodate¢né investi¢ni naklady nezbytné ke splnéni cilt
v oblasti zivotniho prostfedi a zohlediuji v kazdém
piipadé srovnatelnou investici s podobnou kapacitou,
kterd nezajiStuje tutéz Groven ochrany Zivotniho
prostiedi. Spojené krélovstvi se zavdzalo respektovat
podminky odstavce 76 pokynt k Zivotnimu prostiedi,
ktery stanovi povinnost ozndmit kazdy jednotlivy ptipad
podpory, u niz zpusobilé naklady piekracuji 25 miliont
EUR, a podpora presahuje hruby ekvivalent piispévku ve
vysi 5 miliond EUR. Diky tomuto zdvazku bude Komise
moci ovéfit vypocet zptisobilych naklad u jednotlivych
ozndmeni podpor velké vyse.

7. ZAVER

Ozndmené opatfeni spadd do definice stitni podpory
podle ¢l. 87 odst. 1 a Spojené kralovstvi splnilo povin-
nost ozndmit podporu podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

Ozndmend podpora md snizit zneiténi produkované
jinymi podniky, ale nezbavuje nepfimo tyto znecistova-
tele bfemene podle prava Spolecenstvi. Podpora se tykd
investic, které presahuji soucasnou technologickou
droven, a piedpokladd se, Ze bude skute¢nym piinosem
k ochrané Zivotntho prostiedi, nebot se tykd materidld,
které by byly jinak vyhozeny na sklddku nebo by byly
zpracovany zpusobem méné Setrnym k Zivotnimu
prostiedi. Podpora pouze nezvysi poptavku po materid-
lech k recyklaci, aniz by zvy$ila miru sbéru téchto mate-
ridld.

(%) V piipadé, zZe neexistuje Zadny standard, zpisobilé ndklady jsou

investi¢ni ndklady nutné k dosazeni vyssi tirovné ochrany Zivotniho
prostiedi v porovndni s tou, kterou by dotCend spolecnost nebo
spolecnosti dosahly v piipadé absence podpory na ochranu Zivot-
niho prostiedi.
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(55) Zpusobilé ndklady rezimu budou vypocitiny podle
odstavce 37 pokynt k Zivotnimu prostiedi.

(56)  V souladu s odstavcem 76 pokyni k Zivotnimu prostiedi
ozndmi Spojené krdlovstvi Komisi kazdy jednotlivy
piipad investicni podpory udélené v rdmci rezimu,
u niz zpusobilé ndklady pfeséhnou 25 miliond EUR
a podpora presdhne hruby ekvivalent pifspévku ve vysi
5 miliond EUR.

(57) Podpora je proto shleddna slucitelnou se spoleénym
trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Ozndmend stdtn{ podpora rezimu WRAP tiskafského a psactho
papiru, na niz ma Spojené kralovstvi v imyslu uspofadat nabid-

kové fizeni, s rozpo¢tem maximalné 20 miliontt GBP (pfiblizné
28,6 milionti EUR) a platnd do 31. bfezna 2011, je slucitelnd
s ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES.

Realizace tohoto opatieni je tudiz povolena.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je urceno Spojenému kralovstvi.

V Bruselu dne 28. listopadu 2007.

Za Komisi
Neelie KROES
clenka Komise




