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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatosta ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta esitettavasta kannasta
ETA-sopimuksen liitteen Il (Tekniset madréykset, standardit, testaus ja varmentaminen) ja
liitteen 1V (Energia) muuttamista koskevan sekakomitean padtoksen suunniteltuun
hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. ETA-sopimus

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa, jaljempand ’ETA-sopimus’, taataan
Euroopan talousalueen kansalaisille ja talouden toimijoille yhtéldiset oikeudet ja
velvollisuudet sisamarkkinoilla. Siind maaratdan neljdd vapautta koskevien EU:n séaddsten
saattamisesta osaksi 30 ETA-maan eli EU:n jdsenvaltioiden, Norjan, Islannin ja
Liechtensteinin lainsaddantéa. ETA-sopimus Kattaa lisdksi yhteistydon muilla tarkeilla aloilla,
kuten tutkimus ja kehitys, koulutus, sosiaalipolitiikka, ymparisto, kuluttajansuoja, matkailu ja
kulttuuri, joita kutsutaan yhteisesti “sivuaviksi ja horisontaalisiksi” politiikoiksi. ETA-
sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1994. Unioni ja sen jasenvaltiot ovat ETA-sopimuksen
osapuolia.

2.2. ETA:n sekakomitea

ETA:n sekakomitea vastaa ETA-sopimuksen hallinnoinnista. Se on foorumi ETA-sopimuksen
toimintaan liittyvd4d ndkemysten vaihtoa varten. Se tekee padatOksensa yksimielisesti, ja
paatokset sitovat sopimuspuolia. Vastuu ETA-asioiden koordinoinnista EU:n puolella on
Euroopan komission paéasihteeristolla.

2.3. Suunniteltu ETA:n sekakomitean saados

ETA:n sekakomitean on tarkoitus hyvaksyd ETA:n sekakomitean pdaatds, jaljempana
’suunniteltu  sdddos’, joka koskee ETA-sopimuksen liitteen Il (Tekniset maardykset,
standardit, testaus ja varmentaminen) ja liitteen 1V (Energia) muuttamista.

Suunnitellun saadodksen tarkoituksena on ottaa osaksi ETA-sopimusta energiatehokkuudesta,
direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien 2004/8/EY ja
2006/32/EY kumoamisesta annettu direktiivi 2012/27/EU? ja energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta annettu direktiivi (EU) 2018/20022.

Suunnitellusta sd&doksesté tulee sopimuspuolia sitova ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio toimittaa liitteend olevan ETA:n sekakomitean pé&tésluonnoksen neuvostolle
hyvéksyttavaksi unionin kantana. Sen jélkeen kun kanta on hyvéksytty, se olisi esitettdva
ETA:n sekakomiteassa mahdollisimman pian.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta, EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002, annettu 11 pdivand joulukuuta 2018,
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta, EUVL L 328, 21.12.2018, s. 210.
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Liitteend olevaan ETA:n sekakomitean paatdsluonnokseen siséltyy sellaisia liitteend olevan
sekakomitean paatdsluonnoksen johdanto-osan kappaleissa ja tekstissé esitettdvia ETA:Nn
EFTA-valtioita koskevia mukautuksia, joita ei voida pitédéd pelkéastdédn neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 2894/94° tarkoitettuina teknisind mukautuksina. N&in ollen unionin kannan
vahvistaa neuvosto.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaratdédn paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava sdadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla tdydennetd@n tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

lImaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds saddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanngston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa”.*

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

ETA:n sekakomitea on sopimuksella eli ETA-sopimuksella perustettu elin. Saados, joka
ETA:n sekakomitean on maard antaa, on s&ados, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdados on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eika muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta yhdessa neuvoston asetuksen (EY) N:o0 2894/94 1 artiklan 3 kohdan kanssa.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla, luettuna yhdessa neuvoston asetuksen (EY)
N:02894/94 1 artiklan 3 kohdan kanssa, annettavan paatoksen aineellinen oikeusperusta
méaaraytyy ensisijaisesti osaksi ETA-sopimusta otettavan EU:n lainsdddannon aineellisen
oikeusperustan perusteella.

Jos suunnitellulla s&&dokselld on kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos
néista tavoitteista tai osatekijoista toinen on mahdollista mééritell& padasialliseksi tavoitteeksi
tai osatekijaksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavélld p&atoksella on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta eli se, jota p&éasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

8 Neuvoston asetus (EY) N:o 2894/94, annettu 28 pdivana marraskuuta 1994, Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saanndistd, EYVL L 305, 30.11.1994,
S. 6.
4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Koska sekakomitean paatokselld otetaan direktiivi 2012/27/EU ja direktiivi (EU) 2018/2002
osaksi ETA-sopimusta, on aiheellista kdyttdd samaa aineellista oikeusperustaa myds tahan
neuvoston paatokseen. Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 194 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péaatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 194 artiklan 2 kohta
yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o0 2894/94 1 artiklan
3 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska ETA:n sekakomitean séadokselld muutetaan ETA-sopimuksen liitettd Il (Tekniset
méaaraykset, standardit, testaus ja varmentaminen) ja liitettd IV (Energia), on aiheellista
julkaista sdddos Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jalkeen kun se on hyvaksytty.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

ETA:n sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettavasta kannasta ETA-
sopimuksen liitteen 11 (Tekniset maaraykset, standardit, testaus ja varmentaminen) ja
liitteen 1V (Energia) muuttamiseen

(Energiatehokkuusdirektiivi)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
194 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sd&nnoistd 28 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2894/94° ja erityisesti sen 1 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

1) Sopimus Euroopan talousalueesta®, jiljempinid ’ETA-sopimus’, tuli voimaan
1 péivana tammikuuta 1994.

(2)  ETA-sopimuksen 98 artiklan mukaan ETA:n sekakomitea voi péattdd muuttaa muun
muassa ETA-sopimuksen liitettd 11 (Tekniset maardykset, standardit, testaus ja
varmentaminen) ja liitettd 1V (Energia).

3) Energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka
direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta annettu direktiivi 2012/27/EU’
ja energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta annettu
direktiivi (EU) 2018/20028 olisi otettava osaksi ETA-sopimusta.

4 Useat direktiivin 2012/27/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU)
2018/2002, sédannokset edellyttavat merkittavid mukautuksia, joilla otetaan huomioon
ETA-sopimuksen ja EFTA-valtioiden erityispiirteet.

5 EYVL L 305, 30.11.1994, s. 6.
6 EYVLL 1, 3.1.1994,s. 3.
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012,

energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sek& direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s.
210).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Koska vuosille 2020 ja 2030 asetetut energiatehokkuutta koskevat unionin
yleistavoitteet eivat koske EFTA-valtioita, direktiivin 2012/27/EU 3 artiklan 1 kohdan
a alakohtaa ja 3 artiklan 5 kohtaa seka direktiivin 2012/27/EU, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla (EU) 2018/2002, 1 artiklan 1 kohtaa ei pitdisi soveltaa EFTA-
valtioihin. EFTA-valtiot ovat kuitenkin  vapaaehtoisesti  asettaneet omat
energiatehokkuutta koskevat ohjeelliset kansalliset tavoitteensa ETA:n sekakomitean
paatdkseen liitetyn EFTA-valtioiden julistuksen mukaisesti.

Direktiivin  2012/27/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU)
2018/2002, 5 artiklassa viitataan energiatehokkuutta koskeviin
vahimmaisvaatimuksiin, jotka on vahvistettu rakennusten energiatehokkuudesta
annetun direktiivin 2010/31/EU 4 artiklan mukaisesti. On aiheellista sallia, etta Islanti
tayttda energiatehokkuutta koskeviin véhimmaisvaatimuksiin liittyvat velvoitteensa
valtionhallinnon rakennuksissa kansallisen lainsaadantdnsd mukaisesti, koska
Islannilla on poikkeus direktiivin 2010/31/EU saattamisesta osaksi kansallista
lainsaadantoa.

On my0s aiheellista mukauttaa direktiivin 2012/27/EU, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla (EU) 2018/2002, 20 artiklan 5 kohtaa vastaavasti ja erityisesti
korvata viittaus 5 artiklan 1 kohtaan yleisemmalla viittauksella 5 artiklaan, jotta
voidaan ottaa huomioon viimeksi mainittujen sddnndsten nojalla tehdyt mukautukset.

Uudet energiansaastot, jotka Islannin on saavutettava 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
olisi asetettava tasolle, joka vastaa Islannin energiamarkkinoiden ja energialahteiden
yhdistelman erityispiirteita.

Islannin energiajarjestelma on eristyksissa, lahes fossiilivapaa ja sen toimitusvarmuus
ja energiaomavaraisuus ovat korkealla tasolla. Jarjestelm& perustuu laajalti
uusiutuvaan geotermiseen energiaan, ja silla on erityispiirteitd. Tdman vuoksi on
aiheellista sallia Islannille poikkeus tietyistd 9 a, 9 b ja 9 c artiklassa s&&detyisté
mittaamista koskevista vaatimuksista.

Koska Islannilla ei ole maakaasuinfrastruktuuria ja se on vapautettu maakaasun
sisdmarkkinoista annetun direktiivin 2009/73/EY soveltamisesta, 9 ja 10 artiklaa
maakaasun mittaamisen ja laskutustietojen osalta ei pitdisi soveltaa Islantiin.

Koska hydtylammon tarpeeseen perustuvan sdhkon ja lammon yhteistuotannon
edistamisesté sisamarkkinoilla annettua direktiivia 2004/8/EY ei sovelleta geotermisen
energian yhteistuotantoon Islannissa, direktiivin 2012/27/EU, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla (EU) 2018/2002, 14 ja 15 artiklaa, jotka vastaavat direktiivia
2004/8/EY, ei pitdisi soveltaa Islantiin.

Sen vuoksi olisi muutettava ETA-sopimuksen liitettd 11 (Tekniset méaaraykset,
standardit, testaus ja varmentaminen) ja liitettd 1V (Energia).

Unionin kannan ETA:n sekakomiteassa olisi sen vuoksi perustuttava tahan liitettyyn
paatoésluonnokseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

ETA:n sekakomiteassa ETA-sopimuksen liitteen Il (Tekniset madraykset, standardit, testaus
ja varmentaminen) ja liitteen IV (Energia) ehdotettuun muutokseen unionin puolesta
esitettdvé kanta perustuu tdhan péatokseen liitettyyn ETA:n sekakomitean paatdsluonnokseen.
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2 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivéna, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

I



