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REZOLUCTJA (EU) 2021/1681 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 29. travnja 2021.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje prorauna Zajednickog
poduzeéa ECSEL za financijsku godinu 2019.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjednici za izvrSenje proracuna Zajednickog poduzeca ECSEL za financijsku
godinu 2019,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0108/2021),

A. bududi da je Zajednicko poduzele za elektronicke komponente i sustave za vodeéi polozaj Europe (ECSEL) (,Zajed-
nicko poduzeée”) osnovano 6. svibnja 2014. kao zajednicko poduzele u smislu ¢lanka 187. Ugovora o funkcioni-
ranju Europske unije u svrhu provedbe zajednicke tehnoloske inicijative ,Elektronicke komponente i sustavi za vodedi
polozaj Europe” (,ECSEL”) za razdoblje do 31. prosinca 2024.,;

B. bududi da je Zajednicko poduzeée osnovano Uredbom Vijeca (EU) br. 561/2014 (') u svibnju 2014., koja je stupila
na snagu 27. lipnja 2014., kako bi zamijenilo i naslijedilo zajednicka poduzeca ARTEMIS i ENIAG;

C. buduéi da su ¢lanovi Zajednic¢kog poduzeca Unija, drzave ¢lanice te, na dobrovoljnoj osnovi, pridruzene zemlje
(wdrzave sudionice”) te udruzZenja koja u svojstvu privatnih ¢lanova (,privatni ¢lanovi”) predstavljaju poduzeéa i druge
organizacije aktivne u podrudju elektronickih komponenti i sustava u Uniji;

D. budué¢i da doprinosi Zajednickom poduzeéu za C¢itavo razdoblje trajanja programa Obzor 2020. iznose
1184 874 000 EUR od Unije (ukljucuju¢i odobrena sredstva EFTA-e), za administrativne i operativne troskove,
1170 000 000 EUR od drzava sudionica, za operativne troskove i razmjerno financijskom doprinosu Unije, te
najmanje 1 657 500 000 EUR od privatnih ¢lanova;

Upravljanje proraunom i financijama

1. primjecuje da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog podu-
zeca za financijsku godinu 2019. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) utvrdio da godisnja racunovodstvena dokumentacija
Zajednickog poduzeca u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeéa na
dan 31. prosinca 2019. te rezultate poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim
danom, u skladu s financijskim propisima Zajednickog poduzeéa i ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio
racunovodstveni sluzbenik Komisije; ustvrduje da su transakcije na kojima se temelji racunovodstvena dokumen-
tacija zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;

2. prima na znanje da je ukupni raspoloZivi prorac¢un Zajednickog poduzela za financijsku godinu 2019. (Sto
uklju¢uje ponovno unesena neiskoristena odobrena sredstva iz prethodnih godina, namjenske prihode i preraspo-
djelu sredstava u sljede¢u godinu) obuhvacao odobrena sredstva za preuzimanje obveza u iznosu od
203 966 000 EUR i odobrena sredstva za placanje u iznosu od 232 545 000 EUR; prima na znanje da je stopa
koristenja za odobrena sredstva za preuzimanje obveza iznosila 100 %, a za placanje 80 %;

3. konstatira na temelju izvjeS¢a Revizorskog suda da je Unija na kraju 2019. doprinijela iznosom od
637 600 000 EUR iz fonda Sedmog okvirnog programa za sufinanciranje aktivnosti u okviru Sedmog okvirnog
programa te dodatnim iznosom od 17 931 000 EUR za sufinanciranje povezanih administrativnih troskova te da su
kumulativne obveze za aktivnosti koje je Zajednicko poduzele Zajednicko poduzece preuzelo u lipnju 2014.
iznosile 447 342 072 EUR (ARTEMIS 101 425 148 EUR i ENIAC 345 916 924 EUR); konstatira na temelju izvjes¢a
Revizorskog suda da je Zajednicko poduzele na kraju 2019. opozvalo oko 21 800 000 EUR (otprilike: ARTEMIS
10 700 000 EUR i ENIAC 11 100 000 EUR) i platilo 372 480 443 EUR (ARTEMIS 78 362 170 EURi ENIAC
294 118 273 EUR);

4. konstatira na temelju izvje$¢a Revizorskog suda da je stopa izvrSenja Zajednickom poduzeéu 2019. dostupnih
odobrenih sredstava za placanje u iznosu od 44 805000 EUR za sufinanciranje projekata u okviru Sedmog
okvirnog programa bila 45,3 % te da je ta niska stopa uglavnom bila posljedica ka$njenja nacionalnih tijela za
financiranje u izdavanju potvrda na zavrietku projekta za tekuée aktivnosti u okviru Sedmog okvirnog programa;

() SLL 169, 7.6.2014., str. 152.
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nadalje napominje da se, s obzirom na to da je program zakljucen krajem 2017., zbog tih kasnjenja povecava rizik
od toga da se sredstva iz Sedmog okvirnog programa koja su ve¢ dodijeljena Zajednickom poduzeéu mozda neée u
potpunosti iskoristiti; poziva Zajednicko poduzeée da tijelu nadleznom za davanje razrje$nice podnese izvje$ée u
vezi s time;

5. konstatira da je 30 drzava sudionica tijekom razdoblju predvidenog u Uredbi (EU) br. 561/2014 duzno doprinijeti
najmanje 1 170 000 000 EUR operativnim aktivnostima Zajednickog poduzeca u okviru Obzora 2020. te da su do
kraja 2019. drzave sudionice koje sudjeluju u pozivima na dostavu prijedloga za razdoblje 2014. —2018. preuzele
obveze u iznosu od otprilike 763 530 000 EUR i izvrsile placanja u iznosu od otprilike 341 600 000 EUR (29,2 %
ukupnih potrebnih doprinosa); konstatira na temelju izvjes¢a Revizorskog suda da niska razina doprinosa drzava
sudionica proizlazi iz toga $to neke od drzava sudionica priznaju i prijavljuju svoje troskove Zajednickom poduzeéu
tek nakon zakljucenja projekata u okviru programa Obzor 2020. kojima pruzaju potporu;

6. konstatira da je od 1 657 500 000 EUR doprinosa koje su privatni clanovi (iz sektora) trebali dati za aktivnosti
Zajednickog poduzeca tijekom razdoblja predvidenog za program u Uredbi, na kraju 2019. Zajednicko poduzece
procijenilo (izvijestilo, ali ne i potvrdilo) da su ¢lanovi dali doprinose u naravi u visini od 705 410 000 EUR, dok je
nov¢ani doprinos Unije na kraju 2019. iznosio 681 483 000 EUR (prema Uredbi (EU) br.561/2014, do
1184 874 000 EUR), a potvrdeni doprinos u naravi iz sektora 102 559 000 EUR; nadalje konstatira da je
novéani doprinos ¢lanova iz sektora iznosio 14 922 000 EUR; prima na znanje iz izvje§¢a Revizorskog suda da
Zajednicko poduzeée mozZe izraCunati stvarni iznos doprinosa u naravi koje izdvajaju sektorski ¢lanovi tek nakon
§to po zavrSetku programa potvrdi doprinose drzava sudionica, §to objasnjava zasto je prijavljen, ali jo$ nije i
potvrden velik iznos sektorskih doprinosa u naravi. poziva drzave sudionice da postuju svoje obveze iz ¢lanka 4.
Uredbe (EU) br. 561/2014 u pogledu doprinosa i izvjes¢ivanja o njima;

7. primjecuje da se u zajednickim poduzeéima koja primaju financijske doprinose od privatnih ¢lanova primjenjuju
razli¢iti postupci; poziva na harmonizaciju izra¢una doprinosa u naravi u svim zajednickim poduzeéima; smatra da
bi zajednicki postupak trebao sadrzavati transparentne i ucinkovite metode evaluacije pomo¢u kojih bi se mogla
utvrditi stvarna vrijednost doprinosa; poziva Revizorski sud da provede nadzor nad revizijama koje provode
neovisni vanjski revizori; takoder poziva na uspostavu odgovarajueg pravnog okvira kojim ¢e se zajamditi da ée
se traZeni iznos financijskog doprinosa ostvariti do kraja programa; napominje da bi taj pravni okvir mogao
ukljucivati zahtjeve da se privatni doprinosi placaju prije ili istodobno kad i odgovarajudi doprinos Unije;

8. konstatira na temelju izvjes¢a Revizorskog suda da su 2019. stope izvr$enja raspoloZivog proracuna za projekte
Obzora 2020. bile 100 % za odobrena sredstva za preuzimanje obveza, odnosno 89 % za odobrena sredstva za
placanje te da su placanja pretfinanciranja za projekte odabrane u okviru poziva na podnosenje prijedloga iz 2018. i
2019. cinila 67 % vrijednosti operativnih placanja izvrSenih tijekom godine; nadalje konstatira na temelju izvjesca
Revizorskog suda da je Zajednicko poduzeée preraspodijelilo 19 000 000 EUR neiskoristenih odobrenih sredstava
za placanje iz proracuna za prethodne godine u operativni proracun za 2019., ¢ime je pocetni proracun za isplate
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. povean sa 163 080 000 EUR na 182 147 000 te da je
Zajednicko poduzele obrazlozilo tu preraspodjelu oéekivanim povecanjem zahtjeva tijekom 2019. za povrat
troskova u vezi s pozivima iz 2014. i 2015. u okviru programa Obzor 2020. te da je do kraja 2019. izvrSeno
59 % preraspodijeljenog proracuna;

Uspjesnost

9. konstatira da se Zajednicko poduzece koristi klju¢nim pokazateljima uspjesnosti za praenje operativne uspjesnosti i
uspje$nosti programa te posebnim zajednickim kljuénim pokazateljima uspje$nosti za Obzor 2020., kao i da se
pokazatelji koriste i za pradenje medusektorskih pitanja;

10. trazi od Zajednickog poduzeca da preispita svoju komunikacijsku strategiju kako bi se osiguralo da su relevantni
dionici svjesni svoje zadade, aktivnosti i postignuca;

11. poziva Komisiju i Revizorski sud da dubinskom metodom pracenja uspjesnosti ocijene dodanu vrijednost Zajedni-
¢kog poduzeca i da pritom uzmu u obzir u¢inak na drustvo i zapoSljavanje kao i utjecaj na trziSte; smatra da
smatra da bi se pri buduéem financiranju, odnosno preraspodjeli financiranja Unije, trebalo voditi rezultatima te
evaluacije;

12. napominje da ukupni ucinak financijske poluge za programe Zajednic¢kog poduzeéa u 2019. (odnosno trosak
programa Obzor 2020. umanjen za financijska sredstva Unije i podijeljen s financijskim sredstvima Unije) iznosi
tri; nadalje konstatira da se za 1 EUR sredstava iz programa Obzor 2020 povlaci 0,93 EUR iz nacionalnih fondova
ili europskih strukturnih i investicijskih fondova;
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13. konstatira da je Zajednicko poduzece 2019. objavilo tri poziva na podnosenje prijedloga (za istrazivacko i inova-
cijsko djelovanje, inovacijsko djelovanje te za djelovanje za koordinaciju i potporu), na temelju kojih je odabrano 15
od 40 projekata suradnje: osam istrazivackih i inovacijskih djelovanja i Sest inovacijskih djelovanja, kao i jedno
djelovanje za koordinaciju i potporu; nadalje prima na znanje da su potpisani sporazumi o dodjeli bespovratnih
sredstava za 13 prijedloga odabranih na temelju poziva na podnos$enje prijedloga iz 2018. te da svi ti projekti
zapoceli s aktivnosti 2019.; osim toga, prima na znanje tri vodece inicijative — Mobility.E, Industry4.E i Health.E -
kojima se sudionicima u okviru Zajedni¢kog poduzeéa omoguluje da nastave dopirati do drugih zajednica (na
primjer, pruzanjem pomo¢i u unapredenju zajednicke aktivnosti sa Zajednickim poduzeéem IMI u vezi s projektom
Trials@Home; u tu svthu odobren je poseban poziv na podnosenje prijedloga u planu rada za 2020.); prima na
znanje da su ostvareni svi operativni ciljevi Zajednickog poduzeca za 2019,

14. primjeéuje da je, prema izvjes¢u Revizorskog suda, na kraju 2019. stopa provedbe programa Obzor 2020. iznosila
71 % u pogledu postupaka poziva na podnosenje prijedloga za aktivnosti dodijeljene Zajednickom poduzecu;

15. prima na znanje neovisnu studiju ucinka ,Studija o ucinku aktivnosti koje se financiraju sredstvima ECSEL-a”
objavljenu u srpnju 2020. u kojoj je zakljuceno da je Zajednicko poduzeée ve¢ ostvarilo znatna postignuca na
gospodarskoj i drustvenoj razini pruZanjem pozitivinog okvira za izgradnju povjerenja i preuzimanje rizika te jasnim
doprinosom uspostavi odgovarajuéih uvjeta ili okruzenja kako bi se inovacije mogle razvijati i na razini projekata i
na razini programa; nadalje napominje da je u studiji zaklju¢eno da Zajednicko poduzece moze poticati istrazivanja
i razvoj, kao i rjeSenja koja izravno koriste gradanima Unije i kojima se rjeSavaju dru$tveni izazovi;

16. napominje da pitanje prava intelektualnog vlasnistva treba rjesavati u svim ugovorima koji mogu proizvesti Zeljeni
ishod ili rezultat izvrSenja; podsjeca da je cilj prava intelektualnog vlasnistva zastita prava pojedinacnih stvaratelja,
ali i pruzanje pojedinosti o tome kako ¢e se ta prava koristiti u buduénosti; napominje da bi, s obzirom na to da se
aktivnost financira i javnim sredstvima, rezultati trebali biti transparentni, dostupni javnosti i da bi u odredenim
slucajevima trebali ispunjavati posebne zahtjeve, primjerice u pogledu interoperabilnosti; poziva Komisiju da pred-
lozi pravni okvir u pogledu prava intelektualnog vlasniStva i njihove provedbe na trzistu, ukljucujuéi posebne
zahtjeve i raspodjelu dobiti;

17. prima na znanje informacije iz godi$njeg izvje$¢a o radu Zajednitkog poduzeca za 2019. u pogledu rodne
ravnoteze u okviru projekata inicijative ,Elektronicke komponente i sustavi za vodeéi polozaj Europe”, prema
kojima je ukupan broj Zena koje su sudjelovale u tim projektima koji su bili u tijeku 2019. i projektima koji su
prijavljeni te godine (koji traju od 2014., 2015. i 2016., 2017. i 2018.) iznosio 20 %, od Cega se 13 % odnosilo na
istrazivacka djelovanja i 7 % na neistrazivacka djelovanja;

18. poziva Komisiju da osigura da programi aktivnosti Zajednickog poduzeca u buducnosti budu u skladu sa zahtje-
vima i ciljevima predvidenima pravom Unije u pogledu digitalizacije te da slijede strategije u tom podrucju koje su
utvrdile Komisija i industrija;

Unutarnje kontrole

19. primjecuje iz izvje$¢a Revizorskog suda da je Zajednicko poduzece uspostavilo pouzdane postupke ex ante kontrole
koji se temelje na pregledima financijske i operativne dokumentacije te da krajem 2019. Zajednicko poduzece jos
nije zapocelo postupak provedbe novog okvira unutarnje kontrole (OUK) Komisije koji se temelji na 17 nacela
unutarnje kontrole, koji je obvezno provoditi; na temelju odgovora Zajednickog poduzeéa konstatira da je ono
tijekom 2020. akcijskim planom pokrenulo prijelaz na novi okvir za unutarnju kontrolu (OUK) te da u ovom
trenutku definira kriterije pracenja unutarnje kontrole prije nego ih potvrdi rukovodstvo, kao i da, prije dovrsetka
prijelaza na novi OUK, Zajednicko poduzele nastavlja primjenjivati i pratiti svoj sveobuhvatan skup postojecih
standarda unutarnje kontrole; poziva Zajednicko poduzece da tijelo nadlezno za davanje razrje$nice obavjestava o
razvoju dogadaja u tom pogledu;

20. na temelju izvjes¢a Revizorskog suda konstatira da je Zajednicko poduzele poduzelo korake kako bi procijenilo
provedbu ex post revizija koje su obavila nacionalna tijela za financiranje te je od tih tijela zaprimilo pisane izjave u
kojima potvrduju da se provedbom njihovih nacionalnih postupaka pruza razumno jamstvo u pogledu zakonitosti i
pravilnosti transakcija, ali i da zbog znatnih razlika u metodologijama i postupcima koje primjenjuju razlicita
nacionalna tijela za financiranje Zajedni¢ko poduzece nije u moguénosti izracunati jedinstvenu pouzdanu ponde-
riranu stopu pogreske ili stopu preostale pogreske za placanja u okviru Sedmog okvirnog programa; na temelju
izvjes¢a Revizorskog suda nadalje konstatira da su 2019. placanja koja je Zajednicko poduzele izvrsilo za projekte
u okviru Sedmog okvirnog programa iznosila 20 305 796 EUR (u usporedbi s 41 247 048 EUR 2018.), $to
predstavlja 11,2 % (u usporedbi s 22 % 2018.) ukupnih operativnih placanja koja je Zajednicko poduzece izvrsilo
2019., te da je za ta placanja Revizorski sud primijenio stopu preostale pogreske koju je Glavna uprava za
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istrazivanje i inovacije Europske komisije utvrdila za sve programe u okviru Sedmog okvirnog programa, a koja je
krajem 2019. bila 3,52 %;

21. primjecuje iz izvjeséa Revizorskog suda da je za placanja u okviru programa Obzor 2020. Zajednicka sluzba
Komisije za reviziju odgovorna za ex post revizije te da je na temelju rezultata ex post revizija dostupnih krajem
2019. Zajednicko poduzece zabiljezilo reprezentativnu stopu pogreske od 3 % i stopu preostale pogreske od 1,48 %
za projekte u okviru programa Obzor 2020. (poravnanje i zavr$na placanja); nadalje, iz prijedloga Komisije za
uredbu o programu Obzor 2020. prima na znanje da je rizik od pogreske na godisnjoj razini u rasponu od 2 do
5 % realistican cilj (uzimajuéi u obzir troskove kontrola, mjere pojednostavnjenja predlozene radi smanjenja sloze-
nosti pravila i povezani inherentni rizik povezan s nadoknadom troskova istrazivackog projekta) te da je krajnji cilj
za preostalu razinu pogreske pri zakljucenju programa (nakon $to se uzme u obzir financijski u¢inak svih revizija,
korektivnih mjera i mjera povrata) da ona bude §to je mogude bliza razini od 2 %;

22. konstatira da je Revizorski sud u okviru kontrola operativnih placanja proveo reviziju nasumi¢no odabranih
placanja u okviru programa Obzor 2020. izvr$enih 2019. na razini krajnjih korisnika kako bi mogao potvrditi
stope pogreske utvrdene ex post revizijama; konstatira da je Revizorski sud tim detaljnim revizijama otkrio sustavne
pogreske povezane s prijavljenim troskovima za osoblje, pri ¢emu su glavni izvori pogresaka bili su pogresan
izratun naknade po satu za vlasnika drustva i primjena godisnjih naknada po satu koje se nisu temeljile na
zavrSenoj financijskoj godini; poziva Zajednicko poduzeée da poboljsa svoj sustav prijavljivanja troskova za
osoblje te da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavjestava o razvoju dogadaja u tom pogleduy;

23. konstatira da je Zajednicko poduzece u travnju 2018. donijelo akcijski plan i da su neke aktivnosti ve¢ dovrsene, a
vecina aktivnosti trebala se provesti 2019., dok se za neke smatralo da su izvan podrudja djelovanja Zajednickog
poduzeda;

24. konstatira na temelju izvje$¢a Revizorskog suda da je Zajedni¢ko poduzele dogovorilo raspored placanja za
reguliranje stanja u pogledu novcanih doprinosa za administrativne troskove u iznosu veem od 1 000 000 EUR
koji nisu bili fakturirani sektorskom ¢lanu AENEAS-u, pitanje koje je Revizorski sud naveo u reviziji za razrje$nicu
2018. godine, te da je AENEAS-u izdalo prvi nalog za povrat u iznosu od 549 500 EUR, a da se, u skladu s
rasporedom placanja, preostali iznos od 550 023 EUR trebao naplatiti tijekom 2020.;

Unutarnja revizija

25. konstatira da je Sluzba za unutarnju reviziju (IAS) u posljednjem tromjese¢ju 2019. izvrsila praenje revizijskih
preporuka s ciljem procjene napretka u provedbi otvorenih preporuka proizaslih iz prethodnih revizija te sluzbe te
da je zakljucila da su sve preporuke iznesene tijekom revizije sada zajednickog centra za provedbu ucinkovito
provedene; prima na znanje da je u pogledu revizije upravljanja uspjesnoséu aktivnosti Zajednickog poduzeéa jedna
preporuka (o pokazateljima uspjesnosti i alatima za pracenje) ucinkovito provedena, dok je druga preporuka (u
pogledu okvira uspjesnosti) i dalje otvorena, s obzirom na to da je djelomi¢no provedena; napominje da je Sluzba
za unutarnju reviziju u srpnju 2019. objavila strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2019.-2021. koji se
temelji na rezultatima dubinske procjene rizika koju je Sluzba za unutarnju reviziju izvrsila u studenome 2018.;
nadalje konstatira da je, nastavno na plan unutarnje revizije 2019. pokrenuta i jo3 uvijek je u tijeku revizija
provedbe i zaklju¢enja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava Zajednickog poduzeéa u okviru programa
Obzor 2020., kojom se procjenjuje primjerenost oblika uspostavljenih unutarnjih kontrola te njihova ucinkovitost
i djelotvornost;

26. konstatira na temelju izvje$¢a Revizorskog suda da Zajednicko poduzece treba poboljsati proces interne komuni-
kacije radi otkrivanja korisnika kojima prijeti stecaj i pravodobnog prijavljivanja pretfinanciranja za koje postoji
rizik da se nee modi izvrditi povrat te da bi stoga vrijednost pretfinanciranja u godis$njoj racunovodstvenoj
dokumentaciji mogla biti prikazana veCom od stvarne; poziva Zajednicko poduzeée da tijelo nadlezno za
davanje razrjesnice obavjestava o razvoju dogadaja u tom pogledu;

Upravljanje ljudskim resursima

27. konstatira da je 31.prosinca 2019. Zajednicko poduzele zaposljavalo 30 od 31 odobrenog ¢lana osoblja, s
obzirom na to da je jedno radno mjesto za upuéenog nacionalnog stru¢njaka bilo odobreno, ali ne i popunjeno;
prima na znanje da je Zajednicko poduzece ulozilo znatne napore u pripremu azuriranja provedbenih pravila
Pravilnika o osoblju.
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