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Interimsbetenkning om forslag til en midtvejsrevision af den flerdrige finansielle ramme
2021-2027

Europa-Parlamentets beslutning af 3. oktober 2023 om forslaget til en midtvejsrevision af den fleririge finansielle
ramme for drene 2021-2027 (COM(2023)0337 — 2023/0201R(APP))

(C/2024/1195)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 311, 312 og 323 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) 2022/2496 af 15. december 2022 om andring af forordning (EU,
Euratom) 2020/2093 om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2021-2027 ('),

— der henviser til Rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastlaeggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2021-2027 () og de falles erkleeringer, der er opndet enighed om mellem
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i denne forbindelse (}), samt de dertil knyttede ensidige erklaeringer (%),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Ridet for Den
Europaiske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomradet og om forsvarlig
gkonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter, herunder en kereplan for indferelse af nye egne indtaegter (°)
([IA’enc),

— der henviser til Kommissionens forslag af 20. juni 2023 til Radets forordning om @ndring af forordning (EU, Euratom)
2020/2093 om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene 2021-2027 (COM(2023)0337),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. juni 2023 med titlen »Midtvejsrevision af den flerdrige finansielle
ramme 2021-2027« (COM(2023)0336) og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
(SWD(2023)0336),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning af 20. juni 2023 om oprettelse af
Ukraine-faciliteten (COM(2023)0338),

— der henviser til forslag af 20. juni 2023 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af platformen for
strategiske teknologier for Europa (»STEP«) og endring af direktiv 2003/87EF, forordning (EU) 2021/1058, (EU)
2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU)
2021/695, (EU) 2021/697 og (EU) 2021/241 (COM(2023)0335),

— der henviser til forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabséaret 2024, som blev vedtaget af
Kommissionen den 5. juli 2023 (COM(2023)0300),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (°),

— der henviser til Ridets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-genopretnings-
instrument til stotte for genopretningen efter covid-19-krisen ('),

EUT L 325 af 20.12.2022, s. 11.
EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 11.
EUT C 444 1 af 22.12.2020, s. 4.
EUT C 445 af 29.10.2021, s. 240.
EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 28.
EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1.
EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 23.

]

273

i e e e

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1195/oj 1/14



DA

EUT C af 23.2.2024

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013,
(EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 2832014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (%)
(»finansforordningen),

— der henviser til forslag af 16. maj 2022 til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om de finansielle regler
vedrerende Unionens almindelige budget (COM(2022)0223),

— der henviser til sin beslutning af 10. maj 2023 om konsekvenserne for EU-budgettet for 2024 af stigende
laneomkostninger i forbindelse med EU-genopretningsinstrumentet (°),

— der henviser til sin beslutning af 15. december 2022 om opskalering af den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027:
Et robust EU-budget, der er egnet til nye udfordringer (*°),

— der henviser til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (1),
— der henviser til forretningsordenens artikel 105, stk. 5,

— der henviser til skrivelser fra Udviklingsudvalget, Udvalget om Beskeaftigelse og Sociale Anliggender, Transport- og
Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget, Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling,

— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A9-0273/2023),

Overordnet vurdering af Kommissionens forslag

1. glader sig over, at Kommissionen efter sin revision af den flerdrige finansielle ramme (FFR’en) for 2021-2027 er ndet
til den samme konklusion, som Europa-Parlamentet gjorde i december 2022, nemlig at FFR'en er blevet overhalet af
begivenhederne i en verden, der har forandret sig til ukendelighed siden aftalens indgdelse i 2020, at den budgetmassige
fleksibilitet er blevet opbrugt af adskillige kriser, og at der er behov for mere for at kunne reagere pd uforudsete
omstaendigheder, samt at FFR'en indeholder strukturelle problemer, som er blevet blotlagt af den skonomiske og sociale
udvikling, og at en hasterevision af FFR-forordningen og dens bilag derfor er patreengende nedvendig;

2. understreger, at revisionen skal have fokus pa at imedegd de mange konsekvenser af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine, pd at styrke Unionens abne strategiske autonomi og suveranitet og pd at give Unionen tilstrakkelig fleksibilitet til
at kunne reagere pd kriser; ser derfor med tilfredshed pd Kommissionens forslag om en malrettet revision som et forste
skridt i den rigtige retning, men mener, at der er behov for et hgjere, men realistisk ambitionsniveau for at sikre, at FFR'en
bedre kan lgse de strukturelle udfordringer i budgettet og blive mere fremtidssikret;

3. mener, at den foresldede revision kun er rettet mod nogle af de mest presserende problemomréder i den eksisterende
ramme og ikke fuldt ud tager hgjde for alle de behov og udfordringer, som Parlamentet har peget pé;

4. forventer, at Kommissionen fortsat grundigt evaluerer alle nuvarende og fremtidige behov, herunder nér det handler
om social og gkonomisk konvergens, indvirkningen pd de regioner, der er hardest ramt af krigen, og den nedvendige
reaktion pa klima- og biodiversitetskrisen; fremhaver inflationspresset i hele EU, og navnlig pa EU-stottemodtagere sdsom
landbrugere, studerende og bern; beklager, at den foresldede revision ikke afspejler det forhold, at de nuveerende kriser har
forvarret og yderligere vil forvaerre den nuvarende forverrede sociogkonomiske situation for de mest sdrbare personer
i Unionen, navnlig bern, der lever i fattigdom eller er truet af fattigdom, og vil fa langvarige konsekvenser; understreger
endvidere, at den foreslaede revision ikke afspejler Unionens ambition om at intensivere sine bestrabelser pd at bekempe de
alarmerende bernefattigdomsrater og bidrage til at udrydde bernefattigdom ved hjelp af den nyligt oprettede europziske
bernegaranti; insisterer derfor pa, at Rddet og Kommissionen tager hensyn til Parlamentets opfordring til, at Unionens
bestrabelser pd at udrydde bernefattigdom intensiveres hurtigst muligt i perioden 2024-2027, og opfordrer til en
opskaleret europzisk bernegaranti som led i FFR for perioden efter 2027;
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5. glader sig over, at forslaget til revision i overensstemmelse med Europa-Parlamentets holdning ikke medferer nogen
nedjustering af de allerede tildelte nationale rammebeleb; understreger samhgrighedspolitikkens centrale rolle og mervardi
som et meget vigtigt EU-investerings- og konvergensinstrument;

6. minder om, at FFR'ens udgiftslofter justeres pa grundlag af en deflator pd 2%, der anvendes pd 2018-priser,
i modsetning til de nationale budgetter, hvor inflationen pévirker den nominelle veerdi af bade indtagter og udgifter —
hvorimod loftet for egne indtaegter justeres efter inflationen; er dybt bekymret over, at inflationen ifelge Kommissionen kan
medfore en reduktion af FFR'ens veerdi i faste priser med 74 mia. EUR i lebet af syvérsperioden, hvilket vil fd direkte
konsekvenser for modtagerne af EU-finansiering;

7. understreger dog, at de indtegter, der er indkrevet fra medlemsstaterne til udgifter under FFR, er faldet som
procentdel bruttonationalindkomsten (BNI) som folge af uventet hgj inflation; bemarker endvidere, at rabatterne til de fem
begunstigede medlemsstater er kadet sammen med inflationen og derfor er steget i et hgjere tempo end FFR-lofterne,
sdledes at byrden for de ovrige medlemsstater, der skal dakke underskuddet, er blevet starre; opfordrer til, at rabatterne som
en gjeblikkelig foranstaltning justeres pd grundlag af deflatoren pa 2 %; minder endvidere om sit mangedrige synspunkt om,
at rabatter og andre korrektionsmekanismer bor afskaffes;

8.  understreger, at inflationen ud over at reducere verdien af FFRen i faste priser ogsd har udlest en betydelig stigning
i rentesatserne, hvilket har eget EU’s lanecomkostninger, navnlig i forbindelse med tilbagebetalingen af galden fra
EU-genopretningsinstrumentet (EURI), og derfor presser budgettet yderligere;

9.  fremhaver, at de samlede forpligtelsesbevillinger selv under hensyntagen til Kommissionens forslag om revision af
FFR’en kun vil udgere 1,03 % af BNI, og de samlede betalingsbevillinger kun vil udgere 1,02 % af BN, minder om, at
betalingsbevillingerne under den aktuelle FFR oprindeligt var planlagt til at udgere 1,1% af BNI understreger, at de
forhgjelser, som Kommissionen har foresldet, ikke forventes at dackke virkningerne af inflationen;

10.  bemarker, at Kommissionen vurderer, at den foresldede revision vil kraeve en forhgjelse af loftet for
betalingsbevillinger i 2026 og 2027; understreger, at Unionens troverdighed athanger af, at der er tilstreekkelige
betalingsbevillinger til at daekke forpligtelsesbevillingerne; fremhaver forsinkelserne i gennemforelsen af visse programmer
som folge af deres sene vedtagelse og forstyrrelsen af projekterne som felge af covid-19-krisen; fremhaever pa den baggrund
risikoen for et betalingseftersleeb i de kommende ar af FFR-perioden og risikoen for den efterfolgende FFR; insisterer derfor
pa, at det er nedvendigt at fjerne det arlige loft for betalingsbevillinger for at anvende det falles margeninstrument med
henblik pé at afbade denne risiko;

11.  bekrefter pd ny vigtigheden af de horisontale principper vedrerende klima, biodiversitet og ligestilling mellem
kennene, som understotter FFR’en og alle relaterede EU-politikker; minder om, at der i [IA’en er fastsat mal vedrerende
klima og biodiversitet sivel som forpligtelsen til at overholde princippet om ikke at gore vasentlig skade og fremme
ligestilling mellem kennene, og insisterer pa, at disse bestemmelser ogsd skal understatte den ajourferte FFR; opfordrer
Kommissionen til at opfylde sin forpligtelse i henhold til IIA’en og traffe konkrete foranstaltninger til at sikre, at de aftalte
mal og politiske mélsatninger opfyldes fuldt ud;

12.  minder om, at udgifterne under udgiftsomrade 7 ber fastleegges pd et niveau, der sikrer, at EU har en virkningsfuld
og effektiv forvaltning, som Kommissionen har foreslaet;

13.  gentager sit synspunkt om, at en revideret FFR skal vaere pd plads inden den 1. januar 2024 og skabe rammerne for
budgettet for 2024; insisterer derfor pd nedvendigheden af en hurtig vedtagelse af den @ndrede forordning; gleeder sig i den
forbindelse over, at Kommissionen fulgte Europa-Parlamentets opfordring til at fremskynde sin gennemgang og revision af
FFR’en;

14.  gentager sit mangedrige krav om, at alle budgetinstrumenter, der deckker udgifter pd EU-niveau, indarbejdes fuldt ud
i budgettet, hvilket vil sikre gennemsigtighed, ansvarlighed, fuldstendig demokratisk kontrol og beskyttelse af Unionens
finansielle interesser; insisterer pd, at indarbejdelsen af sddanne instrumenter i EU-budgettet ikke ber fore til en nedskaering
i finansieringen til andre EU-politikker og -programmer;
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15.  understreger, at der er en klar forbindelse mellem respekten for retsstatsprincippet og en effektiv gennemforelse af
EU-budgettet; glader sig over den positive virkning af forordningen om en generel ordning med konditionalitet til
beskyttelse af EU-budgettet og mener, at den allerede har fungeret som et effektivt afskraekkende middel mod overtradelser
af retsstatsprincippet; minder Kommissionen om dens forpligtelse i henhold til forordningen til at sikre, at de endelige
modtagere eller begunstigede af EU-midler ikke bergves de midler, de har ret til, navnlig ndr der vedtages foranstaltninger
i tilfelde af overtraedelser af retsstatsprincippet i overensstemmelse med forordningen;

16.  er parat til at gd i aktiv og konstruktiv dialog med Rddet og Kommissionen for at sikre, at den reviderede ramme,
som vedrorer hele Kommissionens forslag, vedtages i god tid og er pé plads senest den 1. januar 2024; minder om, at
institutionerne i IIA’en forpligter sig til at fastleegge sarlige ordninger for samarbejde og dialog under hele den procedure,
der skal fore til vedtagelsen af en betydelig revision af FFR’en;

Langsigtet stotte til Ukraine

17.  minder om, at Unionen og dens befolkning er gdet forrest i stotten til Ukraine lige fra begyndelsen af krigen og har
udvist solidaritet med ukrainerne i deres kamp for at forsvare demokratiet mod et autoritaert regime; understreger, at
EU-budgettet til dato har leveret over 30 mia. EUR i finansiel bistand; gentager sit synspunkt om, at Unionen skal sta
centralt i den fortsatte indsats for at stotte Ukraine finansielt og hjalpe landet pa dets vej mod EU-medlemskab;

18.  gleder sig derfor over Kommissionens forslag til en mere langsigtet strukturel losning pd Ukraines
finansieringsbehov med forankring i EU-budgettet, der omfatter stotte til makrofinansiel stabilitet, en investeringsramme
og midler til kort- og mellemfristet genopretning og genopbygning, til tiltreedelsesrelaterede reformer og til opbygning af
administrativ kapacitet; mener, at et sddant mere langsigtet instrument er den eneste realistiske mdde at inddrage andre
donorer pé og sikre, at midlerne anvendes pd en effektiv og malrettet mdde, som imedekommer Ukraines og dets
befolknings behov; insisterer pd, at der hurtigst muligt ber opnds enighed om Ukraine-faciliteten efter vedtagelsen af den
reviderede FFR-forordning, eftersom der kun er fastsat finansiering under MFA+-forordningen for 2023 (*%);

19.  mener, at det er fornuftigt at indbygge en vis grad af fleksibilitet i faciliteten i betragtning af usikkerheden med
hensyn til Ukraines situation; gleder sig over, at Ukrainereserven ifolge Kommissionens forslag vil blive mobiliseret af
budgetmyndigheden i den drlige budgetprocedure, og er fast besluttet pd at sikre, at Europa-Parlamentet som
budgetmyndighedens ene part udfylder sin rolle i processen fuldt ud; anmoder Kommissionen om rettidigt at fremleegge
alle de nedvendige oplysninger, der vil gore det muligt for budgetmyndigheden at opfylde sine forpligtelser;

20.  understreger, at der er behov for at beskytte retsstatsprincippet og Unionens finansielle interesser og for at forhindre,
opdage og rette op péd svig, korruption, interessekonflikter og uregelmaessigheder i forbindelse med anvendelsen af
Unionens midler i Ukraine, som ber veare baseret pd principperne om gennemsigtighed og ansvarlighed; mener, at
faciliteten ber indeholde strenge bestemmelser og sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa at nd disse mal;

Migration og eksterne udfordringer

21.  beklager, at de disponible midler under udgiftsomridde 6 (Naboomrader og verden) selv for Ruslands angrebskrig
mod Ukraine var hablest utilstrakkelige, og at FFR'en ikke havde indregnet fortsat finansiering til at dekke behovene blandt
flygtninge fra Syrien, Irak og andre lande, sd der nasten ikke var noget rdderum til at handtere yderligere udfordringer;

22, understreger, at situationen pd internationalt plan, navnlig efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine, er blevet hastigt
forvaerret som folge af fodevare-, energi-, klima- og ekonomikrisen, der har eget presset pa udgiftsomradde 6 markant;
bemeerker, at ud over den gentagne anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet er stedpuden under instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) — et globalt Europa meget hurtigt blevet opbrugt og anvendt til
andet end sit egentlige formdl, som er at reagere pd nye udfordringer og prioriteter, samtidig med at budgettet for
humaniter bistand i vid udstrekning har veeret athengigt af anvendelse af den meget pressede solidaritets- og
nedhjalpsreserve, hvis anvendelsesomrdde rakker ud over humaniter bistand;

(') Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2022/2463 af 14. december 2022 om oprettelse af et instrument med henblik pa at
yde stotte til Ukraine i 2023 (makrofinansiel bistand+) (EUT L 322 af 16.12.2022, s. 1).
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23.  glader sig derfor over Kommissionens forslag om at forhgje loftet for udgiftsomrdde 6 i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets opfordring, men beklager dog, at de ekstra midler ikke fuldt ud dakker de reelle behov eller tager
hejde for uforudsete udviklinger; understreger, at en yderligere styrkelse pd 1 mia. EUR i lgbende priser ud over
Kommissionens forslag er afgerende for at genopfylde stedpuden for NDICI — et globalt Europa og derved skabe kapacitet
til at reagere pd kriser og nye behov; understreger, at forhgjelsen vil sikre fortsat humaniter bistand til Ukraine ud over
stotten under faciliteten og til nabolande sdsom Moldova, der er hardt ramt af krigen mod Ukraine, samt pd verdensplan;
understreger, at den interne balance og fordelingen mellem budgetposter, som er fastsat i NDICI-forordningen, skal
respekteres; opfordrer Kommissionen til at sikre, at tredjelande overholder strenge menneskerettighedsstandarder i alle faser
af gennemforelsen af Unionens eksterne politik, herunder med hensyn til migration;

24, understreger, at Ruslands angrebskrig mod Ukraine kombineret med oget sult og fattigdom i verden, den hastige
vakst i vaebnede konflikter og mere voldsomme og hyppige naturkatastrofer tvinger millioner af mennesker til at flygte fra
deres hjem og sege beskyttelse i EU; understreger, at der er behov for, at Unionen fortsat yder stotte til
vartsmedlemsstaterne til modtagelse, bosattelse og integration af flygtninge;

25.  understreger, at en effektiv og retfeerdig forvaltning og beskyttelse af EU’s ydre grenser, som garanterer Unionens
sikkerhed, kombineret med en smidig og effektiv gennemforelse af Unionens migrations- og asylpolitik er centrale
prioriteter og afgerende for at opretholde den frie bevagelighed for personer i Unionen sdvel som Schengenomrédets
korrekte funktion; understreger, at det er nedvendigt at gennemfore en migrations- og asylpolitik, som er baseret pd
solidaritet, falles ansvar og respekt for menneskerettighederne, og som giver sikkerhed, klarhed og anstendige og
ordentlige forhold for mennesker, der ankommer til EU, i overensstemmelse med Unionens vardier og internationale
forpligtelser;

26.  bemerker, at Kommissionen vurderer, at gennemforelsen af den nye pagt om migration og asyl vil kreeve yderligere
2 mia. EUR mellem 2025 og 2027 under udgiftsomrade 4 (Migration og granseforvaltning); mener, at de ekstra krav til
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, instrumentet for graenseforvaltning og visa og de decentraliserede agenturer under
udgiftsomrade 4 kraver en yderligere styrkelse ud over Kommissionens forslag pd 1 mia. EUR i lgbende priser, og at de
ekstra midler bor veare tilgeengelige fra 2024;

27.  minder om, at den nojagtige fordeling af ekstra midler pa tvars af programmer og budgetposter under
udgiftsomrade 4 og 6 fastlegges af budgetmyndigheden i den arlige budgetprocedure;

Platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP)

28.  bekrafter pd ny, at det er nedvendigt at sikre Unionens abne strategiske autonomi, mindske athaengigheden af
tredjelande og satte skub i investeringerne i hele Unionen inden for neglesektorer, herunder sundheds-, rastof- og
rumsektoren, og samtidig drive den gronne og den digitale omstilling fremad; beklager, at Kommissionen ikke overholdt sit
tilsagn i arbejdsprogrammet for 2023 om at »presse pd for at skabe en ny europisk suveranitetsfond«; mener, at Unionens
industristrategi ber sikre, at det indre marked fungerer korrekt, undgd markedsforvridninger, skabe lige konkurrencevilkar
i og uden for EU og sikre, at folk har de nedvendige faerdigheder;

29.  anerkender, at STEP-forslaget trods dets begransede storrelse og anvendelsesomrdde har potentiale til at levere
resultater hurtigere ved at gore brug af eksisterende programstrukturer og sege at skabe synergier; mener, at STEP-forslaget
bor fungere som en afprovningsfacilitet for en fuldt udbygget suveranitetsfond i den nzwste FFR-periode;

30.  bemarker, at STEP-forslaget kombinerer omprioriteringen af midler under eksisterende programmer, herunder
fondene under samhgrighedspolitikken, med malrettede styrkelser af specifikke programmer under udgiftsomrade 1 (Det
indre marked, innovation og det digitale omrdde), 3 (Naturressourcer og milje) og 5 (Sikkerhed og forsvar);
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31.  understreger, at finansieringen af STEP ber gges med yderligere forhgjelser pd 2 mia. EUR i lebende priser ud over
Kommissionens forslag under udgiftsomrdde 1 og 1 mia. EUR i lgbende priser ud over Kommissionens forslag under
udgiftsomrade 5 for at opfylde de strategiske mal for STEP, styrke og forme Unionens industripolitik, ege stetten til
forsvarssektoren, som er mere afgerende end nogensinde for at beskytte EU-medlemsstaternes suveranitet og integritet i et
dramatisk andret og langt mere udfordrende forsvarspolitisk landskab, og for at opbygge Unionens dbne strategiske
autonomi, samtidig med at der sikres lige konkurrencevilkdr pa det indre marked;

32, understreger, at der siden 2021 er blevet gennemfort betydelige omfordelinger pa tveers af udgiftsomrader, hvilket
har sat programmerne under enormt pres og i risiko for forstyrrelser; minder om sit mangedrige synspunkt om, at nye
prioriteter skal finansieres med nye midler i stedet for gennem tilbagevendende omfordelinger, og insisterer derfor pa
behovet for ekstra nye midler for at sikre en effektiv gennemforelse af andre programmer under udgiftsomrade 1;

33.  gentager sit synspunkt om, at frigjorte bevillinger ber forblive i budgettet og forpligtes af budgetmyndigheden
gennem den &rlige budgetprocedure, og minder i den henseende om sin holdning om revisionen af finansforordningen;
glaeder sig derfor over, at STEP-forslaget forudsatter genanvendelse af 1,2 mia. EUR i frigjorte forskningsbevillinger
i henhold til artikel 15, stk. 3, i finansforordningen, og at Kommissionen dermed implicit erkender ungjagtigheden af sit
overslag over frigerelser af forskningsmidler, som understottede FFR-aftalen fra 2020;

34. minder om sit mangedrige krav om, at alle EU’s udgiftsinstrumenter ber indarbejdes i budgettet under fuld
overholdelse af princippet om budgettets enhed; mener i den forbindelse, at den foresldede bevilling til Innovationsfonden
under udgiftsomrdde 3 markerer et vigtigt fremskridt mod dennes fulde opferelse pd budgettet;

Laneomkostninger under EU-genopretningsinstrumentet (EURI)

35.  er bekymret over, at det beleb, der er afsat i FFR'en til at tilbagebetale de lineomkostninger, som er knyttet til EURI,
ligger langt under det pakravede, og at Kommissionen anslar, at det manglende belgb udger mellem 17 og 27 mia. EUR for
hele FFR-perioden; fremhaever, at det allerede i budgetforslaget var forventet, at @ggede EURI-omkostninger ville legge beslag
pd alle midlerne under fleksibilitetsinstrumentet og omkring en tredjedel af midlerne under afsnit a) i det falles
margeninstrument i 2024;

36. understreger, at kraftigt stigende rentesatser siden Ruslands angrebskrig mod Ukraine har blotlagt de iboende
strukturelle mangler i EU-budgettets gaeldsafviklingsstruktur; minder om, at renteomkostninger og galdsafvikling athanger
af udviklingen pd markederne og ikke er diskretionzre udgifter og derfor ikke kan underlegges et udgiftsloft under et
FFR-loft uden at udgere en direkte risiko for investeringsprogrammerne og deres stottemodtagere og budgettets kapacitet til
at reagere pd nye behov;

37.  minder om, at Europa-Parlamentet konsekvent har efterlyst en losning pd dette problem, og insisteret pd, at
tilbagebetalingsomkostningerne under EURI skulle opfores over FFR-lofterne;

38.  glader sig over oprettelsen af EURI-instrumentet som et sarinstrument over FFR-lofterne, der kan mobiliseres efter
behov baseret pad de faktiske tilbagebetalingsbehov; insisterer dog pd, at instrumentet skal dakke alle tilbagebetalings-
omkostningerne under EURI og ikke kun dem, der ligger over det programmerede belgb under udgiftsomrade 2b (Resiliens
og verdier); understreger, at et EURI-instrument, som er udformet pd denne made, ber veere modellen for forvaltning af alle
tilbagebetalingsomkostningerne under EURI i den naste FFR;

39. insisterer pd nedvendigheden af, at Kommissionen forsyner budgetmyndigheden med rettidige og detaljerede
oplysninger om de beregninger, der ligger til grund for prognoserne vedrgrende laneomkostninger under EURI, herunder
de anvendte antagelser og parametre, for at muliggere en ansvarlig forvaltning af tilbagebetalingsomkostningerne;

40.  pépeger behovet for en mere mangfoldig og modstandsdygtig stribe af indtagtskilder for EU-budgettet med henblik
pa at tilvejebringe solid og baredygtig finansiering til en styrket og opskaleret FFR; opfordrer derfor indtrengende Radet til
hurtigt at godkende de foreliggende forslag til nye egne indtaegter og understreger, at der ud over disse forslag er behov for
flere fremskridt med hensyn til nye egne indtagter;
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Forogelse af budgettets kapacitet til at reagere pd kriser og nye behov

41.  pépeger, at den foresldede model til forvaltning af tilbagebetalingsomkostningerne under EURI vil resultere i en
genopretning af det budgetmaessige raderum i fleksibilitetsinstrumentet og det faelles margeninstrument fra 2024 til 2027
i overensstemmelse med den oprindelige finansielle programmering i FFRen;

42.  understreger imidlertid, at FFR’en rummer meget lidt fleksibilitet, idet fleksibilitetsinstrumentet og de ikketildelte
midler kun beleber sig til 1,05 % af forpligtelsesloftet; understreger, at den nuvearende FFR har veret meget athengig af
denne begrensede fleksibilitet og beklageligvis er skredet til en omlagning af samhgarighedspolitikken, som ikke er et
krisestyringsredskab, men som gentagne gange er blevet inddraget for at kompensere for mangler i den budgetmaessige
fleksibilitet eller i FFR'ens krisestyringsmekanismer pd bekostning af dens langsigtede politiske mal;

43, peger desuden pa de sgede behov siden FFR'ens begyndelse for humaniter bistand og nedhjalpsindsatser bade i og
uden for Unionen og for stette i forbindelse med naturkatastrofer, som bliver hyppigere og voldsommere, navnlig som felge
af klimaaendringer, og mener, at disse behov sandsynligvis vil vokse; understreger, at den arlige tildeling til solidaritets- og
nedhjzlpsreserven blev udtemt i 2021 og 2022 og forventes at veare totalt opbrugt i 2023; beklager, at modtagere af
bistand under EU’s Solidaritetsfond i nogle tilfelde har modtaget mindre end 50 % af den bistand, de normalt ville have
modtaget, og at de har mdttet vente i lang tid pa udbetaling pa grund af solidaritets- og nedhjalpsreservens begraensninger;

44, mener i den henseende, at Kommissionens forslag om at ege fleksibilitetsinstrumentet og solidaritets- og
nedhjalpsreserven er et skridt i den rigtige retning; insisterer imidlertid pa, at EU-budgettet skal udstyres med den
nedvendige fleksibilitet og et budgetmeessigt rdderum til at kunne reagere pa kriser og tilpasse sig nye og voksende behov;

45.  minder om sit krav om en foregelse af fleksibilitetsinstrumentet og solidaritets- og nedhjelpsreserven og om et
yderligere permanent sarinstrument, der ligger over FFR’ens budgetlofter, sd EU-budgettet bedre kan tilpasse sig og reagere
hurtigt pa kriser og deres sociale og skonomiske virkninger; er klar over, at det i fraveeret af et sddant instrument stadig vil
vare svaert for Unionen at sikre sit beredskab over for uforudsete haendelser, navnlig fordi 99,6 % af Unionens budget
i gjeblikket er forhdndstildelt; er parat til at arbejde pd at finde pragmatiske losninger pd kort sigt og samtidig gere sig
overvejelser om en mere strukturel, stremlinet lesning i den naeste FFR;

46.  understreger, at budgetmaessig fleksibilitet har vist sig at kunne mélrette midlerne i den retning, hvor behovene er, og
give Unionen mulighed for at reagere pd uforudsete hendelser og tilpasse sine udgiftsprioriteringer i lyset af nye politiske,
gkonomiske eller sociale behov; insisterer derfor p, at fleksibilitetsinstrumentet foreges med 3 mia. EUR i lebende priser
ud over Kommissionens forslag for FFR-perioden; mener endvidere, at bortfaldne beleb under Den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen ber stilles til rddighed igen under fleksibilitetsinstrumentet for at styrke fleksibiliteten
i budgettet yderligere;

47.  bemerker, at eftersporgslen efter midler fra solidaritets- og nedhjalpsreserven ikke forventes at aftage; mener derfor,
at en styrkelse af solidaritets- og nedhjelpsreserven er helt afgorende for at gere det muligt for Unionen at agere
i nedsituationer forarsaget af storre naturkatastrofer eller folkesundhedskriser i medlemsstaterne og tiltraedelseslandene og
ogsd at stette lande uden for EU, som er ramt af konflikter, flygtningekriser eller naturkatastrofer; insisterer derfor p4, at
solidaritets- og nedhjelpsreserven foroges med 2 mia. EUR i lgbende priser ud over Kommissionens forslag for
FFR-perioden; beklager beslutningen om at sammenlagge nadhjlpsreserven og Den Europaiske Unions Solidaritetsfond
(EUSF) i den nuvarende FFR, hvilket har fort til alvorlige mangler i gennemforelsen, og minder om sit synspunkt om, at
solidaritets- og nedhjlpsreserven igen ber splittes op i to dele — nedhjelpsreserven og Solidaritetsfonden;

Henstillinger og modifikationer

48.  opfordrer Radet og Kommissionen til at tage hensyn til folgende henstillinger og modifikationer:

i) at loftet for udgiftsomrade 1 forhgjes med 2 mia. EUR i lebende priser ud over Kommissionens forslag

ii) at loftet for udgiftsomrdde 4 forhgjes med 1 mia. EUR i lgbende priser ud over Kommissionens forslag, og at
forhgjelsen anvendes pd udgiftsomradet fra 2024
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iii) at loftet for udgiftsomrade 5 forhgjes med 1 mia. EUR i lebende priser ud over Kommissionens forslag

iv) at loftet for udgiftsomrdde 6 forhgjes med 1 mia. EUR i lgbende priser ud over Kommissionens forslag

v) at fleksibilitetsinstrumentet foreges med 3 mia. EUR i lgbende priser ud over Kommissionens forslag, og at de
bortfaldne beleb under Den Europeziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen stilles til radighed igen under

fleksibilitetsinstrumentet

vi) at solidaritets- og nedhjelpsreserven forages med 2 mia. EUR i lebende priser ud over Kommissionens forslag

vii) at sgrge for, at EURI-instrumentet oprettes som et serinstrument over FFR-lofterne og dakker alle tilbagebetalings-

omkostningerne under EURI

viii) at det drlige loft for betalingsbevillinger for anvendelse af det falles margeninstrument fjernes

ix) forslaget til Radets forordning ber modificeres som folger:

Modifikation 1

Forslag til forordning

Betragtning 4

Kommissionens forslag

EU-budgettet ber satte Unionen i stand til at give de
ngdvendige politiske svar pa nye udfordringer og opfylde
retlige forpligtelser, hvilket ikke kan ske inden for de
eksisterende lofter eller ved hjalp af en sa godt som fuldt
udnyttet fleksibilitet. Udgiftslofterne for forpligtelsesbe-
villinger under udgiftsomrade 1, 3, 5, 6 og 7, herunder
delloftet for institutionernes administrative udgifter for
drene 2024, 2025, 2026 og 2027, og loftet for
udgiftsomrdde 4 for drene 2025, 2026 og 2027 bor
derfor forhgjes. Som folge heraf ber udgiftslofterne for
betalingsbevillinger for drene 2026 og 2027 forhgjes.

Modifikation 2

Modifikation

EU-budgettet ber satte Unionen i stand til at give de
nedvendige politiske svar pa nye udfordringer og opfylde
retlige forpligtelser, hvilket ikke kan ske inden for de
eksisterende lofter eller ved hjalp af en sa godt som fuldt
udnyttet fleksibilitet. Udgiftslofterne for forpligtelsesbe-
villinger under udgiftsomrdde 1, 3, 4, 5, 6 og 7, herunder
delloftet for institutionernes administrative udgifter for
drene 2024, 2025, 2026 og 2027, ber derfor forhgjes.
Som felge heraf ber udgiftslofterne for betalingsbevil-
linger for drene 2026 og 2027 forhejes.

Forslag til forordning

Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11)

I betragtning af usikkerheden omkring den fremtidige
udvikling i rentesatserne og for at undga unedigt pres pa
Unionens programmer ber der oprettes et nyt tematisk
serligt instrument til dekning af alle finansieringsom-
kostninger ved optagelse af ldn under NextGenerationEU,
som overstiger de oprindeligt programmerede belob. De
nedvendige forpligtelsesbevillinger og de tilsvarende
betalingsbevillinger pd Unionens budget ber stilles til
radighed ud over FFR-lofterne.

Modifikation

(11)

I betragtning af usikkerheden omkring den fremtidige
udvikling i rentesatserne og for at undga unedigt pres pa
Unionens programmer ber der oprettes et nyt tematisk
serligt instrument til dakning af alle finansieringsom-
kostninger ved optagelse af ldn under NextGenerationEU.
De nedvendige forpligtelsesbevillinger og de tilsvarende
betalingsbevillinger pd Unionens budget ber stilles til
radighed ud over FFR-lofterne.
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Modifikation 3

Forslag til forordning

Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12)  Solidaritets- og nedhjelpsreserven og fleksibilitetsinstru-
mentet ber styrkes for at opretholde en tilstrakkelig
kapacitet til, at Unionen kan reagere pd uforudsete
omstandigheder frem til 2027.

Modifikation

(12)  Solidaritets- og nedhjelpsreserven og fleksibilitetsinstru-
mentet ber styrkes for at opretholde en tilstrakkelig
kapacitet til, at Unionen kan reagere pd uforudsete
omstandigheder frem til 2027. For yderligere at styrke
fleksibiliteten i budgettet er det hensigtsmeessigt at
stille de bortfaldne belob under Den Europeiske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen til rddighed igen
under fleksibilitetsinstrumentet.

Modifikation 4

Forslag til forordning

Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag

Modifikation

(12a) Pd grund af forsinkelserne i gennemforelsen af visse
programmer i de forste dr af FFR’en for 2021-2027,
herunder af storre programmer, er der risiko for et
betalingseftersleb i FFR’ens sidste dr, ndr gennem-
forelsen tager fart. For at afbede denne risiko og
overholde EU’s forpligtelser ber det drlige loft for
betalingsbevillinger for anvendelse af det felles marge-
ninstrument fjernes.

Modifikation 5

Forslag til forordning

Artikel 1 — stk. 2

Kommissionens forslag

2) Artikel 9, stk. 2, affattes sdledes:

»2.  Solidaritets- og nedhjelpsreserven méd ikke overstige et
maksimalt drligt beleb pa 1739 mio. EUR (i 2018-priser). En
eventuel del af det drlige beleb, der ikke anvendes i ar n, kan
anvendes indtil 4r n+1. Den del af det arlige beleb, der stammer
fra det foregdende dr, anvendes forst. En eventuel del af det drlige
belob fra ar n, der ikke anvendes i 4r n+1, bortfalder.«

Modifikation

2) Artikel 9, stk. 2, affattes saledes:

»2.  Solidaritets- og nedhjelpsreserven mé ikke overstige et
maksimalt drligt beleb pd 2 170 mio. EUR (i 2018-priser). En
eventuel del af det drlige beleb, der ikke anvendes i ar n, kan
anvendes indtil 4r n+1. Den del af det arlige beleb, der stammer
fra det foregdende dr, anvendes forst. En eventuel del af det drlige
belob fra ar n, der ikke anvendes i ar n+1, bortfalder.c
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Modifikation 6

Forslag til forordning

Artikel 1 — stk. 3

Kommissionens forslag

3) Folgende artikler indsettes:
»Artikel 10a
EURI-instrumentet

1.  EURkinstrumentet kan anvendes til at finansiere
yderligere omkostninger, hvis omkostningerne ved skyldige
rente- og kuponbetalinger vedrerende de midler, der er ldnt
pad kapitalmarkederne i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 2, i afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053, i et givet dr
overstiger folgende belob (i 2018-priser):

— 2024 — 1 840 mio. EUR
— 2025 — 2 332 mio. EUR
— 2026 — 3 196 mio. EUR
— 2027 — 4 168 mio. EUR.

2. EURl-instrumentet kan mobiliseres af Europa-Parla-
mentet og Rddet inden for rammerne af budgetproceduren,
jf. artikel 314 i TEUF.«

»Artikel 10b
Ukrainereserven

1. Ukrainereserven kan anvendes med det ene formdl at
finansiere udgifter i henhold til [forordningen om Ukrainefaci-
liteten] og har til formal at tilvejebringe mindst 2 500 mio. EUR
i lobende priser som et drligt vejledende belgb.

2. Ukrainereserven méd ikke overstige et belob pé
50 000 mio. EUR i lgbende priser for perioden 2024-2027.
Det arlige belgb, der mobiliseres under Ukrainereserven i et givet
ar, ma ikke overstige 16 700 mio. EUR i lgbende priser.

3. Ukrainereserven kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og
Rédet inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314
i TEUF.«

Modifikation

3) Folgende artikler indsettes:
»Artikel 10a
EURI-instrumentet

1. EURL-instrumentet mobiliseres af Europa-Parlamentet
og Rddet inden for rammerne af budgetproceduren, jf.
artikel 314 i TEUF, til at finansiere omkostningerne ved
skyldige rente- og kuponbetalinger vedrerende de midler, der
er lant pd kapitalmarkederne i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 2, i afgarelse (EU, Euratom) 2020/2053.«

»Artikel 10b
Ukrainereserven

1. Ukrainereserven kan mobiliseres med det ene formal at
finansiere udgifter i henhold til [forordningen om Ukraine-fa-
ciliteten] og tager sigte pd at tilvejebringe mindst
2 500 mio. EUR i lebende priser som et érligt vejledende belgb.

2. Ukrainereserven md ikke overstige et belob pa
50 000 mio. EUR i lgbende priser for perioden 2024-2027.
Det arlige belab, der mobiliseres under Ukrainereserven i et givet
dr, ma ikke overstige 16 700 mio. EUR i lgbende priser.

3. Ukrainereserven mobiliseres af Europa-Parlamentet og
Rédet inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314
i TEUF.«
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Kommissionens forslag

Modifikation 7
Forslag til forordning

Artikel 1 — stk. 3 a (nyt)

Modifikation

3a) I artikel 11 foretages folgende eendringer:
a) Stk. 1 affattes sdledes:

»1.

a)

b)

0)

Det felles margeninstrument omfatter:

fra 2022 belob svarende til de margener, der
resterer under FFR-lofterne for forpligtelsesbevil-
linger for dr n-1, som skal stilles til radighed ud
over FFR-lofterne for forpligtelsesbevillinger for
drene 2022-2027

fra 2022 belob svarende til forskellen mellem de
gennemforte betalinger og FFR-betalingsloftet for
dr n-1 for at justere betalingsloftet for drene
2022-2027 i opadgdende retning og

yderligere belob, som kan stilles til radighed ud
over FFR-lofterne i et givet dr for forpligtelses-
eller betalingsbevillinger eller alt efter omstendig-
hederne begge, forudsat at de i fuldt omfang
udlignes i forhold til margenerne for et eller flere
udgiftsomrdder i FFR’en for det aktuelle regn-
skabsar eller for kommende regnskabsdr for sd vidt
angdr forpligtelsesbevillinger og i fuldt omfang
udlignes i forhold til margenerne under betalings-
loftet for kommende regnskabsdr for sd vidt angdr
betalingsbevillinger.

Enhver justering i opadgdende retning, jf. forste
afsnit, litra b), udlignes fuldt ud af en tilsvarende
nedsettelse af betalingsloftet for dr n-1.

Belob kan kun mobiliseres i henhold til forste
afsnit, litra c), hvis de belob, der er til radighed
i medfor af neevnte afsnits litra a) og b), alt efter
hvad der er relevant, er utilstreekkelige og i alle
tilfelde kun som en sidste mulighed for at reagere
pa uforudsete omstendigheder.

Anvendelse af forste afsnit, litra c), md ikke
medfore overskridelse af de samlede belob under
FFR-lofterne for forpligtelses- og betalingsbevil-
linger for det aktuelle regnskabsdr eller for
kommende regnskabsdr. Eventuelle belob, der er
udlignet i henhold til ovenneevnte litra, md derfor
ikke mobiliseres yderligere i forbindelse med
FFR’en.«

b) Stk. 3 udgar.
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Modifikation 8

Forslag til forordning

Artikel 1 — stk. 4

Kommissionens forslag

4) Artikel 12, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Fleksibilitetsinstrumentet kan anvendes til finansiering
for et givent regnskabsar af specifikke uforudsete udgifter
i forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger,
som ikke kan finansieres inden for de lofter, der er til
radighed for et eller flere andre udgiftsomréder. Loftet for det
arlige belgb, der er til rddighed for fleksibilitetsinstrumentet,
er 1562 mio. EUR (i 2018-priser).«

Modifikation

4) Artikel 12, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Fleksibilitetsinstrumentet kan anvendes til finansiering
for et givent regnskabsar af specifikke uforudsete udgifter
i forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger,
som ikke kan finansieres inden for de lofter, der er til
radighed for et eller flere andre udgiftsomréder. Loftet for det
arlige belgb, der er til radighed for fleksibilitetsinstrumentet,
er 2170 mio. EUR (i 2018-priser). Hvert dr forhojes det
drlige belob, der er til rddighed for fleksibilitetsinstrumen-
tet, med et belob svarende til den del af det drlige belob, der
er bortfaldet i det foregdende dr fra Den Europeiske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen.«

Modifikation 9

Forslag til forordning
Artikel 1 — stk. 5

Kommissionens forslag

5) Bilag I erstattes af teksten i bilaget til nerverende forord-

ning.

Modifikation

5) Bilag I erstattes af folgende:
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»BILAG |

DEN FLERARIGE FINANSIELLE RAMME (EU-27)

(mio. EUR — 201 8-priser)

FORPLIGTELSESBEVILLINGER 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt 2021-2027
1. Det indre marked, innovation og det digitale 19712 20211 19678 20399 19715 19 821 19624 139 160
omréde
2. Samhorighed, modstandsdygtighed og verdier 5996 62 642 63525 65079 65 286 56 787 58 809 378124
2a. Pkonomisk, social og territorial samherighed 1666 56 673 57005 57 436 57 874 48 414 49066 328134
2b. Resiliens og verdier 4330 5969 6520 7 643 7412 8373 9743 49990
3. Naturressourcer og miljo 53562 52626 51893 52123 51195 49999 49 207 360 605
Heraf: Markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger 38040 37 544 36 857 36054 35401 34729 34015 252640
4. Migration og grenseforvaltning 1687 3104 3454 3791 4302 4359 4910 25607
5. Sikkerhed og forsvar 1598 1750 1762 2334 2497 2611 2785 15337
6. Naboomrader og verden 15309 15522 14789 16 609 15827 15046 15235 108 337
7. Europaisk offentlig forvaltning 10021 10215 10 342 10586 10 887 11229 11443 74723
Heraf: Institutionernes administrative udgifter 7742 7878 7 945 8107 8310 8541 8660 57183
FORPLIGTELSESBEVILLINGER I ALT 107 885 166 070 165 443 170921 169 709 159 852 162014 1101 894
BETALINGSBEVILLINGER I ALT 154 065 153 850 152682 151436 151175 159978 155025 1078211«
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49.

(0] o

palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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