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CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL

VERICA TRSTENJAK,
apresentadas em 29 de Marco de 2007*

I — Introducio

1. Os presentes autos tém por objecto trés
questdes prejudiciais submetidas por um
tribunal italiano de primeira instincia —
Tribunale Ordinario di Novara. As questdes
sdo relativas & interpretacio, a aplicagio dos
efeitos horizontais entre os particulares e a
validade dos artigos 2.° e 3.° e dos anexos Il e
III da Decisdao 1999/93/CE da Comisséo, de
25 de Janeiro de 1999, relativa ao processo de
comprovacio da conformidade de produtos
de construcdo, nos termos do n° 2 do
artigo 20.° da Directiva 89/106/CEE do
Conselho, no que respeita as portas, janelas,
portadas, persianas, portdes e respectivas
ferragens 2,

2. As presentes questdes foram suscitadas
no ambito de um litigio pendente no
Tribunale Ordinario di Novara entre a
demandante Carp Snc di L. Moleri (a seguir
«Carp») e a demandada Ecorad Srl (a seguir

1 — Lingua original: esloveno.
2 —JOL29p 51

«Ecorad») que tem por objecto a declaracio
de que ndo foi cumprido um contrato de
fornecimento de portas destinadas a ser
equipadas de puxadores antipanico.

II — Quadro juridico

A — Regulamentacdo comunitdria

1. Directiva 89/106

3. O artigo 1., n.° 2, da Directiva 89/106/
/CEE do Conselho de 21 de Dezembro
de 1988 relativa a aproximacio das disposi-
¢oes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas dos Estados-Membros no que res-
peita aos produtos de construcio, conforme
alterada pela Directiva 93/68/CEE do Conse-
lho, de 22 de Julho de 1993, que altera as
Directivas 87/404/CEE (recipientes de pres-
sdo simples), 88/378/CEE (seguranca dos
brinquedos), 89/106/CEE (produtos de cons-
trugdo), 89/336/CEE (compatibilidade elec-
tromagnética), 89/392/CEE (mdaquinas),
89/686/CEE (equipamentos de protecgio
individual), 90/384/CEE (instrumentos de
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pesagem de funcionamento ndo automadtico),
90/385/CEE (dispositivos médicos implanté-
veis activos), 90/396/CEE (aparelhos a gis),
91/263/CEE (equipamentos terminais de
telecomunicagdes), 92/42/CEE (novas caldei-
ras de dgua quente alimentadas com com-
bustiveis liquidos ou gasosos) e 73/23/CEE
(material eléctrico destinado a ser utilizado
dentro de certos limites de tensio)> e pelo
Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 29 de
Setembro de 2003, que adapta a Decisio
1999/468/CE do Conselho as disposicoes
relativas aos comités que assistem a Comis-
sdo no exercicio das suas competéncias de
execucdo previstas em actos sujeitos ao
artigo 251.° do Tratado CE* (a seguir
«Directiva 89/106»), dispde que, para efeitos
desta directiva, se entende por «produtos de
construcio» todos os produtos destinados a
ser permanentemente incorporados em
obras de construcio, incluindo as obras de
construcdo civil e de engenharia civil.

4. O artigo 2., n° 1, da Directiva 89/106
dispoe que os Estados-Membros tomario as
medidas necessdrias para garantir que os
produtos mencionados no artigo 1.°, desti-
nados a ser utilizados em obras, s6 possam
ser comercializados se estiverem aptos para a
funcdo a que se destinam, ou seja, se

3—JOL220, p. L
4—JOL284,p. 1
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apresentarem caracteristicas tais que as
obras em que sejam incorporados, monta-
dos, aplicados ou instalados, se tiverem sido
convenientemente planeadas e realizadas,
possam satisfazer os requisitos essenciais
referidos no artigo 3.°, sempre que tais obras
estejam sujeitas a regulamentacdes que
contenham tais requisitos.

5. O artigo 3.°, n° 1, da Directiva 89/106
dispde que os requisitos essenciais aplicaveis
as obras susceptiveis de influenciar as
caracteristicas técnicas de um produto sdo
enunciados, em termos de objectivos no
anexo I da Directiva 89/106. Trata-se da
resisténcia mecénica e da estabilidade, da
seguranca contra incéndios, da higiene, da
saude e do ambiente, da seguranca na
utilizacdo, da proteccio contra o ruido e da
economia de energia e retencio de calor.

6. O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 89/106
dispde: «Para efeitos da presente directiva, as
normas e aprovagoes técnicas sdo designadas
por ‘especificagdes técnicas’».

7. O artigo 4°, n° 2, da Directiva 89/106
dispoe:

«Os Estados-Membros presumirdo aptos
para utilizacio os produtos que permitam
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que as obras em que sdo utilizados, desde
que correctamente projectadas e construi-
das, satisfagcam os requisitos essenciais pre-
vistos no artigo 3.° quando esses produtos
estiverem munidos da marcagao ‘CE’ indica-
tiva de que obedecem ao conjunto das
disposicoes da presente directiva, incluindo
os procedimentos de certificagio da confor-
midade previstos no capitulo V e o procedi-
mento previsto no capitulo III».

8. O artigo 4.°, n.° 6, da Directiva 89/106
dispde: «A marcacio ‘CE’ significa que os
produtos obedecem aos requisitos dos n.”* 2
e 4. Incumbe ao fabricante ou ao seu
mandatdrio estabelecido na Comunidade a
responsabilidade de apor a marcac¢io ‘CE’ no
préprio produto, numa etiqueta nele fixada,
na respectiva embalagem ou nos documen-
tos comerciais de acompanhamento».

9. Segundo o artigo 13.°, n.° 1, da Directiva
89/106, incumbe ao fabricante, ou ao seu
mandatario estabelecido na Comunidade, a
certificacdo da conformidade de um produto
com os requisitos de uma especificacido
técnica, na acep¢io do artigo 4.°

10. O artigo 13.°, n.° 2, da Directiva 89/106
dispde que os produtos que forem objecto de

um certificado de conformidade beneficiardo
da presuncio de conformidade com as
especificacbes técnicas na acepg¢io do
artigo 4.° A conformidade serd verificada
através de ensaios ou outras provas com base
nas especificagdes técnicas, em conformi-
dade com o anexo IIL

11. Nos termos do artigo 13.°, ne° 3, da
Directiva 89/106, o certificado de conformi-
dade pressupoe:

a) que o fabricante disponha de um
sistema de controlo de producio na
fabrica, por forma a assegurar a confor-
midade da produ¢io com as especifica-
¢oes técnicas pertinentes, ou

b) para além de um sistema de controlo de
produgio na fabrica, no caso de deter-
minados produtos mencionados nas
especificacbes técnicas pertinentes, a
intervencio de um organismo de certi-
ficagdo aprovado na apreciacio e vigi-
lancia do controlo de producio ou do
proprio produto.

12. O artigo 13.°, n.° 4, da Directiva 89/106
dispde que «[a] escolha do processo, na
acepcdo do n.° 3, para um determinado
produto ou familia de produtos sera especi-
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ficada pela Comissdo, apds consulta ao
comité previsto no artigo 19.°, de acordo
com as especificidades previstas no anexo III,
em fungio:

a) da importancia do produto no que se
refere aos requisitos essenciais, em
especial os relacionados com a satde e
seguranca;

b) da natureza do produto;

¢) da influéncia da variagdo das caracte-
risticas do produto na sua funcionali-
dade;

d) das probabilidades de ocorréncia de
defeitos no fabrico do produto.

Serd sempre dada preferéncia ao processo
menos oneroso compativel com a seguranca.

O processo assim escolhido deve ser indi-
cado nos mandatos e nas especificacdes
técnicas ou na respectiva publicacdo».
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13. O artigo 16.° da Directiva 89/106 dispde:

«1. Na auséncia de especificacbes técnicas,
tal como definidas no artigo 4.° para um
determinado produto, o Estado-Membro
destinatario, mediante pedido e em casos
concretos, considerard como conformes com
as disposi¢coes nacionais em vigor os produ-
tos que tenham sido considerados satisfato-
rios em ensaios e inspecc¢des efectuados por
um organismo aprovado no Estado-Membro
produtor segundo os métodos em vigor no
Estado-Membro destinatdrio ou por este
reconhecidos como equivalentes.

2. O Estado-Membro produtor comunicara
ao Estado-Membro destinatario, cujas dispo-
sicdes nacionais servirio de base para os
ensaios e inspeccdes, o organismo que
tenciona aprovar para esse fim. O Estado-
-Membro destinatirio e o Estado-Membro
produtor prestar-se-do mutuamente todas as
informacdes necessdrias. Apos essa troca de
informagdes, o Estado-Membro produtor
aprovard o organismo assim designado. Se
um dos Estados-Membros tiver davidas,
fundamentard a sua posicio e informard a
Comisséo.

3. Os Estados-Membros assegurario que os
organismos designados se prestem mutua-
mente toda a assisténcia necessaria.
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4. Se um Estado-Membro verificar que um
organismo aprovado néo efectua os ensaios e
inspec¢des em conformidade com as suas
disposi¢coes nacionais, notificard do facto o
Estado-Membro onde o organismo estd
aprovado. Este dltimo Estado-Membro infor-
mard em tempo util o Estado-Membro
notificador das diligéncias efectuadas. Se o
Estado-Membro notificador considerar que
essas diligéncias sdo insuficientes, pode
proibir a comercializacio e a utiliza¢io do
produto em causa ou submeté-las a condi-
¢Oes especiais. Do facto informard o outro
Estado-Membro e a Comisséo.»

2. Decisdo 1999/93

14. A Decisdo 1999/93/CE da Comissdo, de
25 de Janeiro de 1999, relativa ao processo de
comprovacgio da conformidade de produtos
de construcdo, nos termos do ne° 2 do
artigo 20.° da Directiva 89/106/CEE do
Conselho, no que respeita as portas, janelas,
portadas, persianas, portdes e respectivas
ferragens (a seguir «Decisio 1999/93»)°,
dispée no artigo 2.° que a conformidade
dos produtos e familias de produtos referidos
no anexo II é certificada através de um
processo no ambito do qual, para além de
um sistema de controlo de produ¢io na
fabrica assegurado pelo fabricante, um orga-
nismo de certificagdo aprovado intervém na
avaliacio e na vigilancia do controlo da
produgio ou do préprio produto.

15. Nos termos do artigo 3.° da Decisdo
1999/93: «O processo de comprovacio da
conformidade, nos termos do disposto no
anexo III, é indicado nos mandatos relativos
as normas harmonizadas».

5—]JOL29,p. 51

16. O artigo 4.° da Decisdo 1999/93 dispde
que os «Estados-Membros sdo os destinata-
rios da presente decisido».

17. O anexo II da Decisdo 1999/93 respeita
aos seguintes produtos:

«Portas e portdes (incluindo ou nio as
respectivas ferragens):

—  para utilizacdo na compartimentacio de
confinamento de incéndios ou fumos e
em caminhos de evacuacio [...]».

18. O anexo III da Decisdo 1999/93 relativo
aos sistemas de certificacido da conformidade
das portas, dos portdes e das respectivas
ferragens, confere mandato ao CEN/CENE-
LEC e dispde que este ultimo, em relagio aos
produtos e utilizagdes previstos, deve espe-
cificar os sistemas de comprovacio da
conformidade no 4mbito das corresponden-
tes normas harmonizadas. No que se refere
as portas e portdes, este anexo dispde que,
nos termos do ponto 2, alinea i), do anexo III
da Directiva 89/106, aplicar-se-4 um sistema
de certificacdo de conformidade sob a forma
de certificagio do produto por um orga-
nismo de certifica¢ao aprovado (dito sistema
ne 1).
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B — Direito nacional

19. Em Itdlia, a montagem e a manutencio
dos dispositivos de abertura das portas
instaladas ao longo das vias de evacuacio
sdo reguladas, no que diz respeito a segu-
ranca em caso de incéndio, pelo Decreto do
Ministério do Interior de 3 de Novembro

de 2004°.

III — Factos, processo principal e ques-
toes prejudiciais

20. Em Maio de 2005, a Carp, com base num
contrato celebrado com a Ecorad e que tem
por objecto o fornecimento de trés portas
exteriores em aluminio destinadas a ser
equipadas de puxadores antipnico, instalou
na sede desta sociedade a primeira das
referidas portas.

21. As portas destinadas a ser equipadas de
puxadores antipinico sdo um produto cons-
tituido por dois elementos, ou seja, a porta e
o puxador antipénico, cuja montagem ¢ feita
durante o fabrico.

6 — Decreto dell’Ministero dell’interno 3 novembre 2004 Dispo-
sizioni relative all'installazione ed alla manutenzione dei
dispositivi per I'apertura delle porte installate lungo le vie di
esodo, relativamente alla sicurezza in caso d’incendio (GURI
n.° 271, de 18 de Novembro de 2004).
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22. Na sequéncia de um controlo efectuado
por técnicos depois da instalacio na sede da
Ecorad, verificou-se que a porta em questio
ndo satisfazia os requisitos essenciais previs-
tos nos artigos 2.° e 3.° da Decisdo 1999/93 e
na Directiva 89/106. A Ecorad entendeu
entdo que o contrato ndo tinha sido cum-
prido correctamente e recusou-se a pagar a
porta j4 instalada. A Ecorad exigiu ainda que
a Carp demonstrasse que preenchia as
condi¢des previstas pelo sistema de certifi-
cagdo de conformidade n.° 1 para a instala-
¢do das portas. Com efeito, as autoridades
competentes poderiam, pelo facto de esta
instalacio nio respeitar o sistema de certi-
ficacdo de conformidade, aplicar sancdes a
Ecorad e exigir-lhe que substituisse a porta ja
instalada.

23. Com base na falta do pagamento, a Carp
intentou em 1 de Agosto de 2005 no
Tribunale Ordinario di Novara, em Itdlia (a
seguir «o6rgao jurisdicional de reenvio»), uma
ac¢do destinada a obter a declaragio de
incumprimento do contrato. A Ecorad afir-
mou no decurso do processo tramitado no
6rgio jurisdicional de reenvio que o contrato
relativo ao fornecimento e instalagio das
portas contém uma cldusula por for¢a da
qual «as portas serdo conformes com todos
os requisitos impostos pela regulamenta¢io
comunitdria e nacional» e solicitou ao érgao
jurisdicional de reenvio a resolucio do
contrato de fornecimento das portas por
incumprimento do contrato de fornecimento
das portas.

24. O 6rgao jurisdicional de reenvio, enten-
dendo que a decisio de mérito requer a
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interpretagio de uma norma comunitaria,
suspendeu a instincia e submeteu ao Tribu-
nal de Justica as seguintes questdes prejudi-
ciais:

«1) Os artigos 2.° € 3.° e os anexos Il e IIl da
Decisdo 1999/93/CE devem ser inter-
pretados no sentido de que excluem que
as portas destinadas a ser equipadas
com puxadores antipinico possam ser
fabricadas por operadores (serralheiros)
que ndo possuem os requisitos impostos
pelo sistema de comprovacdo da con-
formidade n.° 1?

2) Em caso de resposta afirmativa a
primeira questio, as disposi¢oes previs-
tas nos artigos 2.° e 3.° e nos anexos Il e
III da Decisio 1999/93/CE, indepen-
dentemente da adop¢do das normas
técnicas pelo Comité Europeu de Nor-
malizacdo (CEN), sdo juridicamente
vinculativas, a partir da data de entrada
em vigor da referida decisdo, no que se
refere ao tipo de processo de compro-
vagido da conformidade que deve ser
observado pelos construtores (serralhei-
ros) de portas destinadas a ser equipa-
das com puxadores antipanico?

3) Osartigos 2.° e 3.° € 0s anexos Il e III da
Decisdo 1999/93/CE devem ser consi-
derados nulos por violarem o principio
da proporcionalidade na medida em que
obrigam todos os produtores a observar

o processo de comprovacio da confor-
midade n~° 1 para poderem apor a
marca CE nas proprias portas equipadas
com puxadores antipanico (atribuindo a
CEN a incumbéncia de aprovar as
normas técnicas correspondentes)?»

25. A Carp e a Ecorad, o Governo austriaco
e a Comissdo apresentaram observacoes
escritas nos presentes autos.

26. Na audiéncia de 25 de Janeiro de 2007, a
Carp e a Ecorad, bem como a Comisséo,
apresentaram observagoes orais e responde-
ram as perguntas do Tribunal.

IV — Analise

A — Primeira questdo prejudicial

1. Argumentos das partes

27. A Carp sustenta que, segundo a Direc-
tiva 89/106, os produtos de construcio
destinados a ser parte integrante de uma

I-4481
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construc¢do, como, por exemplo, as portas e
portdes, s6 podem ser comercializados se
estiverem aptos para a funcio a que se
destinam, se satisfizerem os requisitos essen-
ciais descritos na documentagao explicativa e
se tiverem sido fabricados tendo em conta as
normas harmonizadas.

28. A Carp precisa que as portas destinadas
a ser equipadas de puxadores antipinico
devem ser fabricadas de modo a permitirem
a abertura rapida para o exterior mediante
uma simples pressio no puxador. A sua
funcdo é permitir as pessoas que se encon-
trem num determinado local abandoné-lo
rapidamente em caso de perigo. Por esta
razdo, sdo diferentes das portas anti-fogo e
anti-fumo, resistentes ao fogo. A funcio
destas ultimas é impedir a propagacio do
incéndio ou do fumo de um espaco para
outro. A Carp entende, contudo, que a
Decisdo 1999/93 exige a intervencdo de um
organismo de certificacido para a comprova-
¢do da conformidade das portas e portdes
(com ou sem puxador), bem como dos
préprios puxadores.

29. A Ecorad afirma que decorre claramente
do anexo II, n.° 2, da Directiva 89/106 e da
Decisdo 1999/93 que deve aplicar-se a este
tipo de portas, destinadas a ser equipadas de
puxadores antipanico, em causa nos presen-
tes autos, o sistema de certificagio de
conformidade n.° 1.

I-4482

30. O Governo austriaco sustenta que o
artigo 2.°, em conjugacio com o anexo II, da
Decisiao 1999/93, se aplica a portas, portdes e
janelas para utilizacdo no confinamento de
incéndios ou fumos, as portas, portdes e
janelas e vias de evacuacio, bem como as
ferragens para utilizacdo no confinamento de
incéndios ou fumos e vias de evacua¢io, mas
ndo se aplica as portas equipadas de puxa-
dores antipanico e aos proéprios puxadores
antipanico. Com efeito, as portas destinadas
a ser equipadas de puxadores antipinico nio
sdo idénticas as portas corta-fogo. Por outro
lado, nio existem ainda normas harmoniza-
das para as portas destinadas a ser equipadas
de puxadores antipanico, razdo pela qual
estas podem também ser fabricadas por
fabricantes que nio satisfacam os requisitos
do sistema de certificacio de conformidade
ne 1.

31. A Comissdao observa que a Directiva
89/106 e a Decisdao 1999/93 dizem respeito
aos produtos de construcio e ndo aos
fabricantes nem aos instaladores destes
produtos, porquanto sio os produtos de
construcgio que devem satisfazer os requisi-
tos essenciais de seguranca. O sistema de
certificacio de conformidade n.c 1 diz
respeito ao produto e ndo ao fabricante, pois
este sistema atesta se um produto pode ser
destinado ao uso para o qual foi fabricado e
nido se o fabricante estd qualificado para
fabricar tal produto. Ao que acresce que a
Directiva 89/106 e a Decisdo 1999/93 nio se
destinam a ser aplicadas aos factos sobre os
quais versa o processo principal dado que o
litigio ndo apresenta elementos transfrontei-
rigos. Néo existem para as portas destinadas
a ser equipadas de puxadores antipanico
especificacdes técnicas que contenham
requisitos essenciais, normas harmonizadas,
aprovagdes técnicas europeias ou normas
nacionais que tivessem sido comunicados a
Comissdo. Foi apenas para os puxadores
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antipanico que foi aprovada a norma harmo-
nizada EN 1125 «Acessdrios e ferragens —
Dispositivos antipanico para fecho de portas
para saidas de emergéncia accionadas por
barra horizontal — Especificacdes e métodos
de ensaio» (Comunicac¢io da Comissdo no
ambito da execu¢do da Directiva 89/106/
/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro
de 1988, relativa a aproximacio das disposi-
¢oes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas dos Estados-Membros no que res-
peita aos produtos de construcio)’.

2. Consideracoes da advogada-geral

32. A titulo preliminar e antes de passar a
andlise da primeira questio prejudicial, é
necessdrio esclarecer que sdo infundadas as
afirmac¢des da Comissdo segundo as quais a
Directiva 89/106 e a Decisdao 1999/93 dizem
respeito aos produtos de construgio e nio
aos fabricantes nem aos instaladores destes
produtos, porquanto sdo os produtos de
construgdo que devem satisfazer os requisi-
tos essenciais de seguranca. A Directiva
89/106 e a Decisio 1999/93 constituem
normas. As normas regulam as relagGes
entre os sujeitos de direito e ndo as relagoes
entre os meros objectos de direito. Podem
regular as relacoes entre os sujeitos de direito
a respeito de determinados objectos de
direito, nos quais também estio incluidos
os produtos de construcio que o fabricante

7 —JOC319,p. 1

deve produzir e para os quais deve aplicar o
procedimento de certificacio da conformi-
dade. As disposicdes dos dois actos norma-
tivos ja referidos destinam-se a regular as
relacoes entre os fabricantes e os Estados-
-Membros no respeitante a caracteristicas
especificas, técnicas e fisicas, dos produtos
de construcio ®.

2

33. Para dar uma resposta a primeira
questdo, ha que observar que as directivas
ditas «Nova Abordagem» (new approach)®,
as quais também pertence a Directiva
89/106, ndo especificam detalhadamente
todos os requisitos relativos a seguranca de
um determinado produto '°, mas descrevem
abstractamente, por referéncia & protecgio

8 — A doutrina entende que o direito regula as relacdes entre os
sujeitos de direito e ndo entre os objectos de direito. A
diferenca entre sujeitos de direito e objectos de direito
manifesta-se mais claramente no dominio do direito de
propriedade. Para uma comparacio, tomemos como exemplo
a definiciao do direito de propriedade dada pelo teérico de
Direito esloveno, professor Juhart, que afirma que este direito
regula, nas relagdes juridicas, a relacdo intercorrente entre a
propriedade e o poder de disposi¢io dos bens (v. Juhart, M.;
Tratnik, M; Vrencur, R. — Stvarno pravo, Liubliana, 2007,
p. 39). Os professores Larenz e Wolf defendem um ponto de
vista semelhante e afirmam que o direito de propriedade
regula os direitos dos individuos em relagio com o poder de
disposi¢do dos bens (Larenz, K; Wolf; M. — Allgemeiner Teil
des Biirgerlichen Rechts, 9. edi¢o, Munique, 2004, p. 12).

9 — Para uma resenha das directivas, ditas de «<Nova Abordagem»,
v. os contributos de Klindt, T — «Der ‘new approach’ im
Produktrecht des europaischen Binnenmarkts: Vermutungs-
wirkung technischer Normung», EuZW 5/2002, pp. 133 a 136,
e Langner, D. — Technische Vorschriften und Normen, v:
Dauses, M. (ur.) — Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, vol. 1,
Munique, 2004, pontos 55 a 105.

10 — Réhl, H.-C,; Schreiber, Y. — Konformititshbewertung in

Deutschland, Konstanz, 2006, http://www.ub.uni-konstanz.
de/kops/volltexte/2006/1933/, p. 49.
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dos consumidores, um nivel minimo de

seguranca que um determinado produto
; 11

deve satisfazer .

34. A Directiva 89/106 distingue-se, na sua
estrutura, das outras directivas ditas «Nova
Abordagem» particularmente pelo facto de
se limitar a estabelecer os procedimentos. O
regime dos requisitos essenciais 12 para os
produtos de construgio consta dos docu-
mentos interpretativos e as normas harmo-
nizadas que nestes se baseiam ou das
directrizes sobre as aprovacdes técnicas
europeias '®. Importa ainda recordar que a
Directiva 89/106 difere das outras directivas
«Nova Abordagem», uma vez que determina
que as normas harmonizadas adoptadas com
base nesta directiva serdo, apos a sua
publicacio e expirado o periodo transitério,
vinculativas para os Estados-Membros '*. Na
opinido da doutrina, a aplicagio da Directiva
89/106 processa-se gradualmente, com a
publicacio de normas harmonizadas para
produtos individuais ou grupos de produtos.
Enquanto estas normas ndo entrarem em

11 — Klindt, T. — «Der ‘new approach’ im Produktsrecht des
europiischen Binnenmarkts: Vermutungswirkung technis-
cher Normungy, p. 134.

12 — O advogado-geral ]. Mazak afirma nas conclusdes apresenta-
das no processo C-254/05 que a caracteristica fundamental
dos requisitos essenciais constantes dos anexos das directivas
«Nova Abordagem» é a de que estabelecem os resultados a
atingir ou os riscos a prevenir, mas ndo especificam nem
prevéem as solugdes técnicas para o conseguir (conclusoes do
advogado-geral ]. Mazik de 8 de Fevereiro de 2007 no
processo C-254/05, Comissao/Bélgica, ainda nao publicadas
na Colectinea, n.° 33).

13 — Langner — Technische Vorschriften und Normen, ponto 69.

14 — Conclusées do advogado-geral ]. Mazdk no processo
Comissao/Bélgica (j& referido na nota 12, n.° 35).
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respectivas . E por esta razio que o exame
do procedimento de certificacio da confor-
midade para os produtos de construcio,
referido na Decisdo 1999/93, nio pode ser
realizado sem uma breve descricio das
disposicdes técnicas comunitdrias.

vigor, sao %plicéveis as normas nacionais
1

35. Quando um fabricante langa pela pri-
meira vez no mercado um produto, este
ultimo estd sujeito a aplicacio de todas as
normas CE relativas a livre circulacdo das
mercadorias no mercado comum ', Estas
normas regulam sobretudo trés sectores, ou
seja, as normas e especificacbes técnicas, o
acesso ao mercado e o controlo no mer-
cado'. Entre essas normas figuram igual-
mente as disposicdes sobre a seguranca
técnica dos produtos '8,

36. O fabricante que produz ou de outro
modo constroéi os produtos a serem lancados
no mercado dispde de dois métodos para

15 — Langner — Technische Vorschriften und Normen, ponto 69.

16 — Klindt, T. — «Der ‘new approach’ im Produktsrecht des
européischen Binnenmarkts: Vermutungswirkung technis-
cher Normungy, p. 133.

17 — R&hl, Schreiber — Kouformitdtsbewertung in Deutschland,
p- 49. Os autores observam que, no que respeita as normas
técnicas, os requisitos que o produto deve satisfazer sio
fixados em termos abstractos. O acesso de cada produto ao
mercado é regulado no &4mbito de determinado sector, ao
passo que os eventuais riscos ligados ao produto em questio
s&o regulados no sector do controlo no mercado.

18 — Klindt — «'Spielzeugleuchten’ an der Schnittstelle zwischen
Niederspannungs-Richtlinie, Spielzeug-Richtlinie und tech-
nischer Normung», EuzW 14/1998, p. 426. O autor entende
que o objectivo destas disposi¢des consiste na proteccio
preventiva dos consumidores e utentes.
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assegurar a conformidade dos seus produtos
com as caracteristicas técnicas e fisicas
exigidas pelas disposi¢Ges técnicas. Segundo
o primeiro método, os produtos podem, no
essencial, ser fabricados em conformidade
com as normas técnicas'®. Pelo contrério,
com base no segundo método, os produtos
podem ser fabricados de modo a que eles
préprios satisfacam os requisitos essenciais
fixados por determinadas disposicoes >°,
sobretudo as constantes dos anexos das
directivas relativas as medidas de harmoni-
zacdo técnica. Porém, esta afirmacio nio
vale quando as normas tenham caracter
imperativo.

37. Os produtos fabricados em conformi-
dade com as normas técnicas harmonizadas
gozam da presuncéo ilidivel de conformi-
dade com as caracteristicas técnicas e fisicas
previstas pela regulamentacio técnica e, em
particular, pelas directivas relativas as medi-
das de harmonizagio técnica. Em caso de
litigio, o énus da prova da ndo conformidade

19 — O artigo 1.5, n.° 4, da Directiva 98/34/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 1998, relativa a
um procedimento de informagio no dominio das normas e
regulamentagdes técnicas (JO L 204, p. 37), dispde que se
deve entender por «norma» a especificagio técnica aprovada
por um organismo reconhecido com actividade normativa
para aplicagdo repetida ou continua, cujo cumprimento néo é
obrigatério. Os tipos de normas existentes sdo as normas
internacionais, as normas europeias e as normas nacionais.

20 — Aubry-Caillaud, F. — La libre circulation des marchandises
nouvelle approche et normalisation européenne, Paris, 1998,
p. 216. A autora salienta que o produto deve em ambos os
casos ser conforme as disposicdes obrigatdrias.

do produto cabe & parte contraria *! e nao ao
fabricante.

38. E pacifico, nos presentes autos, como
salientam a Comissdo e a Carp, que as
normas harmonizadas para as portas desti-
nadas a ser equipadas de puxadores antipa-
nico ainda néo sdo aplicdveis. Com base no
mandato ?> conferido pela Comissio, o
CEN? adoptou em 3 de Fevereiro de 2006
a norma harmonizada EN?* 14351-1:2006
que contém os requisitos essenciais aplica-
veis as portas, portdes, janelas e persianas.
Esta norma harmonizada entrard em vigor
em 1 de Janeiro de 2009. Tendo em conta o
principio geral de direito tempus regit actum,
esta norma nao pode ser considerada direito
aplicavel aos presentes autos. A jurisprudén-

21 — A doutrina afirma que a aplicacio das normas harmonizadas
néo é obrigatéria. Em caso de litigio, o onus da prova cabe ao
fabricante. Se este, quando do fabrico dos seus produtos, nao
observa as normas harmonizadas, deve demonstrar que o
produto satisfaz os requisitos essenciais previstos pela
directiva. Por esta razio, a doutrina recomenda que as partes
em litigio demonstrem, antes de mais, se existem normas
harmonizadas para o produto em causa. Porém e mesmo
existindo normas harmonizadas, é necessirio examinar se
satisfazem todos os requisitos previstos pela directiva. Esta
prova realiza-se através do controlo de conformidade
(Dubois L; Blumann, C. — Droit matériel de ['Union
eyropéenne, 3.* edicdo, Paris, 2004, p. 290; Langner, Technis-
che Vorschriften und Normen, ponto 44; Rohl, Schreiber,
Konformititsbewertung in Deutschland, pp. 49 e 50).

22 — Mandate M/101 to CEN/CENELEC concerning the Execu-
tion of Standardisation Work for Harmonized Standards on
Doors, Windows, Shutters and Related Building Hardware.

23 — CEN é o acrénimo de Comité européen de normalisation.
Trata-se de um organismo que se apresenta sob a forma
juridica de uma organizagéo internacional sem fim lucrativo
de direito belga com sede em Bruxelas e criado em 1961 por
organismos nacionais de normalizagio de Estados-Membros
da CEE e de Estados membros da EFTA.

24 — EN ¢ a sigla de «European Normy.
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cia do Tribunal de Justica admitiu precisa-
mente no dominio das normas técnicas
uma derrogacido ao principio tempus regit
actum. Assim, o Tribunal declarou no
acérdao Unilever Italia® que cabe ao juiz
nacional, no ambito de um processo civel
que opode particulares a propdsito de direitos
e obrigacdes de natureza contratual, recusar
a aplicacdo de uma norma técnica nacional
adoptada durante o periodo de adiamento da
adopcio previsto no artigo 9.° da Directiva
83/189/CEE do Conselho, de 28 de Marco
de 1983, relativa a um procedimento de
informacdo no dominio das normas e
regulamentacdes técnicas, conforme alterada
pela Directiva 94/10/CE (a seguir «Directiva
83/189»).

39. Todavia, importa salientar que o pro-
cesso Unilever Italia diz respeito as normas
técnicas. Além disso, o Tribunal afirmou
expressamente nesse processo que nio se
tratava da ndo transposicéo, dentro do prazo,
para o direito nacional de uma directiva que

25 — O artigo 1.°, n° 9, da Directiva 98/34/CE dispde que por
«regra técnica» se devem entender as especificagdes técnicas,
bem como as outras exigéncias, incluindo as disposicdes
administrativas que lhes s&o aplicéveis e cujo cumprimento é
obrigatério, de jure ou de facto, para a comercializagdo ou
utilizacio num Estado-Membro ou numa parte importante
desse Estado, do mesmo modo que, sob reserva das
disposi¢des referidas no artigo 10.°, as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
destinadas a proibir o fabrico, a importacio, a comercializa-
¢ao ou a utilizagio de um produto.

26 — Acérdio de 26 de Setembro de 2000, Unilever Italia
(C-443/98, Colect., p. I-7535). O processo civil pendente no
processo principal perante o 6rgao jurisdicional italiano tinha
por objecto um litigio entre a Central Food e a Unilever
Italia. A Unilever Italia forneceu 4 Central Food em 29 de
Setembro de 1998, com base numa encomenda, 648 litros de
azeite. A Central Food, tendo procedido a um controlo da
mercadoria, constatou em 30 de Setembro de 1998 que esta
apresentava uma irregularidade, comunicando & Unilever
que o azeite fornecido nao estava rotulado em conformidade
com as disposi¢des italianas — Lei n.° 313 publicada na
Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana em 29 de Agosto
de 1998 e entrada em vigor no dia seguinte. Por conseguinte,
a General Food recusou o seu pagamento e exigiu & Unilever
que retirasse o azeite fornecido que se encontrava no seu
armazém.
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criasse direitos para os particulares. O
processo Unilever tinha por objecto uma
situacdo na qual a Directiva 83/189 nio
definia de modo algum o conteddo material
da norma juridica com base na qual o juiz
nacional devia resolver o litigio que lhe tinha
sido submetido. A directiva ndo criava
direitos nem obrigacbes para os particula-
res”. A regulamentacio nacional, a Lei
italiana n.° 313, tinha, porém, violado mani-
festamente as disposicdes processuais da
Directiva 83/189, que previam um prazo
durante o qual os Estados-Membros néao
adoptariam disposicdes similares.

40. Na medida em que as normas harmoni-
zadas para as portas destinadas a ser
equipadas com puxadores antipinico ainda
ndo sdo aplicaveis, é necessério, através do
procedimento especial de certificacéo, exa-
minar a conformidade destas portas a luz dos
requisitos essenciais do anexo I da Directiva
89/106. Porém, esta directiva ndo regula de
forma completa e exaustiva os procedimen-
tos de certificacio e de comprovacio da
conformidade. A Comissdo determina para
cada material de construcio, com base no
artigo 20.° da Directiva 89/106 e em coope-
racdo com o Comité Permanente da Cons-
trucdo, o método de certificacdo de confor-
midade mais adequado?®. A Directiva

27 — Acérdao Unilever Italia (ja referido na nota 26, n.° 51).
28 — Langner — Technische Vorschriften und Normen, ponto 73.
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89/106 define no seu anexo III unicamente
os procedimentos de controlo da conformi-
dade® que podem seguidamente ser combi-
nados para a preparacio dos métodos de
certificagio da conformidade para um deter-
minado produto. Porém, o anexo III, ponto 2,
da Directiva 89/106 define diversos métodos
de certificacio da conformidade que contém
diversas combinagdes de métodos de con-
trolo da conformidade. Os proprios métodos
nio sio vinculativos®’, uma vez que a
Comissdo pode definir na decisio sobre a
certificacio de conformidade dos materiais
de construgdo outra combinacéo dos proce-
dimentos de certificacio da conformidade. A
decisdao da Comissdo sobre a escolha do ou
dos procedimentos de certificagio da con-
formidade é regra geral adoptada simulta-
neamente com a decisio relativa a atribuicio
do mandato para a elaboracdo das normas
harmonizadas *'.

41. A Decisio 90/683/CEE do Conselho **
determinou que os produtos industriais
abrangidos pelas directivas de harmonizacio

29 — O anexo III, ponto 1, da Directiva 89/106 define os
procedimentos de controlo da conformidade: ensaio inicial
do produto feito pelo fabricante ou por um organismo
aprovado; ensaios de amostras colhidas em fabrica de acordo
com um programa de ensaios previamente estabelecido,
efectuados pelo fabricante ou por um organismo aprovado;
ensaio aleatério de amostras colhidas na fabrica, no mercado
ou numa obra, efectuado pelo fabricante ou por um
organismo aprovado; ensaio de amostras colhidas num lote
destinado a fornecimento ou ja fornecido, efectuado pelo
fabricante ou por um organismo aprovado; controlo de
producao da fabrica; inspeccdo inicial da fibrica e do
controlo de producéo da fébrica efectuada por um organismo
aprovado; vigilancia, avaliagdo e apreciagdo continuas do
controlo de producio da fabrica, efectuadas por um
organismo aprovado.

30 — Langner — Technische Vorschriften und Normen, ponto 73.

31 — Langner — Techuische Vorschriften und Normen, ponto 73.

32 — Decisdo 90/683/CEE, de 13 de Dezembro de 1990, relativa
aos modulos referentes as diversas fases dos procedimentos
de avaliagéo da conformidade destinados a ser utilizados nas
directivas de harmonizagéo técnica (JO L 380 p. 13).

técnica sé podem ser comercializados
quando ostentem a marca CE.

42. Esta decisdo foi revogada e substituida
pela Decisio 93/465/CEE do Conselho 3,
que contém disposicdes andlogas** no res-
peitante a marca CE. Com base na Decisdo
93/465, o objectivo essencial de um proce-
dimento de avaliacdo da conformidade é
permitir as autoridades publicas certifica-
rem-se de que os produtos colocados no
mercado estio conformes com as exigéncias
expressas nas disposicdes das directivas,
nomeadamente em matéria de saude e
seguranca dos utilizadores e consumido-
res >, Estas disposicoes das directivas encon-
tram-se sobretudo nos anexos que contém os
requisitos essenciais, sendo estes ultimos
vinculativos**. A referida decisdo dispoe
que, regra geral, o produto deve ser sujeito
a duas fases de controlo da conformidade,
que sdo a fase da concepgio do produto e a
fase de produgio, e que o produto s6 pode

33 — Decisdo 93/465/CEE, de 22 de Julho de 1993, relativa aos
médulos referentes as diversas fases dos procedimentos de
avaliacdo da conformidade e s regras de aposicio e de
utilizacdo da marcagio «CE» de conformidade, destinados a
ser utilizados nas directivas de harmonizagéo técnica (JO
L 220, p. 23).

34 — A doutrina francesa, analisando as disposigdes penais do
ordenamento francés, conclui que a colocagdo no mercado
de um produto que ndo ostenta a marca CE, ao passo que o
deveria fazer, constitui um delito penal [Inforeg: «Le
marquage CE: cahier pratique, Cahiers de droit de I'entre-
prise», 1/2006, p. 79(81)].

35 — Orientacédo L. A. (a) da Deciséo 93/465/CEE do Conselho.

36 — O advogado-geral J. Mazdk afirma que os requisitos
essenciais, contrariamente &s normas técnicas, sao vincula-
tivos (conclusdes do advogado-geral J. Mazék no processo
Comissao/Bélgica, ja referidas na nota 12, n.° 33).
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ser colocado no mercado se os resultados
forem positivos *. Pode, portanto, falar-se de
procedimentos obrigatérios de controlo da
conformidade.

43. Decorre claramente dos termos do
artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 89/106 que os
materiais de constru¢io sé podem ser
colocados no mercado se satisfizerem os
requisitos essenciais. Todavia, decorre do
artigo 4.°, n.° 6, em conjugacdo com o
artigo 4.°, n.° 2, da mesma directiva, que a
marca CE aposta em materiais de construcio
significa que este produto corresponde aos
requisitos essenciais. Assim, a doutrina
considera que os materiais de construcio
também s6 podem ser colocados no mercado
se ostentarem a marca CE>®. A marca CE
significa que o produto estd apto a ser
comercializado na Comunidade *°.

2

44. A resposta a questio de saber como
determinar se um dado material de cons-
trucdo satisfaz os requisitos essenciais do
anexo I da Directiva 89/106 ¢é fornecida pela
Decisido 1999/93. A conformidade das portas
e portdes, com ou sem as respectivas
ferragens, para utilizacio no confinamento
de incéndios ou fumos e em vias de

37 — Orientagéio L A. (a), (b} e (c) da Decisdo 93/465/CEE do
Conselho.

38 — Rocco, G. — L'etichettatura dei prodotti in commercio,
Santarcangelo di Romagna, 2006, p. 132.

39 — Finke, K. — Die europdische technische Normung, v: Reichel,
C., Schneider, H., Weyer, H. (ur.,) — Beitrige zum deutschen
und europdischen Energierecht: Festschrift fiir Professor Dr.
Jur. Jiirgen F. Baur zum 60. Geburtstag, Baden-Baden, 1998,
p. 141(147), Aubry-Caillaud, La libre circulation des mar-
chandises nouvelle approche et normalisation européenne,
p. 218.
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evacuacio ¢ comprovada, por for¢a do
artigo 2.° da Decisdo 1999/93, através de
um procedimento no qual, além de um
sistema de controlo de producio na fibrica
assegurado pelo fabricante, um organismo de
certificacdo aprovado intervém na avaliacio
e vigilancia do controlo da producédo ou do
proprio produto. O anexo III da Decisio
1999/93 prevé expressamente o sistema de
certificacio de conformidade n.° 1 para as
portas equipadas das respectivas ferragens
cuja utilizagio prevista consiste no confina-
mento de incéndios ou fumos e em vias de
evacuacao.

45. Por dltimo, é ainda necessdrio determi-
nar se as portas destinadas a ser equipadas
com puxadores antipinico sdo portas e
portdes com ou sem as respectivas ferragens
para utilizacdo no confinamento de incén-
dios ou fumos e em caminhos de evacuagio
na acepcio dos anexos II e III da Decisdo
1999/93.

46. Na audiéncia, a Carp e a Ecorad
afirmaram expressamente, em resposta a
pergunta do Tribunal, que as portas equipa-
das com puxadores antipanico em causa sdo
um produto composto, constituido pela
propria porta e pelo puxador antipinico.
Este produto serve para a rapida evacuagio
dos edificios. A Carp e a Ecorad também
esclareceram que a partir de 2003 os
puxadores devem ostentar eles préprios a
marca CE. Em resposta a uma pergunta do
Tribunal, a Carp e a Comissdo afirmaram
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ainda, sem que a Ecorad contestasse essa
afirmacdo, que as portas destinadas a ser
equipadas de puxadores antipinico, no seu
todo, isto é, o produto combinado que
servird como porta exterior *° para as saidas
de evacuagio ou que servird como saida de
emergéncia do edificio, também devem
ostentar a marca CE.

47. Para efeito da definicdo das portas
destinadas a ser equipadas com puxadores
antipinico, como as portas equipadas com
puxadores e instaladas nos caminhos de
evacuacido na acepcio da Decisdo 1999/93,
reveste especial importincia a afirmacio que
a Carp e a Ecorad fizeram na audiéncia de
que as portas vendidas, objecto do litigio no
processo principal, servem de portas exte-
riores que tém por finalidade permitir uma
evacuacdo rapida dos locais, e parcialmente
também a afirmacio, feita pela Ecorad na
audiéncia, de que as portas se destinam a
permitir a saida em caso de emergéncia. O
facto de as portas controvertidas, fabricadas
pela Carp, se destinarem a ser instaladas
como portas exteriores que tém por finali-
dade permitir uma evacuagio ripida de um
local basta para que este produto possa ser
abrangido pelo conceito abstracto de porta
equipada de ferragens e instalada nos cami-
nhos de evacuagio, na acep¢io dos anexos II
e III da Decisdo 1999/93.

40 — Por portas exteriores entendem-se as portas que se situam &
saida dos edificios.

48. Por conseguinte, proponho que o Tri-
bunal de Justica responda a primeira questio
submetida pelo Tribunale Ordinario di
Novara no sentido de que as disposi¢cdes
dos artigos 2.° e 3.° e dos anexos II e III da
Decisao 1999/93 devem ser interpretadas no
sentido de que as portas colocadas a saida de
um edificio e que se destinam a ser
equipadas de puxadores antipinico, mas
que ndo foram certificadas ao abrigo do
sistema de comprovagio de conformidade
n.° 1, ndo podem ser colocadas no mercado.

B — Segunda questdo prejudicial

1. Argumentos das partes

49. A Carp sustenta que a Decisdo 1999/93 é
dirigida exclusivamente aos Estados-Mem-
bros e ndo produz quaisquer efeitos vincu-
lativos entre os particulares, uma vez que,
por for¢a do artigo 249.° CE, s6 é obrigatdria
para os seus destinatarios. A Comissdo, ao
adoptar esta decisio, limitou-se a cumprir o
seu dever de definir um sistema de certifica-
¢do da conformidade para os diferentes tipos
de portas com base na Directiva 89/106,
estabelecendo, através dessa decisdo, o tipo
de procedimento para a certificacio da
conformidade de um produto ou grupo de
produtos nos termos do determinado pela
Directiva 89/106. A Comissdo conferiu ao
CEN mandato para a elaboragio das normas
técnicas com base nas quais este formulard,

I- 4489



CONCLUSOES DE V. TRSTENJAK — PROCESSO C-80/06

mediante as especificacbes técnicas, os
requisitos essenciais para um determinado
produto e, simultaneamente, o procedimento
de comprovagio da conformidade. Quando a
norma harmonizada for adoptada, os Esta-
dos-Membros deverdo transpd-la para os
seus ordenamentos juridicos. E unicamente
no momento desta transposicdo que as
especificacbes técnicas se tornam vinculati-
vas para os fabricantes.

50. A Ecorad salienta que a Comissio, ao
aprovar a Decisdo 1999/93, deu aplicacio ao
artigo 13.°, n.° 4, da Decisao 89/106. Afirma
ainda a respeito dos efeitos de uma deciséo,
remetendo para o artigo 249.° CE, que a
decisdo produz efeitos vinculativos e que é
obrigatéria para todos os seus destinatarios.
Uma decisdo dirigida aos Estados-Membros
é parcialmente semelhante a uma directiva,
porquanto impde aos Estados-Membros um
determinado comportamento bem preciso,
bem como a sua transposicdo para o direito
nacional. Contendo esta decisdo disposicoes
directamente aplicdveis, estas ultimas pro-
duzem efeito directo no direito nacional.

51. A Decisao 1999/93 foi adoptada com
vista 4 elaboracdo de uma norma técnica que
pode ter consequéncias para os direitos dos
particulares. Esta decisdo definiu um proce-
dimento de certificacio da conformidade
para um grupo de produtos. E pacifico que
os Estados-Membros deverdo transpor para
o direito interno a norma harmonizada,
quando vier a ser adoptada, o que nio
impede que a Decisdio 1999/93 ji produza
efeitos actualmente. As decisdes que sio
dirigidas aos particulares sdo, em si mesmas,
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directamente aplicaveis e tém efeitos ime-
diatos nos Estados-Membros. A Decisdo
1999/93 ¢é juridicamente vinculativa e direc-
tamente aplicavel para os fabricantes exis-
tentes no mercado italiano.

52. O Governo austriaco entende que a
resposta a segunda questdo nio é necessdria.

53. A Comissédo considera que o artigo 2.° e
o anexo II da Decisdo 1999/93 deverio ser
aplicados se existirem especificagdes técnicas
na acepcio da Directiva 89/106. Remetendo
para o artigo 3.° e o anexo III da Decisdo
1999/93, entende, porém, que ndo sio
aplicdveis, porquanto ainda nio estio em
vigor normas harmonizadas. Na audiéncia no
Tribunal, a Comissdo expds ainda que a
Decisao 1999/93 nédo produz efeitos vincula-
tivos entre os particulares. Estes dltimos
podem invocar unicamente as disposicdes
nacionais que procedam a transposicio desta
decisdo.

2. Consideragdes da advogada-geral

54. HA que comecar por notar que, na
pritica, a decisio da Comissio relativa a
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escolha do ou dos métodos de certificacio da
conformidade é adoptada simultaneamente
com a decisio relativa a atribuicio do
mandato para a elaboracio das normas
harmonizadas*' e é dirigida aos Estados-

-Membros.

55. O artigo 249.° CE contém uma nomen-
clatura dos tipos de actos juridicos comuni-
tarios™>. O quarto paragrafo deste artigo
dispde que a decisdo é obrigatéria em todos
os seus elementos para os destinatdrios que
designar. Este artigo define, assim, o efeito
juridico da decisdo, mas ndo a respectiva
natureza juridica. Por esta razdo, a questio,
colocada pelo 6rgio jurisdicional de reenvio,
de saber se as disposicdes dos artigos 2.° e 3.°
e dos anexos II e III da Decisdo 1999/93 sdo
juridicamente vinculativas deve ser enten-
dida no sentido de saber se a decisio produz
efeito directo. Tendo em atencdo a terceira
questio submetida pelo 6rgio jurisdicional
de reenvio, ndo é possivel interpretar a
contrario a segunda questio como susci-
tando a questio da validade da decisdo. H3,
pois, que analisar se a decisdo, dirigida a
todos os Estados-Membros, produz efeito
directo e se este efeito directo é vertical ou
horizontal.

56. Em direito comunitdrio, distingue-se,
quanto ao efeito directo dos actos juridicos,

41 — Langner — Technische Vorschriften und Normen, ponto 73.

42 — Schmidt, G. v: von der Groeben/Schwarze, Art. 249.° CE,
n* 15 e 16.

entre efeito directo pleno e efeito directo
parcial. O efeito directo pleno significa que
um acto de direito comunitdrio cria direitos
nas relacdes entre os particulares (efeito
directo horizontal), direitos nas relagdes
entre um particular e um Estado-Membro
(efeito directo vertical ascendente) e direitos
nas relagoes entre um Estado-Membro e um
particular (efeito directo vertical descen-
dente). O efeito directo parcial s6 cria
direitos para um particular nas suas relagoes
com um Estado-Membro (efeito directo
vertical ascendente)*®.

57. Os destinatdrios de uma decisdo, na
acepcio do artigo 249.° CE, tanto podem
ser os particulares como um Estado-Mem-
bro, ou mesmo todos os Estados-Mem-
bros **,

58. Se os destinatdrios de uma decisdo forem
determinados particulares, a decisido, adop-
tada com base juridica no artigo 249.°, quarto
pardgrafo, CE, pode ser comparada a um
acto administrativo *®. Por conseguinte, a

43 — Sauron, ].-L. — L'application du droit de I'Union européenne
en France, 2.° edicdo, Paris, 2000, pp. 39 e 40. O autor
entende que, estando reunidas certas condicdes, as directivas
e as decisoes podem produzir efeito directo, mas unicamente
efeito directo vertical ascendente.

44 — Oppermann, T. — Europarecht, 3.* edicio, Munique, 2005,
p. 169; Fischer, H. G. — Europarecht, 3.* edigio, Munique,
2001, p. 79; Ohlinger, T., Potacs, M. — Gemeinschaftsrecht
und staatliches Recht, 3.* edicdo complementar, Viena, 2006,
p. 12; Blumann, C., Dubois, L. — Droit institutionnel de
U'Union européenne, 2.* edicao, Paris, 2005, p. 416; Greaves R.
— The Nature and Binding Effect of Decisions under Article
189 EC, European Law Review, 21 (1996), p. 3 (3 e 4); Mager,
U. — Die staat ichtete Entscheidung als supranationale
Handlungsform, Europarecht, 36 (2001), p. 661 (663).

45 — Esta afirmagéo s6 vale, bem entendido, nos sistemas juridicos
nos quais um acto administrativo é um acto juridico com
alcance individual, como, por exemplo, na Alemanha, na
Austria e na Eslovénia (v. Schiitz, H.-J.; Bruha, T.; Kénig, D.
— Casebook Europarecht, Munique, 2004, p. 156).
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doutrina entende que uma decisdo que é
dirigida a determinados particulares é um
acto juridico individual ** que ndo tem efeito
geral e abstracto . Uma vez que a decisio
que é dirigida a um determinado particular
ou a determinados particulares ndo neces-
sita, para efeitos da transposi¢io do seu
contetdo para o direito interno, de um acto
juridico interno dos Estados-Membros, esta
pode produzir nas relaces entre os destina-
tarios e o Estado-Membro®® um efeito
directo que pode ser invocado em juizo
perante os 6rgios jurisdicionais nacionais *°.

59. Uma decisdo que é dirigida a todos os
Estados-Membros ¢, tendo em conta os seus
efeitos, um acto de carécter geral®’. O

46 — Blumann, Dubois — Droit institutionnel de [I'Union euro-
péenne, p. 419.

47 — Lenaerts, K. ; van Nuffel, P.; Bray, R. — Counstitutional Law of
the European Union, 2.* edi¢do, Londres, 2006, pp. 780 e
781 ; van Raepenbusch, Sean — Droit institutionnel de
I’Union européenne, 4.° edicio, Bruxelas, 2005, p. 373. Este
dltimo autor salienta que ¢ frequentemente dificil distinguir
o acto administrativo da decisdo colectiva dirigida a todos os
Estados-Membros. Na doutrina alemi, defende-se a tese de
que, através do instrumento da decisdo, o artigo 249.°, quarto
paragrafo, CE pde & disposi¢io das institui¢des e organismos
da Comunidade um acto juridico destinado a regular de
forma vinculativa os casos individuais (Schiitz, Bruha, Kénig
— Casebook Europarecht, p. 156).

48 — Schiitz, Bruha, Konig — Casebook Europarecht, p. 167;
Schmidt, G. v: von der Groeben/Schwarz, Art. 249.° CE,
n.° 46.

49 — Jacqué, J.-P. — Droit institutionnel de I"Union européenne, 2.*
edicdo, Paris, 2004, p. 575.

50 — A doutrina entende que as decisdes dirigidas a todos os
Estados-Membros sdo «actos quase-legislativos», pois
impdem, em principio, obrigagdes aos Estados-Membros
em beneficio do publico e nao dos particulares (v. Greaves —
The nature and Binding Effect of Decisions under Article 189
EC, pp. 4 ¢ 10). Uma outra parte da doutrina entende que, em
razéo da semelhanca com as directivas, esté excluido o efeito
directo horizontal das decisdes dirigidas a todos os Estados-
-Membros (Jacqué — Droit institutionnel de ['Union euro-
péenne, p. 575). A doutrina alema também considera,
relativamente as decisdes dirigidas aos Estados-Membros,
que a restricio de efeito directo vertical a favor dos
particulares, caracteristica da directiva, se aplica igualmente
a estas decisdes (Vogt, M. — Die Rechtsform der Ents-
cheidung als Mittel abstrakt genereller Steuerung, v: Schmidt-
-Assmann, E., Schéndorf, B. (ur) — Der Europdische
Verwaltungsverbund, Tiibingen, 2005, p. 232).
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conteido da Decisdo 1999/93 da Comissio
assemelha-se mais ao de uma directiva do
que ao de uma decisio colectiva ®* através da
qual se regulam as relacoes individuais >,

60. Se a decisio adoptada pelas instituicdes
tiver por objectivo harmonizar a aplicagio do
direito comunitdrio, tal deciséo é, regra geral,
dirigida a todos os Estados-Membros. O
efeito desta decisio nos Estados-Membros é

51 — Uma decisao colectiva tem vdrios destinatarios, mas repre-
senta, na realidade, uma série de decisdes individuais
(conclusdes do advogado-geral M. Lagrange, de 20 de
Novembro de 1962, nos processos na origem do acérdao
Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes
e o./Conselho, 16/62 e 17/62, Colect. 1962-1964, p. 175).
Deste ponto de vista, ¢ particularmente interessante con-
frontar com a definicio de decisio colectiva no ordenamento
juridico esloveno. Assim, o artigo 217.°, n.° 1, da lei eslovena
sobre o procedimento administrativo geral define do seguinte
modo a decisdo colectiva: «Quando se trate de questio que
diga respeito a um elevado niimero de pessoas determinadas,
pode ser adoptada em relagio a estas pessoas uma decisdo
unica; as pessoas devem ser nomeadas no dispositivo da
decisao, devendo ser enunciados na fundamentacio os
motivos que dizem individualmente respeito a cada pessoar.

52 — Blumann, Dubois — Droit institutionnel de I'Union euro-
péenne, p. 420. Os autores afirmam que, em razio da sua
«natureza legislativa», isto ¢, do seu efeito geral, as decisdes
da Comissao dirigidas a todos os Estados-Membros séo na
prética publicadas no Jornal Oficial da UE, apesar de o
artigo 254° CE ndo prever esta publicacdo. A andlise
linguistica do artigo 254.° CE demonstra que sé sio
publicadas no Jornal Oficial as decisdes que foram adoptadas
pelo Parlamento e o Conselho no &mbito de um procedi-
mento de co-deciséo com base no artigo 251.° CE, mas nao as
decistes gerais da Comissdo que sdo dirigidas a todos os
Estados-Membros.
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geral e abstracto®®. Comparando-se esta
situacdo com o direito nacional, uma decisdo
de uma instituicio comunitdria que é diri-
gida a todos os Estados-Membros é, em
termos do seu conteudo, semelhante a uma
recomendacio dirigida a administracio pelo
Governo para efeitos da aplicagio de uma
norma. Os Estados-Membros devem trans-
por esta decisio para o direito nacional.
Assim, os artigos 1.° e 2.° da Decisdo 1999/93
indicam na realidade aos Estados-Membros
o modo como deve ser aplicada a Directiva
89/106 no procedimento de certificacdo da
conformidade das portas, janelas, persianas,
portdes e respectivas ferragens. Por esta
razdo, o conteudo dos artigos 1° e 2° é
semelhante ao de uma directiva.

53 — Mager, U. — Die st ichtete Entscheidung als supra-
nationale Handlungsform, p. 664. O autor assinala que, por
esta razdo, o conteido de uma decisdo dirigida a todos os
Estados-Membros e o de uma directiva se sobrepdem. O
Tribunal de Primeira Instancia concluiu no seu despacho de
25 de Maio de 2004, Schmoldt e o./Comissdo (T-264/03,
Colect., p. II-1515, n.° 94), que a decisao da Comissao, de 9 de
Abril de 2003, relativa a publicacdo de normas de referéncia
respeitantes a produtos de isolamento térmico, geotéxteis,
instalagoes e sistemas fixos de combate a incéndio e placas de
gesso ao abrigo da Directiva 89/106/CEE do Conselho (JO
L 114, p. 50}, dirigida a todos os Estados-Membros, era um
acto de «caricter geral». Esta decisdo dirigida a todos os
Estados-Membros foi adoptada com base no artigo 5.°, n.° 1,
da Directiva 89/106, que dispde que, quando um Estado-
-Membro ou a Comisséo forem da opiniao de que as normas
harmonizadas ou as aprovacdes técnicas europeias referidas
no n° 2, alineas a) e b), do artigo 4°, ou os mandatos
referidos no Capitulo II, nio satisfazem o disposto nos
artigos 2.° e 3.°, esse Estado-Membro ou a Comissdo
notificardo desse facto o comité previsto no artigo 19.°,
expondo as suas razoes. O comité emitird com urgéncia um
parecer. Com base no parecer do comité previsto no
artigo 19.° e apds consulta ao comité criado pela Directiva
83/189/CEE, no que se refere as normas harmonizadas, a
Comissao informaré os Estados-Membros se as normas ou
aprovagdes em causa devem ser retiradas das publicacdes
mencionadas no n.° 3 do artigo 7.° O Tribunal de Primeira
Instancia julgou o recurso inadmissivel, pois o recorrente nao
tinha demonstrado que o acto lhe dizia individualmente
respeito. O Tribunal de Justica julgou parcialmente admissi-
vel o recurso interposto deste despacho e negou-lhe
provimento por despacho de 16 de Setembro de 2005,
Schmoldt e o./Comissdo (C-342/04 P, ndo publicado na
Colectanea).

61. O Tribunal de Justica enunciou que no
caso das «decisdes dirigidas a Estados-
-Membros, essa natureza vinculante impoe-
-se a todos os 6rgios do Estado destinatdrio,
incluindo os seus tribunais. Donde resulta
que, em virtude do primado do direito
comunitdrio (..), os tribunais nacionais
devem abster-se de aplicar quaisquer dispo-
sicdes internas (..) cuja aplicacdo seja
susceptivel de obstar a execucio de uma
decisao comunitéria» >,

62. As decisdes que sio dirigidas a todos os
Estados-Membros produzem em certas con-
digoes efeito directo, de modo que mesmo os
terceiros as podem invocar em juizo %,

54 — Acérdio de 21 de Maio de 1987, Albako (249/85, Colect.,
p. 2345, ne° 17). Neste processo, o Tribunal de Justica
pronunciou-se no quadro de um litigio entre um fabricante
de margarina e o organismo alemao de intervencéo agricola a
respeito da ac¢io empreendida pelo organismo alem&o com
base numa decisao da Comisséo sobre a venda de manteiga.

55 — Schmidt, G. v: von der Groeben/Schwarze, Art. 249 EG,
ponto 46. Contudo, a doutrina assinala que o efeito directo
das decisoes dirigidas aos Estados-Membros deve ainda ser
examinado & luz da natureza, do contexto e do contetido da
decisdo em causa, porquanto deve ser de natureza a criar um
efeito imediato nas relagoes juridicas entre o destinatério e os
terceiros (Lenaerts, van Nuffel, Bray: Constitutional Law of
the European Union, p. 781). Uma parte da doutrina alema
entende mesmo que as decisdes que sdo dirigidas aos
Estados-Membros adquirem efeito directo nas mesmas
condicdes («die gleichen Voraussetzungen») que as directivas.
(Schiitz, Bruha, Konig — Casebook Europarecht, p. 167).
Porém, ndo posso aprovar a expressio «nas mesmas
condigdes», especialmente a luz da analise dos acérdios de
5 de Abril de 1979, Ratti (148/78, Colect., p. 1629), de 19 de
Janeiro de 1982, Becker (8/81, Recueil, p. 53), e de 20 de
Setembro de 1988, Oberkreisdirektor des Kreises Borken
(190/87, Colect., p. 4689). Decorre, pelo contrario, destes
acérdaos que os efeitos da directiva, niao sendo esta
correctamente transposta para o direito nacional, se aplicam
relativamente aos particulares através das medidas de
execugao tomadas pelo Estado-Membro. As dificuldades
surgem unicamente quando o Estado-Membro nio tenha
dado correctamente execugdo & directiva, especialmente se
néo tiver sido dada aplicagdo as disposigdes da directiva no
termo do prazo ou se estas criarem direitos para as partes nas
suas relagdes com os Estados. Neste caso, o direito que
assiste as partes de invocar, nas suas relagdes com o Estado-
-Membro que nio transpds ou nfo assegurou uma trans-
posigio correcta da directiva, a disposigdo incondicional e
suficientemente precisa da directiva, tem por fundamento o
disposto no artigo 249.°, terceiro pardgrafo, CE e no
artigo 10.° CE.
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63. A jurisprudéncia desenvolveu no inicio
dos anos 70 a ideia de que «seria incompa-
tivel com o efeito vinculativo que o
artigo 189.°°® reconhece 2 decisio, negar
por principio que a obrigacio que ele impde
possa ser invocada pelas pessoas a quem diz
respeito. Especialmente nos casos em que as
autoridades comunitérias, por meio de uma
decisdo, tivessem obrigado um Estado-Mem-
bro ou todos os Estados-Membros a adoptar
um determinado comportamento, o efeito
util de um tal acto seria grandemente
atenuado se os particulares desse Estado se
vissem impedidos de dele se valerem em
juizo e os 6rgios jurisdicionais nacionais
impedidos de o tomar em consideracio
como elemento do direito comunitério. Se
bem que os efeitos de uma decisdo possam
nio ser idénticos aos de uma disposicio
regulamentar, esta diferenca ndo implica que
eventualmente o resultado final, traduzido
no direito de os particulares dela se valerem
em juizo, ndo possa ser o mesmo de uma
disposi§éo regulamentar directamente apli-
cavel» 7.

64. Para que uma decisdo dirigida aos
Estados-Membros tenha aplicacio directa, a
obrigacio que incumbe ao Estado-Membro
por forca desta decisdo deve ser «incondi-
cional e suficientemente clara e precisa para
se poder considerar susceptivel de produzir
efeitos directos nas relacdes entre os Esta-

56 — Actual artigo 249.° CE.

57 — Acérdaos de 6 de Outubro de 1970, Grad (9/70, Colect. 1969-
-1970, p. 509, n.° 5), de 21 de Qutubro de 1970, Lesage (20/70,
Colect. 1969-1970, p. 537, n.° 5), e de 21 de Outubro de 1970,
Haselhorst (23/70, Colect. 1969-1970, p. 549, n.° 5).
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dos-Membros e os particulares» %, O facto
de uma decisdo permitir aos Estados-Mem-
bros destinatdrios derrogar disposicoes claras
e precisas dessa mesma decisio nio pode,
por si so, privar essas disposi¢oes de efeito
directo. Estas podem, designadamente, ter
efeito directo quando o recurso as possibi-
lidades de derrogacio assim reconhecidas
seja susceptivel de fiscalizacdo jurisdicio-
nal *°

65. Do exame da referida jurisprudéncia
pode-se concluir que esta sé6 se debrugou,
no que respeita as decisoes, sobre o efeito
directo vertical ascendente, isto é, o direito
de o particular invocar em juizo, nas relagdes
com o Estado-Membro ou com os Estados-
-Membros, o efeito da decisdo de que sdo
destinatdrios. Ndo se contesta nos presentes
autos que, num litigio com as autoridades
publicas italianas — ou seja, com o Estado
Italiano — a propésito do cumprimento dos
requisitos essenciais exigidos para as portas
destinadas a ser equipadas com puxadores
antipanico, a Carp poderia invocar as dispo-
sicdes da Decisdo 1999/93. Porém, o pro-

58 — Acérdao Grad (j& referido na nota 57, n.° 9). O Tribunal de
Justica declarou neste acérdao que a decisio do Conselho de
13 de Maio de 1965, que impde aos Estados-Membros a
obrigacdo de ndo cumular o sistema comum de imposto
sobre o volume de negécios com regimes de impostos
especificos que tenham a natureza de imposto sobre o
volume de negdcios, pode produzir efeitos directos nas
relages entre os Estados-Membros, que s&o os destinatérios
desta decisao, e os particulares e criar para estes tdltimos o
direito de a invocarem em juizo.

59 — Acérdao de 10 de Novembro de 1992, Hansa Fleisch Ernst
Mundt (C-156/91, Colect., p. I-5567, n.° 15). Neste processo,
referente aos niveis da taxa a cobrar a titulo das inspecgdes e
controlos sanitdrios de carne fresca em conformidade com a
Directiva 85/73/CEE, o Tribunal de Justica remeteu para o
acérdio de 4 de Dezembro de 1974, Van Duyn (41/74,
Colect., p. 567), no qual o Tribunal de Justica também se
pronunciou sobre o efeito directo vertical ascendente das
directivas.
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cesso principal tem por objecto um litigio
civel entre dois particulares. Trata-se, pois,
da questdo do efeito directo horizontal da
Decisdo 1999/93, que tem por destinatarios
todos os Estados-Membros.

66. A doutrina é de opinido que as decisoes
que tém por destinatdrios todos os Estados-
-Membros carecem de efeito directo horizon-
tal ®, Chega a esta conclusio, afirmando que
a jurisprudéncia relativa ao efeito directo
horizontal das directivas se aplica também
«em larga medida» as decisoes dirigidas aos
Estados-Membros ®*. A jurisprudéncia rela-
tiva ao efeito directo horizontal das directi-
vas ¢é tradicionalmente peremptdria em
afirmar que «uma directiva ndo pode, por
si s6, criar obrigacdes para um particular e
nio pode, portanto, ser invocada enquanto
tal contra ele» °*. Por conseguinte, «<mesmo
uma disposicao clara, precisa e incondicional
de uma directiva que tem por objecto
conferir direitos ou impor obrigagdes aos
particulares ndo pode ter aplicacio enquanto
tal no ambito de um litigio que envolva

60 — Sauron — L'application du droit de I'Union européenne en
France, pp. 39 e 40.

61 — Jacqué — Droit institutionnel de I'Union européenne, p. 575.
O autor remete em apoio da conclusio segundo a qual a
jurisprudéncia desenvolvida a respeito da questio do efeito
directo das directivas também se aplica em larga medida as
decisdes, os acérddos Grad (ja referido na nota 57) e Hansa
Fleisch (j& referido na nota 59).

62 — Acérdaos de 26 de Fevereiro de 1986, Marshall (152/84,
Colect., p. 723, n.° 48), de 14 de Julho de 1994, Faccini Dori
(C-91/92, Colect., p. I-3325, n.° 20), de 7 de Marco de 1996,
El Corte Inglés (C-192/94, Colect., p. 1-1281, n° 15), e de
16 de Julho de 1998, Silhouette International Schmied
(C-355/96, Colect., p. 1-4799, n° 36). Esta jurisprudéncia
temperou a inexisténcia de efeito directo horizontal,
enunciando que, ao aplicar o direito nacional, quer se trate
de disposigdes anteriores ou posteriores & directiva, o érgio
jurisdicional nacional chamado a interpretd-lo ¢ obrigado a
fazé-lo, na medida do possivel, & luz do texto e da finalidade
da directiva, para atingir o resultado por ela prosseguido e
cumprir desta forma o artigo 249.° CE.

exclusivamente particulares» . Conclui-se,
pois, que a doutrina considera que a
jurisprudéncia impede um particular de fazer
valer em juizo, nas suas relacdes com outro
particular, as disposi¢des de uma directiva,
mesmo quando estas preencham os requisi-
tos relativos ao efeito directo **.

67. Na jurisprudéncia mais recente, o Tri-
bunal de Justica, no acérdio Mangold **,
aplicou uma directiva numa relacio hori-
zontal entre dois particulares. Trata-se, na
realidade, do primeiro processo no qual o
Tribunal de Justica se pronunciou sobre a
discriminacio em razdo da idade. Creio que é
necessdrio para o exame dos presentes autos
analisar antes de mais os n.°* 74 e 75 do
acordao Mangold. Neste acérdéo, o Tribunal
de Justica declarou no n.° 2 da parte
decisdria: «O direito comunitério e, designa-
damente, o artigo 6.°, n° 1, da Directiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novem-
bro de 2000, que estabelece um quadro geral
de igualdade de tratamento no emprego e na

63 — Acordao de 5 de Outubro de 2004, Pfeiffer e o. (C-397/01 a
C-403/01, Colect., p. I-8835, n.° 109).

64 — Isaac, G. ; Blanquet, M. — Droit général de !'Union
européenne, 9.° edigio, Paris, 2006, p. 279. Os autores
consideram que tal constitui uma restri¢éo a possibilidade de
tutelar os direitos dos particulares.

65 — Acérdao de 22 de Novembro de 2005, Mangold (C-144/04,
Colect., p. 1-9981). O quadro material deste processo pode
ser resumido do seguinte modo: em 2003, W. Mangold
celebrou, com 56 anos de idade e com base nas disposi¢des
alemas, um contrato de trabalho a termo. Estas disposi¢oes
alemas permitem, no respeito de certas condigdes, a
celebragio de contratos a termo com trabalhadores com
mais de 52 anos de idade. Na medida em que W. Mangold
entendia que as restricoes do seu contrato sio ilegais,
porquanto a disposi¢do sobre a celebragdo de contratos de
trabalho a termo instituia uma discriminagio em detrimento
dos trabalhadores mais idosos, sendo assim contriria &
Directiva 2000/78, recorreu para o Arbeitsgericht de
Munique e afirmou no quadro deste recurso que a disposicao
sobre a restricao da duracio da relagdo laboral constante do
seu contrato de trabalho era nula por violagio do direito
comunitdrio, apesar de ser conforme com a legislacdo alema.
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actividade profissional (a seguir “Directiva
2000/78”)%°, devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma regulamen-
tacdo nacional [...] que autoriza, sem res-
tricoes, desde que nio exista uma relagio
estreita com um anterior contrato de traba-
lho por tempo indeterminado celebrado com
o mesmo empregador, a celebracio de
contratos de trabalho a termo, quando o
trabalhador tenha atingido a idade de 52
anos. Cabe ao 6rgio jurisdicional nacional
garantir a plena eficicia do principio geral da
ndo discrimina¢do em razdo da idade, nio
aplicando qualquer disposi¢éo da lei nacional
em contrério, e isto mesmo que o prazo de
transposicdo da referida directiva ainda nio
tenha terminado» ®’. Tendo em conta o facto
de que, no processo Mangold, o litigio na
causa principal respeitava a legalidade da
cldusula contratual sobre a restricio da
duragio do contrato de trabalho, hd que
entender o referido n.° 2 da parte deciséria
do acérdio no sentido de que um érgio
jurisdicional nacional nio pode, no litigio na
causa principal entre dois particulares, tra-
balhador e entidade patronal, aplicar uma
disposicdo nacional contriria ao direito
comunitario.

68. O Tribunal chegou a esta concluséo,
indicando na fundamentagio que «a propria
Directiva 2000/78 ndo consagra o principio
da igualdade de tratamento em matéria de
emprego e de trabalho. Com efeito, nos
termos do seu artigo 1.°, esta directiva tem
apenas por objecto ‘estabelecer um quadro
geral para lutar contra a discriminacio em
razdo da religido ou das convicgoes, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual’,

66 — JO L 303, p. 16.
67 — Acérddo Mangold (j4 referido na nota 65, parte decisoria).
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encontrando o proprio principio da proibi-
¢do dessas formas de discriminacdo a sua
origem, como resulta do primeiro e do
quarto considerando da referida directiva,
em diversos instrumentos internacionais e
nas tradi¢bes constitucionais comuns aos
Estados-Membros» %,

69. «O principio da ndo discrimina¢io em
razdo da idade deve, assim, ser considerado
um 6]grincipio geral de direito comunita-
rio» *°. O acérdiao Mangold pode ser com-
parado as solugdes a que chegou sobretudo o
direito constitucional alemdo através da
teoria do efeito indirecto dos direitos funda-
mentais em relacio a terceiros (mittelbare
Drittwirkung der Grundrechte). Segundo a
doutrina alem3, é nula uma cldusula contra-
tual constante do contrato de trabalho de
uma secretdria que prevé que este é cele-
brado sob condicdo resolutiva do referido
contrato em caso de matriménio’®. A
nulidade desta clausula contratual é justifi-
cada pelo facto de a disposi};éo que contém
violar o principio essencial”* consagrado no
artigo 6.°, n° 1, da lei fundamental alema
(Grundgesetz, a seguir «GG») "%, A disposi-

68 — Acérdao Mangold (ja referido na nota 65, n° 74). A este
respeito, podemos interrogar-nos por que razio o Tribunal
de Justica comega por remeter para diversos instrumentos
internacionais e para as tradi¢des constitucionais comuns aos
Estados-Membros e s6 seguidamente alude ao principio geral
de direito comunitério.

69 — Acérdao Mangold (jd referido na nota 65, n.° 75).

70 — Mannsen, G. — Staatsrecht I: Grundrechte, 4. edico,
Munique, 2005, pp. 31 e 32. O autor sustenta que, em direito
constitucional, os direitos fundamentais protegem o particu-
lar contra as ingeréncias do Estado e n&o nas relagdes com os
outros particulares. No dominio do direito privado, o
legislador deve, porém, respeitar directamente os direitos
fundamentais.

71 — Badura, P. — Staatsrecht, systematische Erlduterung des
Grundgeseizes, 3.* edi¢do, Munique, 2003, p. 107.

72 — Art. 6 Abs. 1 Grundgesetz: Ehe und Familie stehen unter dem
besonderen Schutze der staatlichen Ordnung (o matriménio
e a familia gozam da tutela especifica da ordem publica).
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¢do do artigo 6.° da GG aplica-se como
quadro orientador para a aplicacio dos
principios gerais. O § 138, n.° 1, do Cédigo
Civil alemio (Biurgerliches Gesetzbuch, a
seguir «BGB») contém um principio geral
sobre os negécios juridicos contra bonos
mores”. O tribunal nacional deve ter em
conta a decisio fundamental do Estado de
defender o matriménio e a familia. Deve
interpretar as disposi¢des sobre a validade
dos contratos a luz dos direitos fundamen-
tais”* e, portanto, concluir pela nulidade de
uma disposi¢do de um contrato de trabalho
que viola a tutela do matriménio e da familia
e, como tal, ndo respeita a ordem publica e os
principios morais fundamentais da socie-
dade.

70. Este raciocinio também vale a simili ad
simile para o acérdio Mangold. O Tribunal
de Justica pretendeu salientar o sentido da
proibicio de discriminacio em razido da
idade e especificar as possibilidades de tutela
juridica dos trabalhadores lesados devido a
esta discriminac¢do. A proibi¢io de discrimi-
nac¢do em razdo da idade é uma decisdo de
caricter universal e moral consagrada pelo
direito comunitdrio, embora esteja inscrita
numa directiva que, em principio, ndo
produz efeito directo horizontal. Por forca
do artigo 10° CE, os Estados-Membros
devem ter em conta este juizo de valor. Os
6rgios dos Estados-Membros e as autorida-
des publicas destes Estados devem respeitar,
nas suas decisdes relativas as relagdes entre
particulares, também os juizos de valor e as
decisdes constantes do direito comunitario.

73 — § 138 Abs. 1 BGB: Ein Rechtsgeschift, das gegen die guten
Sitten verstofit, ist nichtig (¢ nulo o acto juridico contrério
ao0s bons costumes).

74 — Badura — Staatsrecht, systematische Erlduterung des Grund-
gesetzes, p. 110.

E esta a ratio legis do acérdio Mangold. Este
acérdio constitui a orientacio geral quanto
ao modo como os o6rgios jurisdicionais
nacionais devem proceder nos litigios res-
peitantes as alegadas discriminacdes em
razio da idade quando o direito nacional
nido proporcione a mesma tutela que ¢é
oferecida pelo direito comunitirio. Em
consequéncia, ndo existe qualquer razio
vélida para ndo aplicar, mesmo nos demais
dominios, a jurisprudéncia constante que
ndo reconhece efeito directo horizontal as
disposicoes das directivas e das decisdes
dirigidas aos Estados-Membros.

71. E necessario distinguir-se entre a ques-
tdo do efeito directo horizontal da Decisdo
1999/93 e a questdo do incumprimento do
contrato ou do seu cumprimento defeituoso.
A questio de saber se o fornecimento de
portas destinadas a ser equipadas com
puxadores antipanico que nio foram certifi-
cadas segundo o procedimento de certifica-
¢do de conformidade n.° 1 significa o nio
cumprimento do contrato ou, no minimo, o
seu cumprimento defeituoso, nio estd rela-
cionada, do ponto de vista do direito
comunitirio, com a aplicacéo do sistema de
certificacio da conformidade n.° 1 nas
relagdes entre os particulares. Do ponto de
vista do direito comunitdrio, a certificacio
vinculativa, por conseguinte obrigatéria, da
conformidade dos materiais de construgio
diz exclusivamente respeito as relagdes entre
o fabricante e o Estado-Membro e nio entre
dois particulares.

72. Proponho, portanto, que o Tribunal de
Justica responda a segunda questdo subme-
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tida pelo Tribunale Ordinario di Novara no
sentido de que os artigos 2.° e 3.° e os
anexos II e III da Decisdo 1999/93 nio
produzem efeito directo horizontal num
litigio entre particulares e que estas disposi-
¢Oes ndo permitem que, nesse litigio, uma
parte invoque em juizo contra a outra parte,
o disposto na Decisdo 1999/93.

C — Terceira questdo prejudicial

1. Argumentos das partes

73. A Carp entende que a Decisdo 1999/93 é
invalida e afirma a este respeito que a
necessidade de impor a aplicagio do sistema
de certificacio de conformidade n.° 1 na
Decisdo 1999/93 nio foi fundamentada. Por
conseguinte, a decisio é contraria ao
artigo 253.° CE por estar completamente
desprovida de fundamentagio. Além disso, a
decisdo viola o principio da proporcionali-
dade e o principio da livre concorréncia.

74. Quanto ao principio da proporcionali-
dade, a Carp comeca por reiterar que as
portas equipadas com puxadores antipanico
se destinam, no fundo, a assegurar que as
pessoas possam abandonar rapidamente o
local onde se encontrem. Salienta ainda que
o puxador que é colocado na porta ja ostenta
a marca CE quando o fabricante da porta o
recebe. O procedimento de certificagio da
conformidade para a obtencéo da marca CE
deve, pois, ser organizado de tal modo que
garanta a seguranca das portas e nio afecte
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de forma desproporcionada a actividade do
fabricante. O sistema de certificacio de
conformidade n.° 1, que requer a intervengio
de um organismo de certificacio, nio é
adequado nem necessdrio para garantir a
seguranca das portas equipadas com puxa-
dores antipinico, pois 0 mesmo nivel de
seguranca pode ser garantido através dos
outros sistemas de certificacdo da conformi-
dade previstos pela Directiva 89/106, que sio
menos onerosos para o fabricante e que
garantem também eles que o produto
fabricado corresponde as especificages téc-
nicas.

75. Segundo a Carp, a Decisio 1999/93
também viola o principio da livre concor-
réncia consagrado no artigo 2.° CE e no
artigo 98.° CE, pois cria privilégios a
determinados operadores que modificam e
restringem a concorréncia no mercado. Os
artesdos e pequenas empresas nido dispdem
de meios suficientes para aplicar o sistema de
certificacio de conformidade n.° 1 para o
fabrico das portas, razdo pela qual se veriam
obrigados a cessar o seu fabrico. Por outro
lado, dai resulta uma vantagem para as
grandes e médias empresas, que desde hi
muito dispdem de um certificado ISO 9000
correspondente aos requisitos do sistema de
certificacdo de conformidade n.° 1.

76. No que respeita a terceira questio, a
Ecorad ndo exprime qualquer opinido e
remete-se A apreciacio do Tribunal de
Justica.
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77. A Comissiao e o Governo austriaco
consideram que ndo € necessirio responder
a terceira questao.

2. Considerag¢des da advogada-geral

78. Importa comecar por assinalar que
«compete exclusivamente ao érgio jurisdi-
cional nacional, a quem foi submetido o
litigio e que deve assumir a responsabilidade
pela decisio jurisdicional a tomar, apreciar,
tendo em conta as especificidades de cada
processo, tanto a necessidade de uma decisdo
prejudicial para poder proferir a sua decisio
como a pertinéncia das questdes que coloca
ao Tribunal de Justica» ’>. Consequente-
mente, tendo em conta o facto de que as
questdes colocadas sdo relativas a interpre-
tacdo do direito comunitério, o Tribunal de
Justica é, em principio, obrigado a pronun-
ciar-se”®.

79. Nos termos de uma jurisprudéncia
constante, a «recusa de decisio sobre uma
questio prejudicial submetida por um 6rgio
jurisdicional nacional s6 é possivel quando
for manifesto que a interpretagdo do direito
comunitirio pedida ndo tem qualquer rela-
¢do com a realidade ou com o objecto do
litigio no processo principal, quando o
problema for hipotético ou ainda quando o
Tribunal nio dispuser dos elementos de
facto e de direito necessdrios para responder

75 — Acordios de 9 de Marco de 2000, EKW e Wein & Co.
(C-437/97, Colect., p. I-1157, n° 52), e de 4 de Dezembro
de 2003, EVN e Wienstrom (C-448/01, Colect., p. 1-14527,
ne 74).

76 — Acérdao de 28 de Setembro de 2006, Van Straaten (C-150/05,
Colect., p. 1-9327, n.° 33).

utilmente as questoes que lhe sdo coloca-
das» 7.

80. Nos presentes autos, a resposta do
Tribunal de Justica a terceira questio ndo
resulta util para a solugio do litigio no
processo principal.

81. No processo principal, o érgio jurisdi-
cional de reenvio submeteu trés questdes. A
segunda e terceira questdes sdo estritamente
conexas. A terceira questio, que respeita a
validade da Decisio 1999/93, depende da
resposta especifica a segunda questio. Para o
processo principal, a resposta a terceira
questdo, que respeita a validade da Decisdo
1999/93, s6 faz sentido caso se responda a
segunda questio que a Decisio 1999/93
produz efeito directo horizontal, sendo assim
vinculativa para os particulares nos litigios
entre estes. Porém e na medida em que a
Decisdao 1999/93 nao produz efeito directo
horizontal, nio se aplica aos procedimentos
ou as relagdes entre particulares e, em
consequéncia, a questio da validade desta
decisdo nido tem qualquer importincia para a
decisdo do processo principal pendente no
6rgio jurisdicional de reenvio.

82. Por conseguinte, proponho que o Tri-
bunal de Justi¢a responda a terceira questio
prejudicial submetida pelo Tribunale Ordi-
nario di Novara no sentido de que ndo é
necessirio examinar a validade da Decisio
1999/93.

77 — Acérdaos de 11 de Julho de 2006, Chacén Navas (C-13/05,
Colect., p. 1-6467, n.° 35), e de 28 de Setembro de 2006, Van
Straaten (j& referido na nota 76, n° 34).
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V — Conclusao

83. A luz das consideracdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica se
digne responder do seguinte modo as questdes que lhe foram submetidas pelo
Tribunale Ordinario di Novara:

1)

2)

3)

Os artigos 2.° e 3.° e os anexos II e III da Decisdo 1999/93/CE da Comissio, de
25 de Janeiro de 1999, relativa ao processo de comprovacio da conformidade de
produtos de construcio, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da Directiva 89/106/
/CEE do Conselho, no que respeita as portas, janelas, persianas, portdes e
respectivas ferragens, devem ser interpretados no sentido de que as portas
colocadas a saida dos edificios, destinadas a ser equipadas com puxadores
antipanico, mas que ndo foram certificadas ao abrigo do sistema de certificagio

de conformidade n.° 1, ndo podem ser colocadas no mercado.

Os artigos 2.° e 3.° bem como os anexos II e III da Decisdo 1999/93/CE da
Comisséo, de 25 de Janeiro de 1999, relativa ao processo de comprovagio da
conformidade de produtos de construcio, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da
Directiva 89/106/CEE do Conselho, no que respeita as portas, janelas, persianas,
portdes e respectivas ferragens, ndo produzem efeito directo horizontal num
litigio entre particulares e ndo permitem que, nesse litigio, uma parte invoque
em juizo contra a outra parte, o disposto na Decisdo 1999/93.

Nio é necessario examinar a validade da Decisdo 1999/93/CE da Comissdo, de
25 de Janeiro de 1999, relativa ao processo de comprovacio da conformidade de
produtos de construcio, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da Directiva 89/106/
/CEE do Conselho, no que respeita as portas, janelas, persianas, portdes e
respectivas ferragens.
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