DOM AF 12. 1. 1994 — SAG C-296/92

DOMSTOLENS DOM
12. januar 1994 "

I sag C-296/92,

Kommissionen for De Europziske Fzxllesskaber ved Antonio Aresu og Rafael
Pellicer, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagner-Centret, Kirchberg,

Sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved professor Luigi Ferrari Bravo, chef for Servizio del
contenzioso diplomatico i Udenrigsministeriet, som befuldmegtiget, bistdet af
avvocato dello Stato Pier Giorgio Ferri, og med valgt adresse 1 Luxembourg pé
Den Italienske Ambassade, 5, rue Marie-Adélaide,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har undladt at
opfylde sine forpligtelser i henhold til Radets direktiv 71/305/EQF af 26. juli
1971 om samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgdelse af offentlige
bygge- og anlegskontrakter (EFT 197111, s. 613), idet den i stedet for at gribe ind
fra begyndelsen for at fjerne de mod fzllesskabsretten stridende retsvirkninger har
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accepteret, at provinsforvaltningen i Ascoli Piceno underhinden afsluttede kon-
trakt om det ellevte og det tolvte supplerende projekt til ferdiggerelse af
motortrafikvejsstrekningen »Ascoli-Mare«, der gir under betegnelsen »IV-
delprojekt 5134«, og undlod at offentliggore en udbudsbekendigerelse i De
Europeiske Fellesskabers Tidende,

har

DOMSTOLEN

sammensat af formanden for Anden og Sjette Afdeling, G. E Mancini, som funge-
rende prasident, afdelingsformzndene J. C. Moitinho de Almeida og D. A.O.
Edward samt dommerne R. Joliet, F. A. Schockweiler (refererende dommer), G. C.
Rodriguez Iglesias, F. Grévisse, M. Zuleeg og J. L. Murray,

generaladvokat: C. Gulmann
justitssekreter: fuldmagtig L. Hewlett,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 29. september 1993,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. november
1993,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indgivet til Domstolens Justitskontor den 6. juli 1992 har Kommis-
sionen for De Europwiske Fezllesskaber i henhold til EQ@F-traktatens artikel
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169 anlagt sag med pastand om, at det fastslds, at Den Italienske Republik har und-
ladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til Radets direktiv 71/305/EQF af 26.
juli 1971 om samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgéelse af offent-
lige bygge- og anlegskontrakter (EFT 1971 II, s. 613, berigtiget 1 EFT 1952-1972,
december 1973, s. 40-46), idet den i stedet for at gribe ind fra begyndelsen for at
fijerne de mod fellesskabsretten stridende retsvirkninger har accepteret, at
provinsforvaltningen i Ascoli Piceno underhinden afsluttede kontrakt om det
ellevie og det tolvte supplerende projekt tl fzrdiggerelse af
motortrafikvejsstrekningen »Ascoli-Mare«, der gir under betegnelsen »IV-
delprojekt 5134«, og undlod at offentliggere en udbudsbekendtgerelse i De
Europeiske Fellesskabers Tidende.

I begyndelsen af 70’erne tildelte provinsforvaltningen i Ascoli Piceno kontrakter
vedrerende en rxkke arbejder, der omfattede bygning af en motortrafikvej for at
skabe forbindelse mellem Ascoli Piceno og henholdsvis motorvej A 14 og
hovedlandevej nr. 16, der lober langs med Adriaterhavskysten. Disse arbejder var
opdelt i fire dele.

Del IV blev tildelt virksomheden Rozzi Costantino. De arbejder, der henhaorer
under denne del, blev senere specificeret i tolv supplerende projekter, der resulte-
rede i en vejstrzkning, der var meget lengere end den oprindeligt afstukne.
Udferelsen af de af disse supplerende projekter omfattede arbejder blev ogsa tildelt
virksomheden Rozzi Costantino. Vedrarende de af det ellevte og det tolvte supple-
rende projekt omfattede arbejder afsluttede provinsforvaltningen i Ascoli Piceno
den 21. maj 1990 kontrakt underhinden med nazvnte virksomhed vedrerende
arbejder til 1 alt 36 250 000 000 LIT.

Kommissionen, der var af den opfattelse, at tildelingen af kontrakten vedrerende
de af disse to supplerede projekter omfattede arbejder henherte under
anvendelsesomridet for nzvnte direktiv 71/305 og ikke var omfattet af de i
direktivets artikel 9 omhandlede tilfzlde, siledes at der i overensstemmelse med
direktivet skulle vere sket offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse i De
Europeiske Fellesskabers Tidende, opfordrede ved skrivelse af 17. januar 19911
medfer af EQF-traktatens artikel 169 den italienske regering til inden 30 dage at
fremsztte sine bemarkninger til det traktatbrud, der métte antages at foreligge her-
med.
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Da Kommissionen ikke inden for den fastsatte frist modtog svar fra den italienske
regering, genfremsatte den sine synspunkter i den begrundede udtalelse, der den 1.
august 1991 blev tilstillet Den Italienske Republik, og hvori den konstaterede, at
»Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i medfer af direktiv
71/305/EQF, idet provinsforvaltningen i Ascoli Piceno har afsluttet kontrakt
underhanden om bygningen af det afsnit af motortrafikvejsstrakningen
"AscoliMare’, der betegnes ’IV-delprojekt’, og ikke har offentliggjort en
udbudsbekendtgerelse 1 De Europeiske Fellesskabers Tidende«. Kommissionen
anmodede Den Italienske Republik om at efterkomme den begrundede udtalelse
inden to maneder.

Den 1talienske regering tilstillede ved skrivelse af 30. december 1991 Kommissio-
nen et notat af 31, oktober 1991, i hvilket provinsforvaltningen i Ascoli Piceno gav
visse oplysninger om den omhandlede kontrakt og henviste til artikel 5, litra b), i
italiensk lov nr. 584 af 8. august 1977, der er en gennemforelse i italiensk ret af arti-
kel 9, litra b), 1 direktiv 71/305, som begrundelse for, at den omtvistede kontrakt
lovligt havde kunnet tildeles virksomheden Rozzi Costantino.

Kommissionen ansd meddelelsen af disse oplysninger, der efter dens opfattelse var
en forsinket besvarelse af dens begrundede udtalelse, for utilstrakkelig, og har der-
for anlagt nzrvaerende sag, hvormed det, som det fremgir af premis 1i
nerverende dom, enskes fastsliet, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til direktiv 71/305 ved uden at gribe ind at acceptere, at
provinsforvaltningen 1 Ascoli Piceno benyttede sig af fremgangsméiden med at
afslutte kontrakt underhdnden.

Den italienske regering har i svarskriftet blot anfert, at den forpligtelse, der
pahviler medlemsstaten, til at pdse, at direktiv 71/305 anvendes, adskiller sig fra
selve pligten til at anvende direktivet, der pahviler de ordregivende myndigheder.
Den har tilfejet, at en medlemsstats tilsideszttelse af sin tilsynspligt kun kan
fastslds, sifremt en ordregivende myndigheds overtrzdelse af direktivet er s3 klar
og dbenbar, at den gor medlemsstatens manglende indgriben ulovlig.
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Den italienske regering har vedlagt sin duplik forskellige dokumenter, af hvilke det
skulle fremgs, at der i forbindelse med den omtvistede kontrakt har foreligget-
»tekniske drsager«, jf. artikel 9, litra b), i direktiv 71/305, der gor det retmassigt at
tildele kontrakt ps de omhandlede arbejder til en bestemt entreprener og siledes
berettiger den benyttede fremgangsmade med at afslutte kontrakt underhinden.
Den har desuden anfort, dels at den allerede under den administrative procedure
paberibte sig direktivets artikel 9, litra b), og dels at den ikke i svarskriftet lagde
hovedvagten pi de nzvnte »tekniske Aarsager«, eftersom Kommissionen i
pastanden i stzvningen ikke har kritiseret den italienske regering for at have tilsi-
desat sine forpligtelser i kraft af Ascoli Piceno’s provinsforvaltnings angivelig mod
direktiv 71/305 stridende adfzrd, men derimod for, at den undlod at gribe ind for
at hindre denne adfzrd eller ride bod pd dens virkninger.

Kommissionen har i det skrlfthge indleg, den har fiet tilladelse til at fremlaegge
som svar pi duplikken, gjort gzldende, principalt, at de af den italienske regering
fremlagte tekniske dokumenter udger »nye anbringender«, som ifelge
procesreglementets artikel 42, stk. 2, ikke ma fremsattes under sagens behandling,
og, subsidiert, at den tekniske argumentation, der bygger pd disse dokumenter,
savner grundlag.

Forst bemzrkes, at det af Domstolens faste praksis (jf. navnlig dom af 11.5.1989,
sag 76/86, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 1021, pramis 8) fremgir, at gen-
standen for et segsmil i henhold til traktatens artikel 169 fastlegges under den
forudgdende administrative procedure i henhold til denne traktatbestemmelse.
Stevningen m3i derfor ikke stottes pd andre klagepunkter end dem, der er fremsat
i den begrundede udtalelse (jf. dom af 17.11.1992, sag C-157/91, Kommissionen
mod Nederlandene, Sml. I, s. 5899, pramis 17).

Dernest bemzrkes, at Kommissionen i den begrundede udtalelse har gjort
gzldende, at Den Italienske Republik har undladt at opfylde sine forpligtelser i
henhold til direktiv 71/305 derved, at provinsforvaltningen i Ascoli Piceno havde
tildelt den omhandlede kontrakt ved fremgangsmiden med underhdndsaftale og
ikke lod en udbudsbekendtgerelse offentliggere i De Europeiske Fellesskabers
Tidende. 1 stzvningen har Kommissionen derimod nedlagt pistand om, at det
fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat de samme forpligtelser, idet den i
stedet for at gribe ind for at hindre fzllesskabsretsstridighed har accepteret, at
provinsforvaltningen i Ascoli Piceno anvendte denne fremgangsmaéde.
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Enhver medlemsstat er ansvarlig over for Fzllesskabet for enhver tilsideszttelse af
fallesskabsretten, der begds af et af dens organer. Det mé imidlertid fremhzaves, at
det ikke med den foreliggende sag tilsigtes at opnd dom for, at der foreligger en
sadan tilsideszttelse, og at steevningen i alt fald stottes pi et klagepunkt, der er for-
skelligt fra det 1 den begrundede udtalelse fremsatte klagepunkt, en forskel, der har
fort til de indsigelser, der nzvnes i pramis 9 og 101 nzrvarende dom vedrerende
den italienske regerings fremleggelse af sit forsvar.

Kommissionens péastand skal derfor afvises.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til at
betale sagens omkostninger. Kommissionen har tabt sagen og palegges derfor at
betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Sagen afvises.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.
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Mancini Moitinho de Almeida Edward
Joliet Schockweiler Rodriguez Iglesias

Grévisse Zuleeg Murray

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 12. januar 1994.

J.-G. Giraud G, F. Mancini

Justitssekretar Formand for Anden og Sjette Afdeling-
fungerende prasident



