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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osastoa soveltamalla annetut sdddikset)

YHTEINEN KANTA

9 pdivilta marraskuuta 1998,

jonka neuvosto on mdiritellyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen J.2
artiklan perusteella Kaakkois-Euroopan vakauden ja hyvien naapuruussuhteiden
kehittimisprosessista

(98/633/YUTP)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
ja erityisesti sen J.2 artiklan,

sekid katsoo, ettd

Eurooppa-neuvosto otti 15 ja 16 péiviana joulukuuta 1995
pidetyssda kokouksessaan tyytyvdisend vastaan 13 péaivdna
joulukuuta 1995 Royaumontissa Euroopan unionin aloit-
teesta hyvaksytyn, Kaakkois-Euroopan vakauden ja hyvien
naapuruussuhteiden kehittimisprosessia koskevan julis-
tuksen, johon kahdenkymmenenseitsemén maan minis-
terit yhtyivit Pariisissa pidetyn Bosnian ja Hertsegovinan
rauhankonferenssin yhteydessd,

prosessi aiotaan aikanaan ottaa osaksi ETY Jin toimintaa,

timén jilkeen neuvosto hyviksyi 26 piivind helmikuuta
1996 puitteet prosessin kehittdmiselle; se hyvaksyi 27
paivand lokakuuta 1997 Royaumontin prosessin koordi-
naattorin tehtdvien kuvauksen ja 28 piivinid marraskuuta
1997 koordinaattorin nimeédmisen; neuvosto hyviksyi 26
péivand tammikuuta 1998 my0s prosessin koordinaattorin
toimintasuunnitelman,

Royaumontin prosessilla pyritddn tukemaan Pariisin/
Daytonin rauhansopimuksen tiytint66npanoa asettamalla
se laajempaan yhteyteen vakauden ja hyvien naapuruus-
suhteiden kehittdmiseksi erityisesti edistimalld vuoropu-
helua, yhteyksid ja yhteisty6td kaikilla kansalaisyhteis-
kunnan tasoilla Kaakkois-Euroopan laajalla alueella,

ON MAARITELLYT TAMAN YHTEISEN KANNAN:

1 artikla

Tédmian yhteisen kannan tavoitteena on vahvistaa tukea
Kaakkois-Euroopan vakauden ja hyvien naapuruussuh-
teiden Royaumontin kehittimisprosessille, jonka tarkoi-
tuksena on erityisesti

— rohkaista suhteiden normalisoimiseen sekd vuoropu-
helun ja luottamuksen palauttamiseen ja kehittimi-
seen asianomaisten maiden valilld,

— rohkaista solmimaan henkilokohtaisia yhteyksia
alueen maiden vililld ja edistad kansalaisyhteiskuntien
alueellista yhteisty6td (esim. kulttuurin, tiedotusvili-
neiden, tieteen, tySelimin, ammattijirjestdjen,
valtioista riippumattomien jirjestjen tai uskonnon
alalla sekd parlamenttien jasenten vilisid yhteyksia),

— edistad titd varten vakauteen, hyviin naapuruussuhtei-
siin ja kansalaisyhteiskuntaan liittyvien hankkeiden
madrittelyd ja taytint66npanoa.

2 artikla

Prosessin  koordinaattori suorittaa tehtivinsi EU:n
puheenjohtajavaltion alaisuudessa liitteessa I olevan tehtd-
vikuvauksen mukaisesti ja panee taytint6on liitteessd II
olevassa toimintasuunnitelmassa mainitut aloitteet.

3 artikla

Euroopan unioni voi tukea vakauteen, hyviin naapuruus-
suhteisiin ja kansalaisyhteiskuntaan liittyvia hankkeita
Kaakkois-Euroopassa prosessin liitinnaistoimenpiteina.
Neuvosto paittdd hankkeen periaatteista, yksityiskohtai-
sista sddnnoista ja rahoituksesta konkreettisten ehdotusten
perusteella, timan kuitenkaan vaikuttamatta 4 artiklan
soveltamiseen.

4 artikla

Neuvosto toteaa, ettd

— komissio jatkaa toimintansa suuntaamista timéin
yhteisen kannan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvit-
taessa asianmukaisten yhteisén toimenpiteiden avulla,

— jasenvaltiot voivat tukea hankkeita kansallisten ohjel-
miensa, voimavarojensa ja  painopistealueidensa
mukaisesti.



L 302/2

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

12.11.98

5 artikla

Tédmé yhteinen kanta tulee voimaan paiving, jona se hyviksytadn.

6 artikla

Tamé yhteinen kanta julkaistaan virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissi 9 piivand marraskuuta 1998.

Neunvoston puolesta
W. SCHUSSEL

Pubeenjobtaja
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LIITE 1

Royaumontin prosessin koordinaattorin tehtdvikuvaus

1. Ndmi tehtdvdt perustuvat Royaumontin prosessin tavoitteeseen, jonka lidhtokohtana on tukea

Pariisin/Daytonin rauhansuunnitelman tiytantdonpanoa asettamalla se kuitenkin laajempaan, koko alueen
kasittdvadn yhteyteen.

Royaumontin prosessilla pyritian edistimaédn laajapohjaista, julkista valtaa edustavien ja muiden toimijoiden
sekd kansalaisyhteiskunnan ryhmien vélista yhteistd ja jatkuvaa vuoropuhelua ja yhteisty6td. Taman
jatkuvan vuoropuhelun ja yhteistyén avulla voidaan paéstd keskindisten erimielisyyksien ja eroavaisuuksien
yli ja edistdd siten kansalaisyhteiskunnan kaikilla tasoilla luottamusta perustaksi valtioiden vilisille hyvien
naapuruussuhteiden verkostolle, joka on vakauttava tekiji koko alueen kannalta. Entisen Jugoslavian
liittotasavallan tdysimittainen osallistuminen on tdssd yhteydessa erityisen tirkedd. Prosessi pyritdidn
aikanaan saamaan Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (ETY]J) piiriin.

. Prosessin ensisijaisia toiminta-alueita ovat:

— Asianomaisten  valtioiden suhteiden palauttaminen normaaleiksi (mukaan lukien hyvid
naapuruussuhteita koskevien sopimusten mahdollinen tekeminen).

— Téyden liikkumis- ja sananvapauden palauttaminen ja sellaisten tapahtumien ja hankkeiden
jarjestiminen, joilla pyritddn tavoitteen edistimiseen keskindisen kunnioituksen ja ymmairtimyksen
hengessi.

— Kulttuuria, uskontoa, tiedetta ja tekniikkaa koskevan alueellisen yhteistyén edistiminen seka
kansalaisyhteiskunnan palauttaminen, jotta voidaan osoittaa tallaisen yhteistyon edut alueen ongelmien
kasittelyssa.

Royaumontin prosessin tavoite saavutetaan parhaiten sitd edistdvien hankkeiden ja ohjelmien maérittelylld,
suunnittelulla ja jérjestimiselld koordinoiden tarvittaessa toimintaa muiden alueella aktiivisesti toimivien
kansallisten, alueellisten ja kansainvilisten jarjestdjen ja aloitteiden kanssa.

. Hankkeiden ja ohjelmien valinta tehddin hyvid naapuruussuhteita ja alueellista vakautta koskevien

edellytysten tdyttymisen perusteella. Etusijalla ovat sen vuoksi kansalaisyhteiskuntien kehittimistd ja
lihentdmistd koskevat hankkeet ja ohjelmat, joilla pyritddn alueelliseen ja rajat ylittavddn toimintaan ja jotka
useat alueen toimijat yhdessd toteuttavat ja jotka kohdistetaan useisiin tillaisiin toimijoihin.

Royaumontin  prosessissa asetetaan etusijalle sellaiset hankkeet ja ohjelmat, jotka koskevat
kansalaisyhteiskuntaa ja jotka vastaavat 1 kohdassa esitettyd tavoitetta.

. Royaumontin prosessin koordinaattori

— huolehtii prosessin nikyvyydestd, jatkuvuudesta ja seurannasta, mukaan lukien esityslistan valmistelu
sekéd prosessin puitteissa pidettyjen kokousten suuntaviivojen ja paitdsten seuranta ja tdytintddnpano,

— edustaa prosessia alueella aktiivisesti toimivissa kansainvilisissd aloitteissa, jarjestdissi ja konferensseissa,
— hoitaa yhteyden Bosnian ja Hertsegovinan rauhanprosessiin,

— toimii yhteyspisteend kaikille Royaumontin prosessiin osallistuville valtioille ja kansainvilisille
jarjestoille sekd kaikille valtioista riippumattomille toimijoille, jotka voivat osallistua prosessin tavoitetta
vastaaviin kansallisiin ja alueellisiin hankkeisiin ja ohjelmiin sekd paikallisiin aloitteisiin, mukaan
lukien tiedottaminen alueellista ja rajojen yli ulottuvaa yhteisty6td koskevista mahdollisuuksista, jotka
vastaavat vakauden ja hyvien naapuruussuhteiden tavoitteita. Tét4 varten voisi olla hyodyllistd perustaa
tietokanta toimijoista (esimerkiksi laitoksista, valtioista riippumattomista jarjestoistd, yrityksistad jne.),
jotka voivat osallistua prosessia tukeviin toimiin,

— koordinoi muiden alueita ja osa-alueita koskevien aloitteiden kanssa, kuten Mustanmeren taloudellinen
yhteistyd (BSEC), Kaakkois-Euroopan ministerikonferenssi, Keski-Euroopan aloite (ICE) seka
Kaakkois-Euroopan yhteistyoaloite (SECI),

— midrittelee ja suunnittelee hankkeita ja ohjelmia, jotka koskevat alueellisia ja rajat ylittavid tapaamisia
kulttuurin, uskonnon, urheilun, tiedotuksen, koulutuksen (myos nuorimmat ikéluokat), tieteen ja
tekniikan aloilla,
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— jarjestdd alueellisia ja rajat ylittdvid tapaamisia kansalaisyhteiskunnan eri ryhmien, erityisesti erilaisista
etnisistd, kulttuurisista ja uskonnollisista taustoista tulevien nuorten (esimerkiksi yliopistojen opettajat,
lehtimiehet, valtioista riippumattomien jérjestdjen edustajat, ammattijirjestdjen edustajat ja poliittisten
puolueiden jisenet) vililli huolehtien samalla naisten ja miesten mahdollisimman tasavertaisesta
edustuksesta. Edistetdan akateemisten, kulttuuri- ja tieteellisten laitosten ja valtioista riippumattomien
jarjestdjen vilisten suorien yhteyksien verkon luomista,

— luo yhteyksia kaikista kansalaisyhteiskunnan osista tulevien miesten ja naisten vilille, jotka haluavat
toimia asian hyviksi ja jotka ovat valmiita yhdistimé4dn voimansa keskindisen sovun ja ymmairtimyksen
edistimiseksi ja siten myotdvaikuttamaan hyvien naapuruussuhteiden ilmapiirin kehittymiseen,

— osoittaa ja jirjestdd varat sekd luo yhteydet hankkeiden, ohjelmien ja paikallisten aloitteiden vetijien
sekéd lahjoittajien ja mahdollisten rahoittajien vilille,

— luo tarvittavat yhteydet ETY Jin erityisedustajaan, jonka tehtdvinid on rauhansopimuksen liitteessda I B
olevan V artiklan tiytinté6npano.

Hankkeiden ja ohjelmien madrittelyssd kiinnitetddn erityistdi huomiota sellaisten ajatusten sekd
objektiivisten ja rakentavien tietojen vapaan liikkuvuuden edistimista koskeviin pyrkimyksiin ja
mahdollisuuksiin, jotka lisd4dvat yhteisymmairrysta sellaisten stereotypioiden ja propagandan sijaan, jotka
edistavat hyokkaavad kayttdytymistd sekd kansakuntien, uskontojen ja etnisten ryhmien vilisid
vastakkaisasetteluja.

. Edelld 4 kohdassa lueteltujen tehtdvien suorittaminen edellyttdd alueen geopoliittisten, yhteiskunnallisten,

uskonnollisten, etnisten ja kulttuuriasioiden perusteellista tuntemusta. Mitd paremmin koordinaattorin saa
saannollisella toiminnallaan ja lasndolollaan juurrutettua prosessin maaperéin, sitd paremmin sen nikyvyys
voidaan varmistaa.
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LIITE IT

Vakauden ja hyvien naapuruussuhteiden kehittimisprosessi Kaakkois-Euroopassa (Royaumontin
prosessi)

Koordinaattorin toimintasuunnitelma

Euroopan unionin neuvosto nimitti 28 paivini marraskuuta 1997 tehdylld paitoksellaan Panagiotis Roumelio-
tisin Kaakkois-Euroopan vakauden ja hyvien naapuruussuhteiden kehittimisprosessin (Royaumontin prosessi)
koordinaattoriksi.

Tamié koordinaattorin kanssa médritelty toimintasuunnitelma perustuu seuraaviin viitteellisiin perusteisiin:

— 13 piivina joulukuuta 1995 annettu julistus Kaakkois-Euroopan vakauden ja hyvien naapuruussuhteiden
kehittdmisprosessista,

— komission 26 ja 27 paivand helmikuuta 1996 kokoontuneelle neuvostolle toimittama kertomus entisen
Jugoslavian seuraajavaltioiden alueellisen yhteistyén kehittimisen tulevaisuudenniakymistd,

— neuvoston kokouksessaan 26 ja 27 piivand helmikuuta 1996 hyviksyméa Royaumontin prosessin kehitté-
mistd koskeva ohjelma,

— neuvoston 27 pidivinid lokakuuta 1997 tekemi p#dtds Royaumontin prosessin koordinaattorin toimek-
siannon hyviksymisesti.

Lisiksi Euroopan unioni ilmoitti prosessin puitteissa Istanbulissa 27 paivana lokakuuta 1997 pidetyssi ko-
kouksessa Royaumontin prosessin osallistujamaille aikovansa nimittad koordinaattorin prosessia varten. Proses-
siin osallistujat ilmoittivat tukevansa Euroopan unionin suorittamaa koordinaattorin nimittdmistd prosessiin ja
suhtautuivat myonteisesti koordinaattorin tehtdvien kuvaukseen.

KOORDINAATTORIN OHJELMA

Tehtiaviensd suorittamiseksi koordinaattorin olisi toteutettava seuraavat aloitteet:

1. Prosessin seurantakokousten valmistelu yhdessd neuvoston puheenjohtajavaltion kanssa.

2. Yhteyksien luominen kyseisissd maissa yhteistydssa prosessin osallistujamaiden Euroopan unionissa olevien
diplomaattisten edustustojen ja Euroopan komission kanssa, jotta voidaan keskustella prosessin mukanaan
tuomista eri mahdollisuuksista hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja valtioista riippumattomien jirjestdjen
edustajien kanssa.

Niiden yhteyksien tarkoituksena on erityisesti:

— huolehtia prosessin nikyvyydesti, jatkuvuudesta ja seurannasta sekd sen edustamisesta,

— selvittda, mitkd ovat hallitusten ensisijaisiksi asettamat alat prosessin osalta ja tutkia mahdollisuutta
luoda erityisesti Royaumontin prosessista huolehtivia yksikk6jd osallistujamaissa,

— jarjestdd tapaamisia kansalaisyhteiskunnan ja valtioista riippumattomien jirjestjen edustajien kanssa,
jotta a) ndiden mielenkiinto prosessin tavoitteisiin pysyisi yll4, b) heidat saatettaisiin yhteyteen muiden
osallistujamaiden valtioista riippumattomien jarjestdjen edustajien kanssa ja laadittaisiin alustava eri
ammattialojen, kansalaisjirjestdjen ja uskontokuntien vililld jarjestettdvid alueellisia tapaamisia koskeva
luettelo ja aikataulu, c) valmisteltaisiin prosessiin kuuluvia kokouksia valtioista riippumattomien
ryhmien kanssa,

— levittad tietoa ja mddritelld alueellisia tai maiden vilisid hankkeita ja ohjelmia,

— valita alustavasti ne hankkeet ja ohjelmat, jotka tayttavit prosessin valintaperusteet.

3. Valtioista riippumattomien ryhmien ottaminen mukaan prosessiin kuuluviin kokouksiin, esimerkiksi jirjes-
tamalld sdénnollisesti eri aiheita kisittelevid kokouksia ja vuosittain pidettivid tilaisuuksia kansalaisyhteis-
kunnan edustajien kanssa.
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Tatd varten koordinaattorin olisi tarkasteltava, voitaisiinko prosessin puitteissa (Ateenassa) pidettivin
seuraavan kokouksen yhteydessi jirjestdd samanaikaisesti osallistujamaiden ja tiedotusvilineiden edustajien
vilinen py0rein poydan tapaaminen vakauden ja hyvien naapuruussuhteiden edistimisen merkeissd. Tdssa
tilaisuudessa voitaisiin erityisesti késitelld seuraavia kysymyksié: lehdiston toiminnan ja vapaan tiedonkulun
esteiden poistaminen, hyvien naapuruussuhteiden edistiminen ja positiivisen kuvan antaminen eri osapuo-
lista tiedotusvilineissd sekd tiedotusvélineiden vapaa toiminta ja niiden vilinen yhteistyé (ohjelmien ja
tietojen vaihto, lehtimiesten koulutus, yhteistuotannot, oikeusapu tiedotusvilineitd koskevan lainsaddannén
liberalisoimiseksi, eettisen sdanndston kehittaiminen, jne.).

4. My0s seuraavia aiheita voitaisiin harkita:

— osallistujamaiden ja liikemaailman edustajien viliset pyoredn poydéan tapaamiset, joiden avulla voitaisiin
osoittaa yksityisen sektorin toiminnan edistimisen hallinnolliset, lainsdadédnnolliset ja muut esteet ja
poistaa ne,

— parlamentarismin ja demokratian edistiminen sekd kansallisten parlamenttien vilinen yhteisty6,
— sosiaalisen vuoropuhelun ja ammattijirjestdjen vilisen yhteistyon edistiminen,

— julkisten hallintojen vilinen yhteisty6é lahjonnan torjunnassa,

— asiaan liittyviin kansainvilisiin sitoumuksiin perustuvien kiytintdjen kehittiminen oikeusvaltioon,

ihmisoikeuksiin sekd miesten ja naisten yhtildisiin mahdollisuuksiin liittyvissd kysymyksissi.

Titd varten olisi saatava liikkeelle lehtimiesten, poliittisten puolueiden, ammattijirjestdjen, kansallisten
hallintojen ja kansainvilisten jarjestojen edustajat.

Koordinaattorin midarittimille hankkeille voidaan harkita yhteisén ohjelmista olemassa olevia sddntojen ja
menettelyjen mukaisesti annettavaa sekéd osallistujavaltioilta ja yksityisiltd rahastoilta saatavaa tukea.

5. Hyvia naapuruussuhteita edistivien kahdenvilisten tai alueellisten sopimusten luettelointi, esimerkiksi niitd
koskevan rekisterin muodossa, ja niiden soveltamisen arviointi yhdessd muiden aloitteiden ja elinten kanssa.

6. Muiden aloitteiden ja elinten kuuleminen seurantakokousten valmistelussa, erityisesti yhteisten hankkeiden
edistimisen ja rahoituksen osalta.

7. Sen selvittiminen, olisiko sopivana ajankohtana mahdollista pitdd Royaumontin prosessin korkean tason
(ministeritasolla) kokous.

KOORDINAATTORIN AIKATAULU

Koordinaattorin olisi vuoden 1998 ensimmiisen puoliskon aikana:

— valmisteltava seuraava, Ateenassa (vuoden 1998 alussa) pidettivd prosessin kokous ja luetteloitava proses-
seille jo toimitetut hankkeet ja ohjelmat,

— tarkasteltava kyseisen ja seuraavien kokousten yhteydessé edellisissda kokouksissa ehdotettuja hankkeita seka
uusia hankkeita, joita osallistujat mahdollisesti ehdottavat. Hinen on arvioitava niiden toteutettavuutta ja
taytintoonpanoa koskevia jirjestelyja (aikatauluehdotus). Ateenassa pidettivin seuraavan kokouksen yhtey-
dessd voitaisiin paattada 2—3 hankkeen valitsemisesta,

— muodostettava koordinaattorin yhteyspiste Euroopan unionin, Euroopan unionin jisenvaltioiden ja
prosessin osallistujavaltioiden hallitusten, kansainvilisten jirjestdjen ja valtioista riippumattomien jirjes-
tojen vilille,

— aloitettava keskustelut Euroopan unionin puheenjohtajavaltion, Euroopan komission sekd Kaakkois-
Euroopan muita aloitteita edistdvien tahojen kanssa koordinoidakseen Royaumontin prosessin niiden
kanssa,

— vierailtava prosessiin osallistuvissa Kaakkois-Euroopan maissa ja aloitettava vuoropuhelu valtiollisten jirjes-
tojen, kansalaisyhteiskunnan ja valtioista riippumattomien jarjestéjen edustajien kanssa ottaen samalla
huomioon niiden moninaisuuden ja erikoislaadun,

— médritettdvd ensisijaiset hankkeet ja ohjelmat ja tarkasteltava, voidaanko niiden rahoitus saada Euroopan
komissiosta, osallistujavaltioista, rahoituslaitoksista ja yksityisistd rahastoista,

— perustettava Buroopan komission avustuksella Kaakkois-Eurooppaan liittyvid hankkeita ja ohjelmia,
valtioista riippumattomia jirjestojd, aloitteita, jne. koskeva tietokanta.
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Vuoden 1998 toisella vuosipuoliskolla koordinaattori valmistelee prosessin vuosikokoukset, varmistaa prosessin
paatosten ja suuntaviivojen seurannan, laatii eri ammatillisten ja kansalaisjarjestdjen sekd uskontokuntien
kanssa jrjestettdvien alueellisten tapaamisten luettelon ja aikataulun ja valvoo prosessin puitteissa valittujen
ensisijaisten hankkeiden ja ohjelmien tiytintd6npanoa. Hianen on my6s vastattava arviointimenettelystd, joka
koskee saavutettuja tuloksia suhteessa toimintasuunnitelmaan.

Keskipitkalla aikavililla koordinaattorin on varmistettava prosessin nikyvyys ja sen varsinaisen toiminnan
sujuvuus (tdysistunnot ja niiden vélisend aikana eri aiheita kasittelevit tapaamiset valtiollisten ja valtioista
riippumattomien jirjestéjen vilill4, jne.), tutkittava mahdollisuuksia tehdd hyvid naapuruussuhteita koskevia
sopimuksia ja valmisteltava prosessin asemaa ja sen organisatorista sidetta ETY J:hin koskeva arvio.




