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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar det foreslagna lagstiftningsinitiativet, som mdste kompletteras med Europaparlamentets forslag.
e-Codex kommer att fa en indirekt positiv effekt eftersom det forenklar och péskyndar grinsoverskridande rattsliga
forfaranden och samarbete, vilket ocksd kommer att bidra till att forbéttra den inre marknadens funktionssitt.

1.2 Det dr virt att notera att e-Codex inte dr begransat till e-juridik. Infor framtiden rekommenderar EESK att det infors
en bestimmelse om att gora det mojligt for andra offentliga forvaltningar att anvinda systemet for andra dandamal, till
exempel overforing av elektroniska patientjournaler.

1.3 EESK rekommenderar att kommissionen inkluderar skalbarhetsaspekten i férordningens tillimpningsomrade. Hittills
har e-Codex varit i drift i ett fital medlemsstater, som var initiativtagarna till detta projekt. Det nuvarande e-Codex-projektet
maéste dock utokas och fortsitta att fungera smidigt i alla medlemsstater, eftersom detta ar avsikten med den foreslagna
forordningen.

1.4 Digitaliseringen av samhallet, ekonomin och forvaltningen gar allt snabbare och utgor tillsammans ett ambitiost
mal. Det kravs en tydlig koppling till denna verklighet. e-Codex-systemet ér en viktig del av bland annat paketet for digitalt
rattsligt samarbete och infrastrukturen for digitala e-juridiktjanster. Eftersom systemet hanterar rittsliga fragor och
grundldggande rdttigheter anser kommittén att det maste kopplas till den 6vergripande digitala strategin "Att forma EU:s
digitala framtid” ("), en nyckelaspekt som inte anges uttryckligen i forordningen.

1.5  Med tanke pa att eu-Lisa inte 4r en tillsynsmyndighet anser EESK att kapitel 2 i den foreslagna forordningen maste
behandla insynen i beslutsprocessen, medlemsstaternas och andra berorda aktorers deltagande och det nodvindiga
oberoendet for de beslut som fattas av de organ som deltar i dess styrning.

1.6  Eftersom e-Codex bestar av ett paket med programvaruprodukter, som kan anvindas for att inrdtta en dtkomstpunkt
for saker kommunikation, méste det vara ett viktigt mal i forordningen att garantera en hog sikerhetsnivd, dvs. att faststalla
sikerhetsdtgarder som skyddar ett obehindrat utévande av individuella réttigheter.

(") COM(2020) 67 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067&qid=1614857397994
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1.7 En punkt som EESK anser fortjdnar storre uppmarksamhet dr verklig och bred tillgang till digital rattvisa. Fordelarna
med e-Codex-systemet mdste gd utover aspekter som ror forbattrad forvaltnings-, drifts- och kommunikationskapacitet.
EESK anser att utvecklingen av digital rattvisa maste syfta till att sdkerstidlla att alla medborgare i EU har siker, tillforlitlig
och enkel tillgdng till rittslig provning.

1.8 EESK framhadller de farhigor som olika intressenter och medlemsstater har uttryckt om huruvida principen om
rittsvisendets oberoende kommer att sikerstillas i tillracklig utstrickning i eu-Lisas permanenta drift och vidareutveckling
av e-Codex.

2. Bakgrund till och sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  e-Codex (e-Justice Communication via Online Data Exchange) lanserades inom ramen for den flerdriga
handlingsplanen for e-juridik 2009-2013 (3, i forsta hand for att frimja digitaliseringen av gransoverskridande rittsliga
forfaranden och for att underlitta kommunikation mellan medlemsstaternas rittsliga myndigheter.

2.2 e-Codex ar det huvudsakliga verktyget for att inrédtta ett interoperabelt och decentraliserat kommunikationsnat
mellan nationella it-system i gransoverskridande civil- och straffrittsliga forfaranden. Det ar ett programvarupaket som
mojliggor forbindelser mellan nationella system och gor det mojligt for anvindare, sdsom rittsliga myndigheter,
réttstillimpare och allmanheten, att snabbt och sikert skicka och ta emot dokument, rittsliga formuldr, bevis och annan
information. e-Codex-systemet bestdr av ett paket av programvaruprodukter som kan anvindas for att inritta en
dtkomstpunkt for siker kommunikation.

2.3 e-Codex-systemet dr en av de viktigaste komponenterna i kommissionens policy for e-juridik ndr det giller att
forbittra tillgdngen till och effektiviteten i rittsvasendet i medlemsstaterna, och ingar i den flerariga handlingsplanen for
europeisk e-juridik for 2019-2023 (°). Det bekriftas dven som det frimsta verktyget for siker digital kommunikation i
gransoverskridande rattsliga forfaranden i kommissionens meddelande "Digitalisering av réttskipningen i Europeiska
unionen — En verktygslada med mojligheter” (). Losningar for att frimja e-juridik var en del av 2016 ars handlingsplan for
e-forvaltning inom ramen for en digital inre marknad som syftar till att tillhandahalla siker och tillforlitlig infrastruktur och
tjdnster med hog hastighet (°).

2.4 e-Codex utvecklades mellan 2010 och 2016 av 21 medlemsstater med deltagande av andra tredjelinder/territorier
och organisationer (°).

2.5  For ndrvarande forvaltas e-Codex-systemet av ett konsortium av medlemsstater och andra organisationer, finansierat
med ett EU-bidrag.

2.6 e-Codex-systemet mdste forvaltas pa ett sitt som inte paverkar nationella domstolars oberoende.

2.7 Kommissionen lagger fram ett forslag till férordning for att inritta e-Codex-systemet pd EU-nivd och anfértror
Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa
(eu-Lisa) systemets operativa forvaltning. En stabil styrning av e-Codex-systemet kommer att gora det mojligt att etablera
det som standardsystem f6r utbyte av elektroniska meddelanden inom rittsligt samarbete pd EU-nivd. eu-Lisa kommer inte
att ta over forvaltningen av e-Codex-systemet fore juli 2023.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar det foreslagna lagstiftningsinitiativet, som mdste kompletteras med Europaparlamentets forslag.
e-Codex kommer att f en indirekt positiv effekt eftersom det forenklar och pédskyndar grinsoverskridande rittsliga
forfaranden och samarbete, vilket ocksd kommer att bidra till att forbattra den inre marknadens funktionssitt.

EUT C 75, 31.3.2009, s. 1.

Férordning (EU) 2018/1726.

COM(2020) 710 final.

COM(2016) 179 final.

Jersey, Norge, Turkiet, Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen (CCBE) och Radet for notarier i Europeiska unionen.

o

S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2009.075.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2009%3A075%3ATOC

C 286/84 Europeiska unionens officiella tidning 16.7.2021

3.2 Europa idr en ledande kraft i den digitala omvandlingen. e-Codex ar en katalysator for denna omvandling i Europa
och i medlemsstaterna och, vilket dr viktigt, mellan dem. Systemet stricker sig bortom funktionella it-behov och beror
viktiga faktorer sésom harmonisering, kultur, méinskliga rittigheter och andra processer som medlemsstaterna maste ta itu
med i digitaliseringen av samhillet och ekonomin.

3.3 Eftersom denna forordning gor det mojligt f6r medborgarna att dra nytta av forbéttrad gransoverskridande tillgang
till rattslig provning anser EESK att den ocksd specifikt mdste ta itu med den nodvindiga forstirkningen och
harmoniseringen av medlemsstaternas kapacitet pd omradet for rattsligt samarbete. Detta borjar med det digitala ekosystem
som stoder e-Codex, som mdste mojliggora en driftskompatibel och sammankopplad miljo. EESK skulle vilja papeka att
rittsvasendena i Europa hittills har anvant it i olika stor utstrickning. EESK efterlyser dirfor ett nirmare samarbete mellan
de nationella justitieministerierna och konvergens i hela EU pd olika nivder, med full respekt for de nationella systemens
sdrdrag, inklusive de olika berérda aktorernas roller och ansvarsomrdden. P4 teknisk nivd dr det nodvindigt att garantera att
medlemsstaterna har en liknande grad av automatisering och teknisk kapacitet att hantera och lagra stora elektroniska
dokument samt att koppla samman tjansteleverantorer pa ett mycket sikert stt.

3.4 Det ar mycket viktigt att oka fortroendet for gransoverskridande elektronisk interaktion mellan medborgare, foretag
och offentliga myndigheter. Konsekvenserna av forordningen om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pd den inre marknaden (eIDA) for e-Codex-infrastrukturen och hur den fungerar kan inte
forbises. Eftersom eIDA reglerar elektroniska signaturer, elektroniska transaktioner, berorda organ och deras processer
konstaterar EESK att e-Codex fungerar som ett effektivt verktyg for kommunikation i stor utstrickning. Dess infrastruktur
mdste fungera i enlighet med eIDA-kraven och mojliggora siker interoperabilitet.

3.5  Det dr vart att notera att e-Codex inte dr begransat till e-juridik. Infor framtiden rekommenderar EESK att det infors
en bestimmelse om att gora det mojligt for andra offentliga forvaltningar att anvinda systemet for andra dndamdl, till
exempel overforing av elektroniska patientjournaler. Att anvinda e-Codex utanfor omradet e-juridik kommer att bidra till
att sikerstilla dess langsiktiga anvindning och uppmuntra medlemsstaterna att gora nodvindiga investeringar i sin
infrastruktur. Eftersom detta forslag endast reglerar rittsliga aspekter skulle det kravas olika lagstiftningsforslag for att
genomfora detta.

3.6 EESK stoder e-Codex-systemet eftersom det mojliggor siker elektronisk Gverforing av information och dokument i
gransoverskridande civil- och straffrattsliga forfaranden. Som kommissionen noterar beh6vs denna forordning av tvd
huvudskal: 1) att inratta och sorja for e-Codex-systemets langsiktiga hallbarhet och 2) att ge eu-Lisa i uppdrag att forvalta,
vidareutveckla och underhélla det. EESK pépekar dock att en effektiv styrning av det digitala rittssystemet kriver bade en
héllbar och stabil teknisk arkitektur och en robust styrningsinfrastruktur.

3.7  EESK rekommenderar att kommissionen inkluderar skalbarhetsaspekten i forordningens tillimpningsomrade. Hittills
har e-Codex varit i drift i ett fital medlemsstater, som var initiativtagarna till detta projekt. Det nuvarande e-Codex-projektet
maéste dock utokas och fortsitta att fungera smidigt i alla medlemsstater, eftersom detta dr avsikten med den foreslagna
forordningen. EESK betonar att det dr varje medlemsstats ansvar att sikerstilla att deras nationella it-system och
infrastruktur fungerar vil, dr sikra och att personuppgifter och integritet sikerstalls.

3.8 EESK uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att bistd enheter som ar verksamma utanfor EU, sarskilt i
linder som ér associerade med Europeiska unionen, vid inférandet av e-Codex-systemets paket av programvaruprodukter.
En utvidgning av projektets rackvidd, som bor bygga pa en tydlig modell for samfinansiering, skulle gynna alla berorda
parter. Behovet av att sikerstilla systemets skalbarhet och funktionsduglighet bor beaktas.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Anpassning till och overensstammelse med grundliggande europeiska strategier

4.1.1 Digitaliseringen av samhillet, ekonomin och férvaltningen gar allt snabbare och utgér tillsammans ett ambitiost
mal. Det krdvs en tydlig koppling till denna verklighet. e-Codex-systemet dr en viktig del av bland annat paketet for digitalt
rittsligt samarbete och infrastrukturen for digitala e-juridiktjanster. Eftersom systemet hanterar rittsliga frigor och
grundldggande rattigheter anser kommittén att det méste kopplas till den overgripande digitala strategin "Att forma EU:s
digitala framtid” ("), en nyckelaspekt som inte anges uttryckligen i forordningen.

4.1.2  EESK anser att det kommande lagstiftningsinitiativet om artificiell intelligens (AI), som kommissionen ska ligga
fram under varen 2021 (%), sirskilt maste ta upp den roll som Al-baserade l6sningar spelar for att mojliggora
e-juridiklsningar och de risker som ar forknippade med rittsliga myndigheters anvindning av Al-baserade l6sningar. Dessa
mojliga anvandningsomrdden omfattar "prognostiserad rattskipning” och dess utmaningar, anvindning av plattformar for
tvistlosning online och anvindning av algoritmer i brottsutredningar.

4.1.3  EESK konstaterar att e-Codex inte innebir anvindning av AL Al anvinds dock alltmer inom rittssystem. P4 grund
av de indirekta forbindelserna rekommenderar EESK darfor att den forsta Gversynen av den samordnade planen om
artificiell intelligens (%), som planeras till det forsta kvartalet 2021, behandlar kopplingen mellan AT och digital rattvisa och
e-Codex-systemet.

4.2 Effektiv e-Codex-forvaltning och operativa aspekter av e-Codex

42.1  Med tanke pa att eu-Lisa inte 4r en tillsynsmyndighet anser EESK att kapitel 2 i den foreslagna forordningen maste
behandla insynen i beslutsprocessen, medlemsstaternas och andra berérda aktorers deltagande och det nodvindiga
oberoendet for de beslut som fattas av de organ som deltar i dess styrning. Till exempel, och eftersom det kommer att finnas
en stor potentiell anvindargrupp for e-Codex, skulle advokaters deltagande kunna inkluderas pé bade politisk nivd och
genomforandenivd for att exempelvis svara pa behovet av att se till att e-Codex stoder lika villkor nir det galler tillganglighet
for alla parter och uppfyller advokaternas krav. Rattstillimpare bor darfor involveras strukturellt och inte bara radfragas.

4.2.2 P4 operativ nivd understryker EESK att det behovs vissa fortydliganden om till exempel den strikta avgrinsningen
av inrikes fragor och frdgan om en enda kontaktpunkt. Formaten for inlimning och utbyte av bevis mellan jurisdiktioner
mdste ocksd harmoniseras.

4.2.3  Nir det giller eu-Lisa mdste byran ges tillrickliga savil manskliga som ekonomiska resurser. For att forstidrka denna
punkt upprepar EESK sin rekommendation om nédvindig utbildning for eu-Lisas personal (1), sirskilt it-personal, som bor
inbegripa en korrekt forstdelse av hur forvaltningen av e-Codex-systemet maste sikerstilla rattsvisendets oberoende och
rétten till en rattvis rittegdng. Detta kan vidareutvecklas i artikel 13 i forslaget till férordning.

4.3 Hog sakerhetsniva for att skydda rittigheter och friheter

4.3.1  Eftersom e-Codex bestdr av ett paket med programvaruprodukter, som kan anvindas for att inritta en
atkomstpunkt for siker kommunikation, maste det vara ett viktigt mal i forordningen att garantera en hog sikerhetsniva,
dvs. att faststalla sikerhetsdtgarder som skyddar ett obehindrat utovande av individuella rattigheter (''). EESK anser ocksd att
e-Codex-forordningen i kapitel 2 méste betona att det finns ett samarbetsavtal mellan eu-Lisa och EU:s cybersidkerhetsbyra
(Enisa) (*%).

() COM(2020) 67 final.

() https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-
in-2021

() COM(2018) 795 final https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52018DC0795.

(" EUT C 283, 10.8.2018, s. 48.

(") Yttrande EESK 2020/05923, antaget vid plenarsessionen i april 2021 (se sidan 76 i detta nummer av EUT).

('»)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067&qid=1614857397994
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-in-2021
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-in-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52018DC0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.283.01.0048.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2018%3A283%3ATOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges

C 286/86 Europeiska unionens officiella tidning 16.7.2021

4.3.2  Digitala 1osningar méste sakerstalla en hog sekretess- och dataskyddsniva. En hog sikerhetsniva innebar ocksa att
sikerstalla ett harmoniserat dataskydd péd nationell nivd. EESK upprepar behovet av att registeransvariga i medlemsstaterna
infor lampliga tekniska och organisatoriska atgarder, genomfor dataskyddsprinciper pd ett effektivt sitt och sakerstaller
tillrickliga finansiella resurser for att mojliggora detta.

4.3.3  Sikerhetsrelaterade risker blir alltmer oforutsigbara. EESK konstaterar att riskbedémning och riskreducering utgor
kirnan i eu-Lisas drliga cykel for planering, standardverksamhet och rapportering. EESK anser att eu-Lisa, utover
riskreduceringsstrategier och kartliggning av "storre risker”, skulle kunna stirka sin ram genom att kartligga mojliga risker
med ovéntade resultat. Detta kommer att gora byran mer motstandskraftig och forutseende.

5. Forenlighet med de grundliggande rittigheterna

5.1 Tillgang till digital rattvisa for alla, som ett satt att sakerstdlla jamlikhet och icke-diskriminering

5.1.1  En punkt som EESK anser fortjnar storre uppmirksamhet dr verklig och bred tillgdng till digital rittvisa.
Fordelarna med e-Codex-systemet mdste gd utover aspekter som ror forbattrad forvaltnings-, drifts- och kommunika-
tionskapacitet. EESK anser att utvecklingen av digital rittvisa mdste syfta till att sikerstilla att alla medborgare i EU har
saker, tillforlitlig och enkel tillgdng till rattslig provning. Lika tillgdng maste std i centrum for férordningen for att undvika
diskriminering och ojamlikhet. EESK rekommenderar att e-Codex-forordningen battre belyser det faktum att medborgarna
verkligen méste dra nytta av ett likvardigt och effektivt rittsligt skydd och tillgdng till e-juridik och relaterade digitala
tjdnster.

5.1.2  Fordelarna med e-Codex-systemet mdste nd ut till och gagna en bredare allménhet. I grinssammanhang ér rittsliga
och gransoverskridande myndigheter inte de enda aktorerna. Den miljo som e-Codex ingdr i ska inte bara omfatta rattsliga
myndigheter och dtkomstpunkterna for e-Codex, utan dven en léng rad aktorer: medborgare, domstolar, domstolspersonal,
annan administrativ personal och IKT-personal, brottsbekdmpande organ, notarier, experter inom digital kriminalteknik,
advokater och tredje parter som direkt eller indirekt drar nytta av systemet.

5.1.3  Med tanke pd e-Codex-systemets betydelse for att sikerstilla en faktisk tillgdng for medborgare och foretag till
rittsvasendet bor man ocksd hanvisa till skyddet av processuella rittigheter.

5.2 Respekt for rittsvisendets oberoende och rdtten till en rittvis ritteging

5.2.1  Raittsvasendets oberoende dr en hornsten i principen om maktdelning och en av rattsstatens grundliggande
principer. Anvindningen av teknik bor inte ske pa bekostnad av en konsekvent rattskipning. Av detta skil uppmanar EESK
kommissionen att gora en ordentlig beddmning av huruvida det system som anvinds for att sammankoppla nationella
e-juridiksystem dr kapabelt att folja principerna om en rittvis rittegdng och ett korrekt rittsforfarande. Sddana
skyddsatgarder giller sarskilt i fall av ett overlimnande av e-Codex till eu-Lisa.

5.2.2  EESK framhdller de farhdgor som olika intressenter och medlemsstater har uttryckt om huruvida principen om
rittsvasendets oberoende kommer att sakerstillas i tillracklig utstrackning i eu-Lisas permanenta drift och vidareutveckling
av e-Codex. De nuvarande bestimmelserna i forslaget om rittsvasendets oberoende dr inte tillfredsstdllande. Med tanke pa
hur viktig denna princip dr krdvs det en starkare formulering. EESK ber dessutom om ett fortydligande av hur den
foreslagna forvaltningsstrukturen for e-Codex pa ett dndamélsenligt sitt kommer att sakerstilla denna princip i praktiken.

5.3 Respekt for och hanvisning till grundliggande rttigheter

5.3.1  EESK betonar att denna forordning méste vara forenlig med de grundlaggande rittigheterna och de principer som
erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rdttigheterna och medlemsstaternas konstitutioner.
Dessa omfattar ritten till sikerhet, ritten till ett effektivt rittsmedel och principerna om laglighet och proportionalitet. EESK
papekar att skyddet av dessa rittigheter ocksd beror pé de villkor pa vilka intrdng far goras i dessa rattigheter och vem som
ska besluta om detta.
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5.3.2  Anvédndningen av digital teknik bor inte undergriva ratten till en réttvis rattegdng och effektiva rattsmedel. Detta ar
sarskilt viktigt ndr det géller lika mojligheter for bada parter att framfora sina argument (jamlikhet i medel), ritten att fa
kinnedom om/kommentera alla inlimnade bevis och synpunkter (kontradiktoriska forfaranden), ritten till en offentlig
utfrdgning, och, i straffrittsliga forfaranden, icke-inblandning i ritten till forsvar.

5.3.3  En sarskild hadnvisning till tillimpningen av avdelning VI: Rattskipning i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, och till artikel 47 i denna, maste tas med i forslaget.

Bryssel den 27 april 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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