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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE saluti initiativa de reglementare propusd, care trebuie completatd de propunerile Parlamentului European.
e-Codex va avea un impact pozitiv indirect, deoarece simplificd si accelereazd cooperarea si procedurile judiciare
transfrontaliere, care vor contribui, de asemenea, la imbunitdtirea functiondrii pietei unice.

1.2.  Trebuie remarcat faptul cd e-CODEX nu se limiteazd la e-justitie. Anticipand viitorul, CESE recomanda includerea
unei prevederi pentru a deschide posibilitatea altor utilizdri de citre alte administratii publice, inclusiv, de exemplu,
transferul fiselor medicale electronice.

1.3.  CESE recomandd Comisiei sd includd aspectul scalabilititii in domeniul de aplicare al regulamentului. Pand in
prezent, e-CODEX a functionat in citeva state membre care sunt sponsorii initiali ai acestui proiect. Actualul proiect
e-CODEX trebuie insd sd fie extins si si functioneze in continuare fird probleme in toate statele membre, aceasta fiind
intentia propunerii de regulament.

1.4.  Digitalizarea societdtii, a economiei si a administratiei se intensificd si reprezintd impreund un scop ambitios; de
aceea, este necesard o legdturd clard cu aceastd realitate. Sistemul e-CODEX este o componentd cheie a ,pachetului de
cooperare judiciard digitald” si a infrastructurii de servicii digitale e-Justitie, printre alte initiative. Intrucat acest sistem
trateazd justitia si drepturile fundamentale, CESE considerd c3 el trebuie corelat cu strategia digitald globald ,Conturarea
viitorului digital al Europei” (), un aspect-cheie care nu este inclus in mod explicit in regulament.

1.5.  Avand in vedere cd eu-LISA nu este o agentie de reglementare, CESE considerd cd capitolul 2 din propunerea de
regulament trebuie si abordeze transparenta procesului decizional, implicarea statelor membre si a altor parti interesate
relevante si independenta necesard a deciziilor luate de organismele implicate in guvernanta sa.

1.6.  Intrucat e-CODEX constd intr-un pachet de produse de software care pot fi utilizate pentru a configura un punct de
acces pentru comunicatii securizate, garantarea unui grad ridicat de securitate trebuie si fie un obiectiv-cheie in regulament,
inteles ca fiind necesitatea stabilirii unor masuri de securitate care sd protejeze exercitarea neingraditd a drepturilor
individuale.

(") COM(2020) 67 final.
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1.7. Un aspect despre care CESE considerd cd meritd o atentie sporitd il reprezintd accesul real si larg la justitie digitald.
Avantajele sistemului e-CODEX trebuie sd depdseascd aspectele legate de imbundtitirea capacititilor de gestionare, de
functionare si de comunicare. CESE considerd ci dezvoltarea justitiei digitale trebuie sd aibd ca scop asigurarea faptului cd
toti cetdtenii din UE au acces securizat, sigur, fiabil si usor la justitie.

1.8.  CESE subliniaza ingrijordrile existente exprimate de diferite parti interesate si state membre cu privire la mdsura in
care vor exista suficiente garantii pentru a asigura principiul independentei sistemului judiciar in functionarea permanenti
si in dezvoltarea ulterioard a e-CODEX de citre eu-LISA.

2. Context si sinteza propunerii Comisiei

2.1.  Sistemul e-CODEX (e-Justice Communication via On-line Data Exchange) a fost lansat in cadrul Planului de actiune
multianual 2009-2013 privind e-justitia (¥), in principal pentru a promova digitalizarea procedurilor judiciare
transfrontaliere si pentru a facilita comunicarea dintre autoritdtile judiciare ale statelor membre.

2.2.  e-CODEX este principalul instrument pentru crearea unei retele de comunicatii interoperabile si descentralizate intre
sistemele informatice nationale in cadrul procedurilor civile §i penale transfrontaliere. Este un pachet de software care
permite conectarea intre sistemele nationale, permitind utilizatorilor, precum si autorititilor judiciare, juristilor si
publicului, sd trimitd si sd primeascd documente, formulare juridice, elemente de probd si alte informatii intr-un mod rapid
si sigur. Sistemul e-CODEX constd intr-un pachet de produse de software care pot fi utilizate pentru a configura un punct de
acces pentru comunicatiile securizate.

2.3.  Sistemul e-CODEX este unul dintre componentele-cheie ale politicii Comisiei in domeniul e-justitiei pentru
imbundtdtirea accesului la justitie si a eficacitatii actului de justitie in statele membre, fiind inclus in Planul de actiune
2019-2023 privind e-justitia europeand (°). De asemenea, in Comunicarea Comisiei intitulata Digitalizarea justitiei in Uniunea
Europeand — O panoplie de posibilitati (), s-a confirmat faptul ¢i e-CODEX este principalul instrument pentru comunicarea
digitald securizati in cadrul procedurilor judiciare transfrontaliere. In contextul unei piete unice digitale care urmareste si
furnizeze infrastructuri si servicii de mare viteza, securizate si fiabile, solutiile de promovare a e-justitiei au ficut parte din
Planul de actiune din 2016 privind guvernarea electronica (%).

2.4, e-CODEX a fost dezvoltat de 21 de state membre, cu participarea altor tdri/teritorii si organizatii terte (°) in perioada
2010-2016.

2.5. In prezent, sistemul e-CODEX este gestionat de un consortiu de state membre si de alte organizatii, finanat
printr-un grant UE.

2.6.  Sistemul e-CODEX trebuie gestionat intr-un mod care sd nu pund sub semnul intrebdrii independenta sistemelor
judiciare nationale.

2.7.  Comisia prezintd o propunere de regulament pentru instituirea sistemului e-CODEX la nivelul UE si incredinteaza
gestionarea operationald a sistemului Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice
la Scard Largd in spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu- LISA). O guvernanti stabild pentru sistemul e-CODEX va
permite instituirea acestuia ca sistem implicit pentru schimbul de mesaje electronice pentru cooperarea judiciard la nivelul
UE. eu-LISA nu va prelua gestionarea sistemului e-CODEX inainte de iulie 2023.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd initiativa de reglementare propusd, care trebuie completatd de propunerile Parlamentului European.
e-Codex va avea un impact pozitiv indirect, deoarece simplificd si accelereazd cooperarea si procedurile judiciare
transfrontaliere, care vor contribui, de asemenea, la imbunititirea functiondrii pietei unice.
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3.2.  Europa este forta motrice in transformarea digitald. e-CODEX este un catalizator pentru aceastd transformare in
Europa si in statele membre si, cel mai important, intre statele membre. El merge dincolo de nevoile IT functionale, atingadnd
factori-cheie precum armonizarea, cultura, drepturile omului si alte procese care trebuie abordate de statele membre in
procesul de digitalizare a societdtii si a economiei.

3.3.  Intrucat acest regulament permite cetdtenilor si beneficieze de un acces transfrontalier imbunatitit la justitie, CESE
considerd cd regulamentul trebuie sd abordeze in mod specific consolidarea si armonizarea necesare a capacitdtilor statelor
membre in domeniul cooperdrii judiciare. Acest lucru incepe cu ecosistemul digital care std la baza e-CODEX, care trebuie
sd permitd crearea unui mediu interoperabil si interconectat. CESE ar dori si sublinieze cd, pand in prezent, asimilarea
tehnologiei informatiei de citre sistemul judiciar in Europa a fost inconstantd. Prin urmare, CESE solicitd o cooperare mai
stransd intre departamentele nationale de justitie i o convergentd in intreaga UE la diferite niveluri, respectind pe deplin
caracteristicile specifice sistemelor nationale, inclusiv rolurile si responsabilititile diferitilor actori implicati. La nivel tehnic,
este necesar sd se garanteze ci statele membre prezintd grade de automatizare similare i capacitatea tehnicd de a gestiona si
stoca documente electronice de mari dimensiuni, precum si de a interconecta furnizorii de servicii intr-un mod extrem de
securizat.

3.4.  Consolidarea increderii in interactiunea electronici transfrontalierd intre cetiteni, intreprinderi si autorititi publice
este esentiald. Impactul regulamentului privind serviciile de identificare electronicd si de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata unicd europeand (eIDAS) asupra infrastructurii si functiondrii e-CODEX nu poate fi trecut cu vederea.
Intrucat eIDAS reglementeazd semniturile electronice, tranzactiile electronice, organismele implicate si procesele acestora,
CESE observa cd e-CODEX functioneazd ca un mijloc eficient de comunicare pe scard largd. Infrastructura sa trebuie si
functioneze in conformitate cu cerintele eIDAS si sd permitd o interoperabilitate securizata.

3.5.  Trebuie remarcat faptul cd e-CODEX nu se limiteazd la e-justitie. Anticipand viitorul, CESE recomanda includerea
unei prevederi pentru a deschide posibilitatea altor utilizdri de citre alte administratii publice, inclusiv, de exemplu,
transferul fiselor medicale electronice. Utilizarea e-CODEX dincolo de e-justitie va contribui la asigurarea utilizarii sale pe
termen lung si va incuraja statele membre sd facd investitiile necesare in infrastructura lor. Intrucat prezenta propunere
reglementeazd doar aspectele legate de justitie, pentru a realiza acest lucru, ar fi necesare propuneri legislative distincte.

3.6.  CESE sprijind sistemul e-CODEX, deoarece permite o transmitere electronicd securizatd a informatiilor si a
documentelor in cadrul procedurilor civile si penale transfrontaliere. Dupd cum remarcd Comisia, acest regulament este
necesar din doud motive principale: (1) pentru a stabili si asigura sustenabilitatea pe termen lung a sistemului e-CODEX si
(2) pentru a incredinta gestionarea, dezvoltarea ulterioard si intretinerea acestuia citre agentia eu-LISA. Cu toate acestea,
CESE subliniazd cd o guvernanta eficientd a sistemului judiciar digital necesitd atat o arhitecturd tehnicd durabild si stabild,
cat si o infrastructurd robustd de guvernantd.

3.7.  CESE recomandd Comisiei sd includd aspectul scalabilitdtii in domeniul de aplicare al regulamentului. Pand in
prezent, e-CODEX a functionat in citeva state membre care sunt sponsorii initiali ai acestui proiect. Actualul proiect
e-CODEX trebuie insd sd fie extins §i sd functioneze in continuare fird probleme in toate statele membre, aceasta fiind
intentia propunerii de regulament. CESE subliniazd ci este responsabilitatea fiecdrui stat membru sd se asigure cd sistemele
si infrastructurile lor informatice nationale functioneazd bine, sunt securizate si cd datele cu caracter personal si viata
privatd sunt asigurate.

3.8.  CESE solicitd Comisiei sd analizeze posibilitatea de a ajuta entitdtile care isi desfisoard activitatea in afara UE, in
special in tirile asociate cu Uniunea Europeand, sd creeze pachetul de produse software al sistemului e-CODEX. Lirgirea
domeniului de aplicare al proiectului, care ar trebui si se bazeze pe un model clar de cofinantare, ar aduce beneficii tuturor
partilor implicate. Trebuie avutd in vedere necesitatea de a asigura scalabilitatea si operationalitatea sistemului.
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4. Observatii specifice

4.1. Alinierea si coerenta cu strategiile europene de bazd

4.1.1.  Digitalizarea societdtii, a economiei si a administratiei se intensificd §i reprezintd impreund un scop ambitios; de
aceea, este necesard o legdturd clard cu aceastd realitate. Sistemul e-CODEX este o componentd cheie a ,pachetului de
cooperare judiciard digitald” si a infrastructurii de servicii digitale e-Justitie, printre alte initiative. Intrucat acest sistem
trateaza justitia si drepturile fundamentale, CESE considerd cd el trebuie corelat cu strategia digitald globala ,Conturarea
viitorului digital al Europei” ('), un aspect-cheie care nu este inclus in mod explicit in regulament.

4.1.2.  In opinia CESE, viitoarea initiativa legislativa privind inteligenta artificiald (IA), care va fi prezentatd de Comisie in
primavara anului 2021 (%), trebuie si abordeze in mod specific rolul solutiilor bazate pe IA in facilitarea solutiilor de
e-justitie si riscurile asociate cu utilizarea de catre autoritdtile judiciare a solutiilor bazate pe IA-. Aceste utilizdri posibile
includ ,justitia predictivd” si provocdrile sale, utilizarea platformelor online de solutionare a litigiilor si utilizarea
algoritmilor in investigatiile penale.

4.1.3.  CESE recunoaste cd e-CODEX nu implicd utilizarea IA. Cu toate acestea, IA este utilizatd din ce in ce mai mult in
sistemele judiciare. Prin urmare, datoritd acestei relatii indirecte, CESE recomandi ca prima revizuire a planului coordonat
privind IA (%), programat pentru primul trimestru al anului 2021, sd abordeze legdtura dintre IA si justitia digitald, pe de o
parte, si sistemul e-CODEX, pe de altd parte.

4.2. O guvernantd eficientd a e-CODEX si aspecte operationale ale e-CODEX

4.2.1.  Avand in vedere ci eu-LISA nu este o agentie de reglementare, CESE considerd ci capitolul 2 din propunerea de
regulament trebuie sd abordeze transparenta procesului decizional, implicarea statelor membre si a altor parti interesate
relevante si independenta necesard a deciziilor luate de organismele implicate in guvernanta sa. Deoarece va exista un
potential grup principal de utilizatori ai e-CODEX, participarea avocatilor ar putea fi inclusd atét la nivel de politici, cat si la
nivel de implementare, pentru a raspunde, de exemplu, necesitatii de a se asigura cd e-CODEX sustine un mediu echitabil in
ceea ce priveste accesul tuturor partilor si indeplineste cerintele avocatilor. Prin urmare, profesionistii din domeniul juridic
ar trebui implicati structural, nu doar consultati.

4.2.2.  Lanivel operational, CESE subliniazd cd sunt necesare unele clarificiri, de exemplu, cu privire la delimitarea strictd
a problemelor de afaceri interne si la chestiunea ,ghiseului unic”. Trebuie armonizate, de asemenea, formatele pentru
depunerea si schimbul de probe intre jurisdictii.

42.3.  In ceea ce priveste eu-LISA, agentia trebuie si dispund de resurse suficiente, atit umane, cat si financiare. Pentru a
intdri acest punct, CESE isi reitereazd recomandarea cu privire la formarea necesard pentru personalul eu-LISA ('), in special
a personalului IT, care ar trebui si includi o ingelegere adecvatd a modului in care gestionarea sistemului e-CODEX trebuie
sd asigure independenta sistemului judiciar si dreptul la un proces echitabil. Acest aspect poate fi dezvoltat in continuare la
articolul 13 din propunerea de regulament.

4.3. Un grad ridicat de securitate pentru protejarea drepturilor si libertdtilor

43.1. Intrucat e-CODEX consti intr-un pachet de produse de software care pot fi utilizate pentru a configura un punct
de acces pentru comunicatii securizate, garantarea unui grad ridicat de securitate trebuie si fie un obiectiv-cheie in
regulament, inteles ca fiind necesitatea stabilirii unor masuri de securitate care si protejeze exercitarea neingraditd a
drepturilor individuale (!). CESE considerd, de asemenea, cd regulamentul e-CODEX trebuie si sublinieze in capitolul 2 cd
existd un acord de cooperare intre Agentia eu-LISA si Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd (ENISA) (*2).

() COM(2020) 67 final.

() https:/|www.europarl.europa.eu/news|rofheadlines/eu-affairs/20201208STO9 3329 /in-curand-ue-se-afla-in-prima-linie-a-eforturi-
lor-de-redresare-in-2021.

() COM(2018) 795 final https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL[?uri=CELEX:52018DC0795

(9 JO C 283, 10.8.2018, p. 48.

(") Avizul EESC-2020-05923, adoptat in sesiunea plenard din aprilie 2021 (a se vedea pagina 76 din prezentul Jurnal Oficial).

('3 https:/[www.enisa.europa.eu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges
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4.3.2.  Solutiile digitale trebuie sd asigure un nivel ridicat de confidentialitate si protectie a datelor. Un grad ridicat de
securitate implicd, de asemenea, asigurarea unei protectii armonizate a datelor la nivel national. CESE reitereazd necesitatea
ca operatorii de date din statele membre sd adopte mdsuri tehnice si organizatorice adecvate, sd pund in aplicare principiile
de protectie a datelor intr-un mod eficient si s asigure resurse financiare suficiente care sd permitd acest lucru.

4.3.3.  Riscurile legate de securitate sunt din ce in ce mai imprevizibile. CESE recunoaste cd evaluarea riscurilor si
atenuarea riscurilor se afld in centrul planificdrii anuale, al operatiunilor obisnuite si al ciclului de raportare al eu-LISA.
CESE considerd c3, pe langa strategiile de reducere a riscurilor si cartografierea ,riscurilor majore”, eu-LISA ar putea sa isi
consolideze cadrul prin cartografierea posibilelor riscuri cu rezultate neasteptate. Acest lucru o va face mai rezilientd si
anticipativa.

5. Respectarea drepturilor fundamentale

5.1. Accesul la justitie digitald pentru tofi, ca modalitate de a asigura egalitatea si nediscriminarea

5.1.1. Unaspect despre care CESE considerd cd meritd o atentie sporitd il reprezinta accesul real si larg la justitie digitala.
Avantajele sistemului e-CODEX trebuie si depdseascd aspectele legate de imbundtitirea capacititilor de gestionare, de
functionare si de comunicare. CESE considerd ci dezvoltarea justitiei digitale trebuie sd aibi ca scop asigurarea faptului ci
toti cetdtenii din UE au acces securizat, sigur, fiabil si ugor la justitie. Egalitatea nevoilor de acces trebuie si se afle in centrul
regulamentului, astfel incit si se evite discriminarea si inegalitdtile. CESE recomandd ca regulamentul e-CODEX sd
evidentieze mai bine faptul cd cetdtenii trebuie sd beneficieze cu adevirat de o protectie juridicd egald si eficientd, precum si
de acces la e-justitie si la serviciile digitale conexe.

5.1.2.  Beneficiile sistemului e-CODEX trebuie si vizeze un public mai larg si si fie in slujba acestuia. Dintr-o perspectivd
frontalierd, autoritatile judiciare sau cele transfrontaliere nu sunt singurele parti interesate. Mediul in care existd e-CODEX
trebuie sd integreze nu numai autoritatile judiciare si punctele de acces ale e-CODEX, ci si o multitudine de actori: cetdteni,
instante, personalul instantelor judecitoresti, alt personal administrativ si TIC, autoritati de aplicare a legii, notari, experti in
criminalisticd digitald, avocati si terti care beneficiazd direct sau indirect de sistem.

5.1.3.  Mai mult, avand in vedere importanta sistemului e-CODEX in asigurarea accesului efectiv al cetdtenilor si al
intreprinderilor la justitie, ar trebui inclusd o trimitere si la protectia drepturilor procedurale.

5.2. Respectarea independentei sistemului judiciar si a dreptului la un proces echitabil

5.2.1.  Independenta sistemului judiciar este o piatrd de temelie a principiului separatiei puterilor si unul dintre principiile
esentiale ale statului de drept. Utilizarea tehnologiei nu ar trebui si sacrifice realizarea consecventi a actului de justitie. Din
acest motiv, CESE solicitd Comisiei sd efectueze o evaluare adecvatd a capacitatii sistemului utilizat pentru interconectarea
sistemelor nationale de e-justitie de a respecta principiile unui proces echitabil i garantiile procedurale. Astfel de garantii se
aplicd, in special, in cazul predirii e-CODEX citre eu-LISA.

5.2.2.  CESE subliniazi ingrijordrile existente exprimate de diferite parti interesate si state membre cu privire la masura in
care vor exista suficiente garantii pentru a asigura principiul independentei sistemului judiciar in functionarea permanentd
si in dezvoltarea ulterioard a e-CODEX de citre eu-LISA. Dispozitiile actuale ale propunerii care mentioneaza independenta
sistemului judiciar nu sunt satisficdtoare. Avand in vedere importanta acestui principiu, este necesard o formulare mai
robustd. Tn plus, CESE solicitd clarificiri cu privire la modul in care structura de guvernanti propusi pentru e-CODEX va
asigura efectiv aplicarea in practicd a acestui principiu.

5.3. Respectarea si mentionarea drepturilor fundamentale

5.3.1.  CESE subliniaza cd regulamentul trebuie sd respecte drepturile fundamentale si principiile recunoscute, in special
cele consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in constitutiile statelor membre. Acestea includ
dreptul la securitate, dreptul la o cale de atac eficientd si principiile legalitdtii si proportionalitatii. CESE atrage atentia asupra
faptului ¢ protectia acestor drepturi depinde, de asemenea, de conditiile in care aceste drepturi pot fi limitate si de cine
decide in acest sens.



16.7.2021 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 286(87
p

5.3.2.  Utilizarea tehnologiilor digitale nu ar trebui sd submineze dreptul la un proces echitabil si la o cale de atac legald
eficientd. Acest lucru este deosebit de important in ceea ce priveste: egalitatea de sanse pentru ambele parti de a-si sustine
cauza (egalitatea armelor); dreptul de a cunoaste/comenta toate probele si observatiile depuse (proceduri contencioase);
dreptul la audiere publicd; in procedurile penale, neingerinta in drepturile la aparare.

5.3.3.  Trebuie inclusd in propunere o trimitere specificd la aplicabilitatea titlului VI: Justitia Cartei drepturilor
fundamentale a UE si la articolul 47 din aceasta.

Bruxelles, 27 aprilie 2021.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG



	Avizul Comitetului Economic și Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind un sistem informatizat de comunicare în cadrul procedurilor civile și penale transfrontaliere (sistemul e-CODEX) și de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726 [COM(2020) 712 final – 2020/345 (COD)]

