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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente a iniciativa regulamentar proposta, que deve
ser complementada pelas propostas do Parlamento Europeu. O sistema e-CODEX terd um impacto positivo indireto, uma
vez que simplifica e acelera os processos judiciais e a cooperagdo judicidria transnacionais, contribuindo também, desta
forma, para melhorar o funcionamento do mercado interno.

1.2.  Importa salientar que o e-CODEX ndo diz respeito apenas a justica eletrénica. Antecipando o futuro, o CESE
recomenda a inclusdo de uma disposigdo que abra a possibilidade de outras utilizagdes por outras administragdes publicas,
incluindo, por exemplo, a transferéncia de registos de saide em linha.

1.3. O CESE recomenda que a Comissio inclua o aspeto da escalabilidade no ambito de aplicagio do regulamento. Até
ao momento, o e-CODEX tem sido utilizado num conjunto de Estados-Membros que sdo os patrocinadores iniciais deste
projeto. Contudo, o atual projeto e-CODEX tem de ser expandido e continuar a funcionar harmoniosamente em todos os
Estados-Membros, jd que é essa a intengdo do regulamento proposto.

1.4. A digitalizagdo da sociedade, da economia e das administra¢des estd a acelerar e representa, globalmente, um
objetivo ambicioso. Cumpre, portanto, estabelecer uma ligagio clara a essa realidade. O sistema e-CODEX é um
componente essencial do pacote relativo a cooperacio judicidria digital e das infraestruturas de servigos digitais da justica
eletrénica, entre outras iniciativas. Uma vez que este sistema aborda a justica e os direitos fundamentais, o CESE considera
que ¢ necessario associd-lo a estratégia digital global «Construir o futuro digital da Europa» ('), um instrumento essencial que
ndo é explicitamente referido no regulamento.

1.5.  Tendo em conta que a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informdticos de Grande
Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justi¢a (eu-LISA) ndo é uma agéncia reguladora, o CESE considera que o
capitulo 2 do regulamento proposto deve abordar a transparéncia do processo de decisdo, a participagio dos
Estados-Membros e de outras partes interessadas pertinentes e a independéncia necessaria das decisdes tomadas pelos
organismos envolvidos na sua governagdo.

1.6.  Uma vez que o e-CODEX é composto por um conjunto de produtos informdticos (software) que podem ser
utilizados para criar um ponto de acesso para comunica¢des seguras, a garantia de um nivel elevado de seguranga deve ser
um objetivo central do regulamento, entendido como a necessidade de criar medidas de seguranga que protejam o livre
exercicio dos direitos individuais.

(") COM(2020) 67 final.
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1.7. O CESE considera que o acesso efetivo e generalizado a justica digital merece maior atengdo. Os beneficios do
sistema e-CODEX devem ir além de aspetos relacionados com a melhoria das capacidades de gestdo, utilizacdo e
comunica¢do. O CESE entende que o desenvolvimento da justica digital deve ter como objetivo assegurar que todos os
cidaddos da Unido Europeia (UE) tém acesso a justica de forma segura, protegida, fidvel e simples.

1.8. O CESE salienta as preocupacdes atualmente suscitadas por varias partes interessadas e diversos Estados-Membros
sobre a capacidade da eu-LISA para garantir devidamente o principio da independéncia do poder judicial quando assegurar
o funcionamento permanente e o desenvolvimento futuro do e-CODEX.

2. Contexto e sintese da proposta da Comissio

2.1. O sistema e-CODEX («ce-Justice Communication via On-line Data Exchange») foi lancado ao abrigo do plano de acdo
plurianual 2009-2013 sobre justica eletrénica europeia (%), sobretudo para promover a digitalizacdo dos processos judiciais
transnacionais e facilitar a comunicagdo entre as autoridades judiciarias dos Estados-Membros.

2.2. O e-CODEX ¢ o principal instrumento para a criagdo de uma rede de comunicacdo interoperavel e descentralizada
entre os sistemas informadticos nacionais no quadro dos processos civeis e penais transnacionais. Trata-se de um conjunto
de produtos informaticos que possibilita a ligacdo entre sistemas nacionais e permite aos utilizadores, nomeadamente as
autoridades judicidrias, os profissionais do direito e o pablico em geral, enviar e receber documentos, formuldrios juridicos,
provas e outras informagdes de forma rdpida e segura. E composto por um conjunto de produtos informaticos (software) que
podem ser utilizados para criar um ponto de acesso para comunicagdes seguras.

2.3. O sistema e-CODEX é um dos componentes principais da politica de justiga eletrénica da Comissdo para melhorar o
acesso a justica e a sua eficiéncia nos Estados-Membros e estd incluido no plano de acdo plurianual 2019-2023 sobre justiga
eletronica europeia (}). Foi igualmente identificado na Comunicacdo da Comissdo «Digitalizagdo da Justica na Unido
Europeia — Uma pandplia de oportunidades» (*) como o principal instrumento para a comunicacdo digital segura nos
processos judiciais transnacionais. No contexto do mercado tinico digital que visa fornecer infraestruturas e servigos de alta
velocidade, seguros e fidveis, foram incluidas solugbes para promover a justi¢a eletronica no plano de agdo para a
administragdo publica em linha de 2016 ().

2.4, O e-CODEX foi desenvolvido por 21 Estados-Membros da UE com a participagdo de outros paises terceiros,
territorios e organizagdes (°) entre 2010 e 2016.

2.5.  Atualmente, o sistema e-CODEX ¢ gerido por um consércio de Estados-Membros e outras organizagdes, sendo
financiado por uma subvengdo da UE.

2.6. O sistema e-CODEX deve ser gerido de forma a ndo por em causa a independéncia das jurisdi¢des nacionais.

2.7. A Comissdo apresenta uma proposta de regulamento para generalizar o sistema e-CODEX a nivel da UE e confia a
gestdo operacional do sistema a Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaéticos de Grande
Escala no Espago de Liberdade, Seguranga e Justica (eu-LISA). A garantia de uma governacdo estdvel do sistema e-CODEX
permitird defini-lo como o sistema normal para o intercimbio de mensagens eletronicas no dominio da cooperacio
judicidria a nivel da UE. A eu-LISA ndo assumird a gestdo do sistema e-CODEX antes de julho de 2023.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE acolhe favoravelmente a iniciativa regulamentar proposta, que deve ser complementada pelas propostas do
Parlamento Europeu. O e-CODEX terd um impacto positivo indireto, uma vez que simplifica e acelera os processos judiciais
e a cooperagio judicidria transnacionais, contribuindo também, desta forma, para melhorar o funcionamento do mercado
interno.

JO C 75 de 31.3.2009, p. 1.

Regulamento (UE) 2018/1726.

COM(2020) 710 final.

COM(2016) 179 final.

Jérsia, Noruega, Turquia, Conselho das Ordens de Advogados da Unido Europeia e Conselho do Notariado da Unido Europeia.
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3.2. A Europa é uma forca motriz da transformagio digital. O e-CODEX ¢ um elemento catalisador dessa transformagdo
na Europa e nos Estados-Membros e, importa salientar, entre os mesmos. Vai além das necessidades informaticas funcionais,
abordando fatores essenciais como a harmonizacdo, a cultura, os direitos humanos e outros processos que os
Estados-Membros devem ter em conta na digitalizacdo da sociedade e da economia.

3.3. O CESE considera que o regulamento proposto, uma vez que proporciona aos cidadios um melhor acesso
transnacional a justica, deve também abordar especificamente a necessidade de reforgar e harmonizar as capacidades dos
Estados-Membros no dominio da cooperacdo judicidria. O ponto de partida ¢ o ecossistema digital subjacente ao e-CODEX,
que deve permitir um ambiente interoperavel e interligado. O CESE salienta que, até a0 momento, a adesdo do poder
judicial as tecnologias da informagdo na Europa tem sido desigual. Por conseguinte, apela para uma cooperagdo reforgada
entre os ministérios da Justica nacionais e uma convergéncia em toda a UE, a vdrios niveis, respeitando plenamente as
caracteristicas especificas dos sistemas nacionais, incluindo as fungdes e as responsabilidades dos vérios intervenientes. No
plano técnico, é necessario assegurar que os Estados-Membros tenham niveis semelhantes de automatizagdo e capacidades
técnicas para tratar e armazenar grandes documentos eletrénicos, bem como para interligar prestadores de servicos de
forma altamente segura.

3.4. E fundamental reforcar a confianca na interagio eletrénica transnacional entre cidaddos, empresas e poderes
publicos. Nido se pode ignorar o impacto que o regulamento relativo a identificagdo eletrénica e aos servigos de confianca
para as transacdes eletronicas no mercado tnico europeu (eIDAS) teve na infraestrutura e no funcionamento do e-CODEX.
Tendo em conta que o Regulamento eIDAS estabelece o quadro regulamentar para as assinaturas eletronicas, as transagdes
eletrénicas, os organismos envolvidos e os respetivos processos, o CESE observa que o e-CODEX funciona como um
veiculo eficaz para uma comunica¢do mais ampla. A sua infraestrutura tem de funcionar em conformidade com os
requisitos do Regulamento eIDAS e permitir uma interoperabilidade segura.

3.5. Importa salientar que o e-CODEX ndo diz respeito apenas a justi¢a eletrénica. Antecipando o futuro, o CESE
recomenda a inclusdo de uma disposi¢do que abra a possibilidade de outras utilizagdes por outras administracdes publicas,
incluindo, por exemplo, a transferéncia de registos de satide em linha. A utilizacdo do e-CODEX para além da justica
eletrénica contribuird para assegurar a sua utilizagio a longo prazo e incentivard os Estados-Membros a fazer os
investimentos necessdrios nas suas infraestruturas. Para isso, serdo necessdrias propostas legislativas diferentes, uma vez que
a proposta em apreco apenas regulamenta os aspetos relativos a justica.

3.6. O CESE acolhe favoravelmente o sistema e-CODEX enquanto instrumento que permite uma transmissdo eletrénica
segura de informagdes e documentos em processos civeis e penais transnacionais. Conforme salientado pela Comissdo, o
regulamento proposto é necessdrio por dois motivos principais: i) para criar o sistema e-CODEX e assegurar a sua
sustentabilidade a longo prazo e ii) para confiar a sua gestdo, desenvolvimento e manutencdo a eu-LISA. Contudo, o CESE
assinala que uma governagio eficaz do sistema judicidrio digital exige quer uma arquitetura técnica sustentavel e estavel,
quer uma infraestrutura de governagdo robusta.

3.7. O CESE recomenda que a Comissdo inclua o aspeto da escalabilidade no ambito de aplicacdo do regulamento. Até
ao momento, o e-CODEX tem sido utilizado num conjunto de Estados-Membros que sdo os patrocinadores iniciais deste
projeto. Contudo, o atual projeto e-CODEX tem de ser expandido e continuar a funcionar harmoniosamente em todos os
Estados-Membros, ja que é essa a intengdo do regulamento proposto. O CESE salienta que cada Estado-Membro é
responsavel por garantir o bom funcionamento e a seguranga dos seus sistemas e infraestruturas informaticas e assegurar a
protecdo dos dados pessoais e da vida privada.

3.8. O CESE insta a Comissdo a ponderar a possibilidade de ajudar as entidades que operam fora da UE, em particular
nos paises associados da Unido Europeia, a instalar o pacote de produtos de software do sistema e-CODEX. O alargamento
do ambito do projeto, com base num modelo claro de cofinanciamento, traria beneficios a todas as partes envolvidas.
Importa ter em consideracdo a necessidade de assegurar a escalabilidade e a operacionalidade do sistema.
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4. Observacdes na especialidade

4.1. Alinhamento e coeréncia com estratégias fundamentais europeias

4.1.1. A digitalizacdo da sociedade, da economia e das administra¢des estd a acelerar e representa, globalmente, um
objetivo ambicioso. Cumpre, portanto, estabelecer uma ligagio clara a essa realidade. O sistema e-CODEX é um
componente essencial do pacote relativo a cooperacio judicidria digital e das infraestruturas de servigos digitais da justica
eletrénica, entre outras iniciativas. Uma vez que este sistema aborda a justica e os direitos fundamentais, o CESE considera
que ¢ necessario associd-lo a estratégia digital global «Construir o futuro digital da Europa» (), um instrumento essencial que
ndo é explicitamente referido no regulamento.

4.1.2.  Na opinido do CESE, a futura iniciativa legislativa sobre a inteligéncia artificial, que a Comissdo apresentard na
primavera de 2021 (%), deverd incidir especificamente no contributo das solu¢des baseadas na inteligéncia artificial para as
solugdes da justica eletrénica, bem como nos riscos associados a utilizacdo pelas autoridades judicidrias de solucdes
baseadas na inteligéncia artificial. Estas possiveis utilizagdes incluem a «justica preditiva» e os respetivos desafios, a
utilizagdo de plataformas de resolucio de litigios em linha e o recurso a algoritmos em investigagdes criminais.

4.1.3. O CESE reconhece que 0 e-CODEX ndo implica o recurso a inteligéncia artificial, mas assinala que esta é cada vez
mais utilizada nos sistemas judicidrios. Por conseguinte, devido a esta relagdo indireta, o CESE recomenda que a primeira
revisdo do Plano Coordenado para a Inteligéncia Artificial (°), prevista para o primeiro trimestre de 2021, aborde a ligagdo
entre a inteligéncia artificial e a justica digital e o sistema e-CODEX.

4.2. Governagio eficaz e aspetos operacionais do e-CODEX

4.2.1. Tendo em conta que a eu-LISA ndo é uma agéncia reguladora, o CESE considera que o capitulo 2 do regulamento
proposto deve abordar a transparéncia do processo de decisdo, a participacio dos Estados-Membros e de outras partes
interessadas pertinentes e a independéncia necessaria das decisdes tomadas pelos organismos envolvidos na sua governagao.
Por exemplo, uma vez que o e-CODEX terd um grupo principal de potenciais utilizadores, poder-se-d tratar a participacio
dos advogados ao nivel das politicas e da execucdo para dar resposta, nomeadamente, a necessidade de garantir que o
e-CODEX apoia condigdes de igualdade para todas as partes em matéria de acessibilidade e satisfaz os requisitos dos
advogados. Por conseguinte, os profissionais da justica devem ser integrados de forma estrutural e ndo apenas consultados.

4.2.2. A nivel operacional, o CESE salienta que é necessaria alguma clarificagdo sobre, por exemplo, a delimitagdo estrita
dos assuntos internos e a questio do «balcdo tinico». Importa harmonizar também os formatos para a apresentacdo e o
intercambio de provas entre jurisdigdes.

4.2.3. A eu-LISA, por sua vez, deve dispor de recursos humanos e financeiros suficientes. Para reforcar este ponto, o
CESE reitera a sua recomendagdo relativa a formacdo necessdria para o pessoal da eu-LISA (*%), em especial o pessoal do
servio informatico, que deve incluir uma compreensdo adequada da forma como a gestdo do sistema e-CODEX tem de
assegurar a independéncia do poder judicial e o direito a um processo justo. Este aspeto pode ser aprofundado no artigo 13.
° do regulamento proposto.

4.3. Nivel elevado de seguranga para proteger os direitos e as liberdades

4.3.1. Uma vez que o e-CODEX é composto por um conjunto de produtos informaéticos (software) que podem ser
utilizados para criar um ponto de acesso para comunicagdes seguras, a garantia de um nivel elevado de seguranga deve ser
um objetivo central do regulamento, entendido como a necessidade de criar medidas de seguranga que protejam o livre
exercicio dos direitos individuais (). O CESE considera igualmente que o regulamento relativo ao e-CODEX deve salientar,
no capitulo 2, que estd em vigor um acordo de cooperagdo entre a eu-LISA e a Agéncia da Unido Europeia para a
Ciberseguranca ('%).

() COM(2020) 67 final.

() https://www.europarl.europa.eu/news|pt/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/a-ue-lidera-esforcos-de-recuperacao-face-a-
pandemia-em-2021

() COM(2018) 795 final, https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/en/ALL[?uri=CELEX:52018DC0795

(9 JO C 283 de 10.8.2018, p. 48.

(") Parecer EESC-2020-05923 adotado na reunido plendria de abril de 2021 (ver pdgina 76 do presente Jornal Oficial).

('3 https:/[www.enisa.europa.eu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges
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4.3.2.  Assolucdes digitais devem assegurar um nivel elevado de privacidade e de protegdo de dados. Um nivel elevado de
seguranca também implica garantir a harmonizagdo da prote¢do de dados a nivel nacional. O CESE reitera que os
responsaveis pelo tratamento de dados nos Estados-Membros tém de introduzir medidas técnicas e organizativas
adequadas, aplicar eficazmente os principios de prote¢do de dados e obter recursos financeiros suficientes para o efeito.

4.3.3.  Os riscos relacionados com a seguranga sdo cada vez mais imprevisiveis. O CESE reconhece que a avaliagdo e a
redugdo dos riscos sdo aspetos centrais do planeamento anual, das opera¢des de base e do ciclo de apresentacdo de
relatérios da eu-LISA. O CESE considera que, além das estratégias de reducdo dos riscos e da identificagdo de «grandes
riscos», a eu-LISA poderd refor¢ar o seu quadro de agdo através da identificacdo de possiveis riscos com resultados
inesperados, aumentando assim a sua resiliéncia e a sua capacidade de antecipagdo.

5. Conformidade com os direitos fundamentais

5.1. O acesso universal a justica digital como forma de assegurar a igualdade e a ndo discriminagdo

5.1.1. O CESE considera que o acesso efetivo e generalizado a justica digital merece maior aten¢do. Os beneficios do
sistema e-CODEX devem ir além de aspetos relacionados com a melhoria das capacidades de gestdo, utilizacdo e
comunicagdo. O CESE entende que o desenvolvimento da justica digital deve ter como objetivo assegurar que todos os
cidaddos da Unido Europeia (UE) tém acesso a justi¢a de forma segura, protegida, fidvel e simples. A igualdade de acesso
deve estar no centro do regulamento, a fim de evitar a discriminagdo e as desigualdades. O CESE recomenda que o
regulamento relativo ao e-CODEX saliente de forma mais clara que os cidaddos devem beneficiar verdadeiramente, de forma
equitativa e efetiva, de protecdo juridica e de acesso a justica eletrénica e a servigos digitais conexos.

5.1.2.  Asvantagens do sistema e-CODEX devem chegar e atender a um ptblico mais vasto. Num contexto fronteirico, as
autoridades judicidrias e transnacionais ndo sdo as Unicas partes interessadas. O ambiente em torno do e-CODEX deve
integrar ndo apenas as autoridades judicidrias e os pontos de acesso do e-CODEX, mas também mdltiplos intervenientes:
cidadios, tribunais, funciondrios judiciais, outros funciondrios administrativos ou das tecnologias da informagio e
comunicagdo, servigos responsaveis pela aplicacdo da lei, notdrios, peritos em informatica forense, advogados e terceiros
que beneficiam direta ou indiretamente do sistema.

5.1.3.  Além disso, ¢ importante incluir também uma referéncia a protecio dos direitos processuais, dada a importancia
do sistema e-CODEX para garantir um acesso efetivo dos cidaddos e das empresas a justica.

5.2. Respeito pela independéncia do poder judicial e pelo direito a um processo justo

5.2.1. A independéncia do poder judicial ¢ uma pedra angular do principio da separagdo de poderes e um dos principios
essenciais do Estado de direito. A utilizagdo da tecnologia ndo pode por em causa a administragdo continua de justica. Por
este motivo, o CESE insta a Comisséo a realizar uma avaliagdo adequada do sistema utilizado para interligar os sistemas de
justica eletronica nacionais, a fim de verificar se este é capaz de cumprir os principios da imparcialidade dos tribunais e da
apreciacdo equitativa. Estas salvaguardas aplicam-se, em particular, caso a gestdo do e-CODEX passe para a eu-LISA.

5.2.2. O CESE salienta as preocupagdes atualmente suscitadas por varias partes interessadas e diversos Estados-Membros
sobre a capacidade da eu-LISA para garantir devidamente o principio da independéncia do poder judicial quando assegurar
o funcionamento permanente e o desenvolvimento futuro do e-CODEX. As disposi¢des atuais da proposta que mencionam
a independéncia do poder judicial ndo sdo satisfatorias. Tendo em conta a importancia deste principio, ¢ necessria uma
formulagdo mais firme. Além disso, o CESE solicita que se clarifique a forma como a estrutura de governagdo proposta para
0 e-CODEX assegurara efetivamente a aplicacdo deste principio na pratica.

5.3. Respeito pelos direitos fundamentais e referéncia aos mesmos

5.3.1. O CESE salienta que o regulamento deve respeitar os direitos fundamentais e os principios reconhecidos,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e nas constituicdes dos Estados-Membros,
incluindo o direito a seguranga, o direito a acdo judicial e os principios da legalidade e da proporcionalidade. O CESE realga
que a defesa destes direitos depende, nomeadamente, das condi¢des em que os mesmos podem ser postos em causa e de
quem pode decidir sobre essa questdo.
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5.3.2. A utilizagdo de tecnologias digitais ndo pode por em causa o direito a um processo justo e a agdo judicial. Este
facto € particularmente importante no que respeita a igualdade de oportunidades para ambas as partes fazerem valer os seus
direitos (igualdade das partes); ao direito a conhecer e comentar todas as provas e observagdes apresentadas (contraditorio);
ao direito a uma audi¢do publica; nos processos penais, a ndo ingeréncia nos direitos da defesa.

5.3.3. A proposta deve incluir uma referéncia especifica a aplicabilidade do titulo VI (Justi¢a) da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, bem como ao respetivo artigo 47.°.

Bruxelas, 27 de abril de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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