VAN POMMEREN-BOURGONDIEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

7 péivini heindkuuta 20057

Asiassa C-227/03,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Rechtbank te Amsterdam (Alankomaat) on esittinyt 21.5.2003 tekemélldén
paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 26.5.2003, saadakseen
ennalkkoratkaisun asiassa

A. J. van Pommeren-Bourgondién

vastaan

Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbanli,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit J.-P.
Puissochet (esittelevi tuomari), S. von Bahr, U. Lohmus ja A. O Caoimbh,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssé ja 9.12.2004 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— A.J. van Pommeren-Bourgondién, edustajanaan advocaat P. de Casparis,

— Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank, edustajanaan G. Vonk,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn H. G. Sevenster ja C. Wissels,

— Belgian hallitus, asiamiehindén A. Snoecx ja M. Wimmer,

— Kreikan hallitus, asiamiehinééin M. Apessos, D. Kalogiros ja L Pouli,
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~— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehinddn D. Martin, H. van Vliet ja R.
Troosters,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.2.2005 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennalkoratkaisupyynté koskee EY 39 artiklan sekdi sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekij6ihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd 14 péivand kesikuuta 1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna
25.6.1991 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2195/91 (EYVL L 206, s. 2;
jaljempdni asetus N:o 1408/71), 13 artiklan tulkintaa.

Tamid pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Van Pommeren-
Bourgondién ja Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank (sosiaalivakuu-
tuslaitoksen hallitus; jaljempind SVB) ja joka koskee sitd, ettd Van Pommeren-
Bourgondiénilta evittiin oikeus pysyd pakollisesti vakuutettuna tietyilld sosiaa-
liturvan aloilla silld perusteella, ettd hidn ei asu Alankomaissa.
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Asiaa koskevat oikeussidannéot

Yhteison lainsdddédnto

Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa sdddetiiin seuraavaa:

»

— — sovelletaan kaikkeen lainsdddént6on, joka koskee seuraavia sosiaaliturvan
aloja:

a) sairaus- ja ditiysetuuksia;

b) tyokyvyttomyysetuuksia — —

¢) vanhuusetuuksia;

d) jilkeenjddneiden etuuksia;

g) tyottdmyysetuuksia;

h) perhe-etuuksia.”
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Tdamén asetuksen II osasto (13-17a artikla), jonka otsikko on "Sovellettava
lainsdddidnts”, koskee lainvalintatilanteita.

Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

"1. Jollei 14 artiklan ¢ alakohdasta muuta johdu, henkil6t, joihin titi asetusta
sovelletaan, ovat vain yhden jésenvaltion lainsddddnnén alaisia. Tama lains#édinto
midritadn timin osaston sdinndsten mukaisesti.

2. Jollei 14-17 artiklasta muuta johdu:

a) jasenvaltion alueella tyoskentelevd henkilé on timin valtion lainsdddinnén
alainen, vaikka hin asuu toisen jdsenvaltion alueella — —

f) henkilo, johon jdsenvaltion lainsifidintéd lakataan soveltamasta ilman, ettid
toisen jdsenvaltion lainsddddnto tulee sovellettavaksi hineen — — kuuluu sen
jasenvaltion lainsddddnnén piiriin, jonka alueella hdn asuu — —.”
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Asetuksen N:o 1408/71 tdytintdonpanomenettelystd 21.3.1972 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 574/72 (EYVL L 74, s. 1), sellaisena kuin se on 2.12.1996
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1) muutettuna
ja ajan tasalle saatettuna, 10 b artiklassa sdddetdén seuraavaa:

"Paivimadrd ja edellytykset sille, ettd jisenvaltion lainsddddntod lakataan sovelta-
masta asetuksen [N:o 1408/71] 13 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun
henkiléén, médrdytyvit timén lainsddddnnon mukaisesti — —.”

Asetuksen N:o 1408/71 15 artiklassa siadetiin seuraavaa:

”1. Edelld 13-14 d artiklaa ei sovelleta vapaaehtoiseen vakuutukseen tai valinnaiseen
jatkuvaan vakuutukseen, jollei jonkin 4 artilklassa tarkoitetun alan osalta jossakin
jasenvaltiossa ole ainoastaan vapaaehtoinen vakuutusjarjestelma.

2. Jos kahden tai useamman jisenvaltion lainsé#éddannon soveltamisesta seuraa
vakuutuksen péillekkaisyys:

— pakollisen vakuutusjirjestelmén ja yhden tai useamman vapaaehtoisen tai
valinnaisen jatkuvan vakuutusjirjestelmin vililli se, jonka etua asia koskee,
kuuluu yksinomaan pakolliseen vakuutusjérjestelméin, tai

— kahden tai useamman vapaaehtoisen tai valinnaisen jatkuvan vakuutusjirjestel-
min vililld se, jonka etua asia koskee, voi liittyd vain vapaaehtoiseen tai
valinnaiseen jatkuvaan vakuutusjirjestelmién, jonka hén on valinnut.
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3. Kuitenkin, kun kysymys on tyékyvyttomyydestd, vanhuudesta ja kuolemanta-
pauksesta (elikkeet), se, jonka etua asia koskee, voi liittyd jisenvaltion vapaaehtoi-
s[ee]n tai valinnaiseen jatkuvaan vakuutusjirjestelméén, vaikka héneen sovelletaan
pakollisesti toisen jisenvaltion lainsdddadnt6d niiltd osin kuin ensiksi mainittu
jasenvaltio nimenomaisesti tai episuorasti hyviksyy téllaisen paillekkiisyyden.”

Kansallinen lainsdddédnto

Alankomaiden kuningaskunnassa erotetaan kaksi sosiaalivakuutustyyppid: yleinen
sosiaalivakuutus ja palkattujen tyontekijoiden sosiaalivakuutus.

Yleistd sosiaalivakuutusta koskevat seuraavat lait:

— vyleinen perhe-etuuslaki (Algemene Kinderbijslagwet; jaljempédnd AKW)

— vyleinen perhe-elikelaki (Algemene Nabestaandenwet; jaljempdnd ANW)

— yleinen vanhuuselikelaki (Algemene Ouderdomswet; jiljempand AOW)
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— vyleinen erityisistd sairauskuluista annettu laki (Algemene wet bijzondere
ziektekosten; jiljempidnd AWBZ).

Palkattujen tyontekijoiden sosiaalivakuutusta koskevat seuraavat lait:

— laki sairausetuusjérjestelmisti (Ziektewet; jiljempénd ZW)

— sairausvakuutuslaki (Ziekensfondswet; jiljempénd ZWF)

— laki tyottdmyysturvasta (Werkloosheidswet; jaljempana WW)

— laki tydkyvyttémyysvakuutuksesta (Arbeidsongeschiktheidsverzekering; jaljem-
pénd WAOQ).

Yleisen sosiaalivakuutuksen osalta Alankomaiden lainsdddédnnossd oli alun perin
jarjestelmd, jonka piirissd muualla kuin Alankomaissa asuvat henkil6t, jotka saivat
tiettyja alankomaalaisia pitkdaikaissuorituksia, olivat pakollisesti vakuutettuja tietyin
edellytyksin.
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Yleisen sosiaalivakuutuksen nojalla vakuutettujen henkildiden piirin laajentamisesta
ja supistamisesta 3.5.1989 tehdyn Alankomaiden péaitéksen (Besluit uitbreiding en
beperking kring verzekerden volksverzekeringen) 8 §:ssi sdddettiin seuraavaa:

"1. Yleisen sosiaalivakuutuksen nojalla on vakuutettu henkilo, joka muuttaa
Alankomaiden ulkopuolelle ja jolla muuttopdivinéin oli oikeus

a) WAO:n perusteella maksettavaan korvaukseen — —

2. Yleisen sosiaalivakuutuksen nojalla on vakuutettu henkilo, joka ei asu
Alankomaissa ja jolla on oikeus edelli 1 momentissa tarkoitettuun — —
korvaukseen, jos timéi oikeus perustuu kuulumiseen pakolliseen yleiseen sosiaa-
livakuutukseen tai AOW 45 §:n ja ANW 63 §:n mukaiseen vapaaehtoiseen
vakuutukseen ja edellyttien, ettd tdimé korvaus — — on véhintddn 35 prosenttia
vihimmaispalkasta.”

Kyseinen 3.5.1989 tehty padtds kumottiin 24.12.1998 tehdylld padtokselld, joka tuli
voimaan 1.1.1999. Kyseisen 24.12.1998 annetun p#itoksen 26 §:n nojalla 3.5.1989
tehdyn péitoksen 8 §:n sddnnokset pidettiin voimassa siirtymésdinnoksini 1.1.2000
saakka. Talloin pakollinen vakuutus piéttyi tiettyjen sosiaaliturvan alojen osalta.
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Ne, jotka eivit enid 1.1.2000 jélkeen olleet pakollisesti vakuutettuja, voivat kuitenkin
2.1.1990 tehdyn paitéksen (Besluit inzake vrijwillige verzekering) 2 §:n 1 momentin
nojalla ottaa vapaaehtoisen vakuutuksen. Témén pykélin mukaan mahdollisuus on
olemassa vuoden ajan siitd, kun pakollinen vakuuttaminen on péittynyt, ja Sociale
verzekeringsbankille (sosiaalivakuutuslaitos) tehtdvd ilmoitus riittad vakuutuksen
jatkamiseksi.

AOW:n 35 §:ssi saddetddn seuraavaa:

”1. Vahintddn 15 vuotta mutta ei vield 65 vuotta téyttinyt aiemmin vakuutettu voi
ottaa valinnaisen vakuutuksen pakollisen vakuutuksen pédttymistd seuraavasta
pdivistd enintddn 10 vuoden ajaksi. — —

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua 10 vuoden enimmdisaikaa ei sovelleta: — —
aiemmin vakuutettuun, joka on tiyttdnyt 50 vuotta pakollisen vakuutuksen
pidttyessi ja joka ei asu Alankomaissa ja jolla on oikeus

»

1°  tydkyvyttdmyysvakuutuksesta annetun lain (WAO) mukaiseen etuuteen — —.

ANW:n 63 §:ssd saddetddn seuraavaa:

”1. Aiemmin vakuutettu voi ottaa valinnaisen vakuutuksen yleiselld hallinnollisella
midriykselld tai sen soveltamisesta annettavilla sadnnoksilla maariteltdvin ehdoin
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15:ttd syntymdpdivadnsd seuraavana mutta 65:ttd syntymipiivddnsd edeltdvana
ajanjaksona, jonka osalta hin ei ole vakuutettu.

2. Ensimmdisessé kohdassa mainituilla ehdoilla tarkoitetaan muun muassa yleisen
vanhuuseldkelain 45 §:ssié tarkoitetun vapaaehtoisen vakuutuksen samanaikaista
kayttod.”

Pakollinen vakuutus pysyy kuitenkin voimassa tiettyjen sosiaaliturvan alojen osalta.
Paatoksen, joka tehtiin 24.12.1998, 27 §:ssd pysytetdiin voimassa AKW:n mukainen
vakuutusvelvollisuus siihen asti, kun nuorin lapsi tiyttdd 18 vuotta. Tdmén
padtoksen 7 §:ssd siddetddn, ettd AWBZ:n nojalla on vakuutettu henkild, joka ei
asu Alankomaissa, joka on vakuutettu ZFW:n nojalla ja joka Euroopan unionin
neuvoston asetuksen mukaan voi asuinvaltiossaan saada etuuksia, jotka on
maksettava palollisesta sairausvakuutuksesta.

Palkattujen tyontekijoiden sosiaalivakuutuksen ja erityisesti WAO:n, ZW:n ja WW:n
osalta vakuuttamisvelvollisuutta koskevat seuraavat ehdot:

— ZW:m 20 §:n mukaan ZW:ssi tarkoitetut tydntekijit ovat vakuutettuja ZW:n
mukaisesti. Sen 8a §:n médritelméin mukaan ty6ntekiji on se, joka saa WAO:n
mukaisen pakollisen vakuutuksen perusteella tietyn etuuden.

— WW:n 8 §:n mukaan tyontekiji, joka tydsuhteessa on tullut tydkyvyttémiksi,
siityttdd tyontekijin ominaisuutensa.
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— WAO:n nojalla maksettavat etuudet ja etuudet, joihin ulkomailla asuvalla
tyontekijilla voi olla oikeus ZW:n ja WW:n nojalla, eivit voi olla paallekkisia.

Pidasia ja ennaldkoratkaisukysymykset

Alankomaiden kansalainen Van Pommeren-Bourgondién asuu Belgiassa, mutta
tydskenteli koko tyduransa ajan Alankomaissa. Han on saanut vuodesta 1997 ldhtien
WAO:n mukaista tyokyvyttdmyysetuutta siten, ettd korvaus on laskettu korkeim-
man tyokyvyttomyysasteen mukaan.

Van Pommeren-Bourgondiénille ilmoitettiin, ettd 1.1.2000 lukien hén endd ollut
pakollisesti vakuutettu tiettyjen Alankomaiden sosiaalivakuutuksen alojen eli
AOW:n, ANW:n ja AKW:n osalta silld perusteella, ettd hin ei asu Alankomaissa.
Hinelle ilmoitettiin myds, ettd tdiméan vuoksi yleisié sosiaalivakuutusmaksuja ei enéd
piditettdisi hinelle WAO:n mukaan maksettavista korvauksista 1.1.2000 lukien ja
ettd hinelld oli kuitenkin mahdollisuus ottaa vapaaehtoinen vakuutus AOW:n ja
ANW:n nojalla ja tehds titi koskeva hakemus sosiaalivakuutuslaitokselle.

Van Pommeren-Bourgondién riitautti pakollisen vakuutuksen pdéttymisen kysei-
sessd  sosiaalivakuutuslaitoksessa. Tdméa vahvisti kantansa 28.8.2000 péivityssd
kirjeessddn.

Tillsin kantaja teki oikaisuvaatimuksen kyseiselle laitokselle. Koska tdhdn ei
vastattu, hin saattoi asian Rechtbank te Amsterdamin kisiteltaviksi.
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Tdmén tuomioistuimen mukaan — ja toisin kuin Alankomaiden hallitus vaittdd —
AOW:n ja ANW:n mukaiset vakuutuksen ehdot ja erityisesti vakuutusmaksun
méadrd ovat erilaiset riippuen siitd, onko vakuutus pakollinen vai vapaaehtoinen.
AOW:n ja ANW:1n mukaisen pakollisen vakuutuksen vakuutusmaksu lasketaan
Alankomaissa saatavien verotettavien tulojen perusteella, kun taas vapaaehtoisen
vakuutuksen vakuutusmaksu lasketaan Alankomaista ja muualta saatujen veron-
alaisten kokonaistulojen perusteella.

Se katsoo lisiksi, ettd pakollisen ja valinnaisen jirjestelmin samanaikaisuus saattaa
aiheuttaa sen, eftd vakuutetun on mahdotonta noudattaa asetuksen N:o 1408/71
mukaista velvollisuutta kuulua vain yhden sosiaalivakuutuselimen piiriin.

Niin ollen Rechtbank te Amsterdam péadtti lykédtd asian kisittelyd ja esittdd
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Onko jasenvaltion lainsdddidntd, jonka mukaan henkils, joka on lopettanut
kaiken tydskentelyn Lkyseisen jdsenvaltion alueella, pysyy edelleen timén
lainséidddnnoén nojalla vakuutettuna ainoastaan, jos hin edelleen asuu kyseisessi
jasenvaltiossa, vaikka hén pysyy timin jésenvaltion lainsdddannon mukaan
pakollisesti vakuutettuna sosiaaliturvan tiettyjen muiden alojen osalta asuinpai-
kastaan riippumatta, ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan
f alakohdan kanssa?

2) Onko ensimmidiseen kysymykseen annettavan vastauksen kannalta merkitystéi
silld, ettd tdmén jdsenvaltion lainsdddiannon mukaan kyseiselld henkil6lld on
mahdollisuus ottaa vapaaehtoinen vakuutus tietyilld sosiaaliturvan aloilla ilman,
ettid tille vapaaehtoiselle vakuutukselle olisi asetettu edellytykseksi sitd, etti
kyseinen henkil$ asuu edelleen kyseisessé jasenvaltiossa?
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Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan kieltdvisti, esitetddn toissijaisesti seuraava
kysymys:

3) Onko edelld kuvaiilun kaltaisessa tilanteessa EY 39 artiklaa tulkittava siten, ettd
pakollisen vakuutuksen korvaaminen vapaaehtoisella vakuutuksella on ristirii-
dassa sen kanssa, kun pakollisen vakuutuksen pédttymisen syynd on asuinpaik-
kaedellytyksen asettaminen?”

Ennakloratkaisulcysymykset

Kansallinen tuomioistuin haluaa kysymyksilldén, joita on syytd tarkastella yhdessa,
selvittdd, ovatko EY 39 artiklan maérdykset tai asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
2 kohdan f alakohdan siéinnokset esteend sille, ettd jisenvaltio soveltaa lainsééddan-
tod, jonka nojalla henkild, joka on lopettanut kaiken tydskentelyn kyseisen
jasenvaltion alueella, pysyy edelleen timén lainsddddnnon nojalla tiettyjen sosiaa-
liturvan alojen osalta pakollisesti vakuutettuna ainoastaan, jos hin edelleen asuu
kyseisessd jdsenvaltiossa, vaikka hidn pysyy tdmén jdsenvaltion lainsddddnnén
mukaan pakollisesti vakuutettuna sosiaaliturvan tiettyjen muiden alojen osalta
asuinpaikastaan riippumatta, kun tiedetdén, ettd hénelld siilyy mahdollisuus ottaa
valinnainen vakuutus, kun hin ei endé ole pakollisesti vakuutettuna.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Euroopan vhteisdjen komissio ja Belgian ja Kreikan hallitukset katsovat, ettd
Alankomaiden lainsdddinté on ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
1 kohdan kanssa, koska siind séddetéin, ettd henkilot, joihin asetusta sovelletaan,
ovat vain yhden jasenvaltion lainsdédénnon alaisia.
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Ne katsovat, etti jos Alankomaiden lainsédddntd lakkaa osittain olemasta
sovellettavissa Van Pommeren-Bourgondiéniin, hdnen asuinpaikkansa jisenvaltion
lainsdédénnon tulee asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan nojalla
olla sovellettavissa niiden sosiaaliturvan alojen osalta, joiden suhteen hiin ei enii ole
pakollisesti vakuutettu. van Pommeren-Bourgondiéén on siis tilanteessa, jossa hin
kuuluu kahden jdsenvaltion sosiaaliturvalainsddddannén alaan, mikd on kyseisen
asetuksen 13 artiklan 1 kohdan sdénnosten vastaista.

Komissio toteaa lisiksi, ettd asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohta
ei ole esteeni sellaiselle jisenvaltion lainsddddnndélle, jossa edellytykseksi sille, ettéd
tissd valtiossa tyonteon lopettaneeseen henkilo6n sovelletaan tiamdn valtion
lainsddddntod, asetetaan se, ettd henkilé asuu edelleen tidssd valtiossa (asia
C-275/96, Kuusijirvi, tuomio 11.6.1998, Kok. 1998, s. 1-3419, 51 kohta).
Alankomaiden viranomaiset olisivat niin ollen voineet laillisesti lakata soveltamasta
lainsdddantoddn kokonaisuudessaan kantajaan, mutta ne eivit voi antaa hénen
pakollisen vakuutulksensa pysyd voimassa tietyilli Alankomaiden sosiaaliturvan
aloilla ja lopettaa sitd muilla aloilla.

Alankomaiden hallitus ja SVB sitd vastoin katsovat, etti asetuksen N:o
1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohta ei esti sitd, ettd jasenvaltion lainsddddnnon
mukaan asianomainen henkild on pakollisesti vakuutettu vain tiettyjen sen
sosiaaliturvajarjestelmin kattamien riskien osalta, kun jisenvaltion kansalaisten ja
muiden kuin jisenvaltion kansalaisten vililldi ei harjoiteta syrjintdd ja kun
asianomaisella on mahdollisuus ottaa valinnainen vakuutus muiden riskien
kattamiseksi samassa sosiaaliturvajirjestelméssa.

Kansallinen tuomioistuin, komissio ja Kreikan hallitus viittaavat lisiksi siihen, ettid
vapaaehtoisen vakuutuksen ehdot ovat pakollisen vakuutuksen ehtoja epiedulli-
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sempia. Tam4 tilanne, jolla voi olla suurempi vaikutus muiden jasenvaltioiden kuin
Alankomaiden kansalaisiin, on syrjivéd ja EY 12 ja EY 39 artiklan vastainen.

Alankomaiden hallitus katsoo sitd vastoin, etti vapaaehtoisen vakuutuksen ehdot
ovat samat tai jopa edullisemmat kuin pakollisen vakuutuksen.

Yhteisdjen tuomioistuimen vastaus

Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan s&idnnoksilld pyritddn ainoastaan
midrittimiin se kansallinen lainsdddinto, jota sovelletaan sen a—f alakohdassa
siddetyissé tilanteissa oleviin henkiloihin. Niilld ei sindnsa pyritd maérittdmain niitd
edellytyksis, jotka koskevat oikeutta tai velvollisuutta liittyéd sosiaaliturvajérjestel-
méin tai tillaisen jirjestelmén osa-alueelle. Jisenvaltioiden on itse lainsdddannos-
sdin maidritettivd nidmi edellytykset, joihin kuuluvat my6s vakuutuksen
lakkaamisedellytykset (asia C-2/89, Kits van Heijningen, tuomio 3.5.1990,
Kok. 1990, s. I-1755, 19 kohta ja em. asia Kuusijirvi, tuomion 29 kohta).

Lis#iksi asetuksen N:o 1408/71 II osaston sdénnoksilld, joihin 13 artikla kuuluy, ei
pyritd ainoastaan estimiin useampien kansallisten lainséédantojen samanaikainen
soveltaminen ja tisti mahdollisesti aiheutuvat vaikeudet, vaan my6s estimién se,
ettd timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvat henkilot jaisivit ilman sosiaaliturvaa
siitd syystd, ettei heihin voida soveltaa mitdén lainsdddant6d (em. asia Kits van
Heijningen, tuomion 12 kohta ja em. asia Kuusijérvi, tuomion 28 kohta).
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Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohdasta seuraa kuitenkin, etti sen
jasenvaltion lainsddddnt6d, jonka alueella asianomainen henkilé asuu, sovelletaan
vain, mikili ei sovelleta mitddn muuta lainsddddnt6d ja erityisesti mikili
asianomaiseen henkiléon aikaisemmin sovellettua lainsd4diant6d lakataan sovelta-
masta (asia C-347/98, komissio v. Belgia, tuomio 3.5.2001, Kok. 2001, s. -3327, 28 ja
29 kohta). Niin ollen jos pakollinen vakuutus sosiaaliturvajirjestelmissi jossakin
jasenvaltiossa lakkaa, edelld mainittu sddnnds edellyttdd vakuutusta asuinjdsenval-
tiossa.

Némi sddnnokset eivdt pddasiassa estd sitd, ettd Alankomaiden lainsiddintsi
sovelletaan edelleen Van Pommeren-Bourgondiéniin. Hianen aiemmin saamansa
vakuutukset voivat edelleen olla Alankomaiden sosiaaliturvajirjestelmin alaisia, kun
otetaan huomioon yhteisdjen tuomioistuimen edelli mainitussa asiassa komissio
vastaan Belgia esittimd kanta. Se, ettd osa niistd vakuutuksista muuttuu
valinnaisiksi, ei estd sitd, ettd vakuutus séilyy jarjestelmiissé, joka kattaa pakollisen
vakuutuksen.

Téamin vuoksi Alankomaiden lainsdéddédnndssi sitd paitsi annetaan henkilolle, joka ei
asu Alankomaissa ja joka on lopettanut kaiken tydskentelyn sielld, mahdollisuus
pysyd valinnaisesti vakuutettuna tdmén jdsenvaltion lainsdidinnén mukaisesti
niiden alojen osalta, joilla hdn on lakannut olemasta pakollisesti vakuutettu.

Padasiassa arvostellun Alankomaiden lainsddddnnoén soveltaminen ei siis aseta
kyseenalaiseksi asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 1 kohdassa vahvistettua
periaatetta kuulumisesta vain yhteen sosiaaliturvajirjestelméin.

Vaikka jasenvaltiot sdilyttiviit toimivaltansa sosiaaliturvajirjestelmiensd muuttami-
sen osalta, niiden on kuitenkin tdtd toimivaltaa kiyttdessiiin noudatettava yhteison
oikeutta ja erityisesti EY:n perustamissopimuksen tydntekijoiden vapaata liikku-
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vuutta koskevia madriyksid (asia C-135/99, Elsen, tuomio 23.11.2000, Kok. 2000, s.
1-10409, 33 kohta). Niin ollen muualla kuin Alankomaissa asuvien vapaaehtoista
vakuutusta koskevan jérjestelmén on oltava yhteensopiva EY 39 artiklan madrdysten
kanssa.

Alankomaiden lainsddtdjin asettama asuinpaikkaa koskeva edellytys sille, ettd
henkild on edelleen pakollisesti vakuutettu tietyilld sosiaaliturvan aloilla, on ndin
ollen yhteensopiva EY 39 artiklan kanssa vain, jos muualla kuin Alankomaissa
asuvien vapaaehtoisen vakuutuksen ehdot eivit ole epdedullisempia kuin Alanko-
maissa asuville pakollisen vakuutuksen osalta samoilla sosiaaliturvan aloilla
asetettavat ehdot.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd muualla kuin Alankomaissa asuvilla ei
Alankomaiden uuden lainsiidinnén mukaan ole oikeutta kuulua edes vapaaeh-
toisesti perhe-etuuksien jirjestelmddn paitsi osittain ja viliaikaisesti. Oikeuden
perhe-etuuksiin siilyttdd vain se muualla kuin Alankomaissa asuva, joka on saanut
taiman oikeuden aiemman pakollisen vakuutusjirjestelmén nojalla. Hén menettda
lopullisesti mahdollisuuden vakuutukseen, kun nuorin lapsi tdyttdd 18 vuotta.
Muualla kuin Alankomaissa asuvia kohdellaan siis niiden etuuksien osalta
epiedullisemmin kuin Alankomaissa asuvia.

Kansallinen tuomioistuin toteaa lisiksi, kuten timin tuomion 23 kohdassa on
esitetty, ettdi Alankomaissa asuvien pakollisten vakuutusten ja muualla kuin
Alankomaissa asuvien vapaachtoisten vakuutusten vakuutusmaksut eivat ole
samansuuruisia.
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Muualla kuin Alankomaissa asuvista, joiden pakollinen vakuutus on keskeytetty,
vain vihiiselld osalla on vapaaehtoinen vakuutus, miki viittaa siihen, etti vapaa-
ehtoiset vakuutukset eivdt ole houkuttelevia ja ettdi muualla kuin Alankomaissa
asuvilla on vaikeuksia niiden hankkimisessa.

Edelld esitetystd seuraa, ettd pidasiassa kysymyksessi olevassa Alankomaiden
lains@ddannossé asetetaan muualla kuin Alankomaissa asuvat Alankomaissa sosiaa-
livakuutuksen osalta epdedullisempaan asemaan kuin Alankomaissa asuvat ja niin
ollen loukataan EY 39 artiklassa taattua vapaan liikkuvuuden periaatetta.

Niin ollen kansalliselle tuomioistuimelle on vastattava, ettd EY 39 artiklan kanssa
ristiriidassa on sellainen jasenvaltion lains#édinto, jonka nojalla henkils, joka on
lopettanut kaiken tyoskentelyn kyseisen jisenvaltion alueella, pysyy edelleen timin
lainsdiddnnén nojalla tiettyjen sosiaaliturvan alojen osalta pakollisesti vakuutettuna
ainoastaan, jos hin edelleen asuu kyseisessi jasenvaltiossa, vaikka hin pysyy timin
jasenvaltion lainsdddannon mukaan pakollisesti vakuutettuna sosiaaliturvan tiettyjen
muiden alojen osalta, vailka hidnen asuinpaikkansa onkin toisessa jisenvaltiossa, kun
vapaachtoisen vakuutuksen ehdot niiden alojen osalta, joilla pakollinen vakuutus on
lakannut, ovat epdedullisempia kuin pakollisen vakuutuksen ehdot.

Oikeudenlkiiyntikulut

Péddiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittid oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin ndille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteiséjen tuomioistuimelle, ei voida
madrati korvattaviksi.
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Niilld perusteilla yhteisGjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

EY 39 artiklan kanssa ristiriidassa on sellainen jisenvaltion lainsdddidntd, jonka
nojalla henkild, joka on lopettanut kaiken tydskentelyn kyseisen jisenvaltion
alueella, pysyy edelleen timin lainsidddinnon nojalla tiettyjen sosiaaliturvan
alojen osalta pakollisesti vakuutettuna ainoastaan, jos hén edelleen asuu
kyseisessi jisenvaltiossa, vaikka hin pysyy timin jisenvaltion lainsddddnnon
mukaan pakollisesti vakuutettuna sosiaaliturvan tiettyjen muiden alojen osalta,
vaikka hidnen asuinpaikkansa onkin toisessa jisenvaltiossa, kun vapaaehtoisen
vakuutuksen ehdot niiden alojen osalta, joilla pakollinen vakuutus on lakannut,
ovat epiedullisempia kuin pakollisen valkuutuksen ehdot.

Allekirjoitukset
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