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DECIZ]ONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2025/2404
tat-28 ta’ Novembru 2024

dwar id-decizjoni tat-taxxa SA.38375 (2014/C) (ex 2014/NN) — il-Lussemburgu, ghajnuna allegata
lil FFT
(notifikata bid-dokument C(2024) 8564)
(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet imsemmija
fuq () u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Permezz tal-ittra tad-19 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni baghtet talba lill-Gran Dukat tal-Lussemburgu
(“il-Lussemburgu”) ghal informazzjoni dettaljata dwar il-prattika tal-pajjiz fir-rigward tad-decizjonijiet tat-taxxa (3.

(2)  Permezz tal-ittra tas-17 ta’ Lulju 2013, il-Lussemburgu wiegeb b'mod generali ghal dik l-ittra u pprovda parti mill-
informazzjoni mitluba. Il-Lussemburgu ma wegibx ghat-talba tal-Kummissjoni biex jipprovdi lista ta’ decizjonijiet
tat-taxxa mahruga f1-2010, f1-2011 u f-2012 mill-amministrazzjoni tat-taxxa tieghu, u lanqas ma pprezenta certa
informazzjoni mitluba ohra.

(3)  Fil-11 ta’ Ottubru 2013, saret laqgha bejn il-Lussemburgu u l-Kummissjoni, segwita minn ittra mil-Lussemburgu
datata 1-14 ta’ Ottubru 2013 li tesprimi dubji dwar jekk il-bazi legali invokata mill-Kummissjoni setghetx tkopri
dak li gieset bhala talba wiesgha ghal informazzjoni ta’ natura generali. [I-Kummissjoni wiegbet dik l-ittra permezz
ta’ ittra tal-15 ta’ Ottubru 2013.

(4) Saru aktar skambji ta’ ittri bejn il-Lussemburgu (l-ittri datati I-11 ta’ Novembru u t-2 ta’ Dicembru 2013) u
[-Kummissjoni (l-ittri datati I-14 ta” Novembru u t-12 ta’ Dicembru 2013), li fihom il-Lussemburgu spjega li
minhabba l-formazzjoni ta’ gvern ¢did, ma setax iwiegeb ghat-talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni tat estensjoni tal-iskadenza ghat-twegiba sal-15 ta’ Jannar 2014.

(5)  Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Jannar 2014, il-Lussemburgu pprezenta 22 decizjoni tat-taxxa relatati mal-perjodu mill-
2010 sal-2013, bl-ismijiet tal-kontribwenti mohbija fdawk id-decizjonijiet. Skont il-Lussemburgu, dawk
id-decizjonijiet kienu rapprezentattivi tal-prattika tad-decizjonijiet tat-taxxa tal-Lussemburgu.

() GUC369,17.10.2014, p. 37.
() Dik l-ittra ntbaghtet bin-numru ta’ referenza HT.4020 - Pratiques en matiére de ruling fiscal.
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Wahda minn dawk id-decizjonijiet tat-taxxa kienet relatata ma’ arrangament preliminari ta’ prezzijiet ta’
trasferiment (minn hawn ’il quddiem “APA”) (APA, Advance Pricing Arrangement) ma’ kumpanija msemmija bhala
“FFT”. Permezz ta’ ittra datata t-3 ta’ Settembru 2012, l-amministrazzjoni tat-taxxa tal-Lussemburgu gablet mal-
APA propost mill-konsulent tat-taxxa (minn hawn ‘il quddiem “id-decizjoni tat-taxxa kkontestata” jew “-APA ta’
FFT (°)"). L-APA ta’ FFT huwa relatat mad-dokumenti li gejjin (*):

a)  ittra minn KPMG (minn hawn 'il quddiem imsejjah il-“konsulent tat-taxxa”) fisem il-klijjent tieghu FFT datata
q ) ) g
-14 ta’ Marzu 2012, li titlob il-ftehim tal-amministrazzjoni tat-taxxa tal-Lussemburgu ghal arrangament
preliminari ta’ prezzijiet ta’ trasferiment;

(b) rapport dwar l-ipprezzar tat-trasferimenti li jkun fih analizi tal-ipprezzar tat-trasferimenti, imhejji mill-
konsulent tat-taxxa b’appogg ghal dik it-talba.

Permezz tal-ittra tas-7 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni talbet lil-Lussemburgu jikkonferma li I-kontribwent imsejjah
“FFT” fl-APA ta’ FFT kien Fiat Finance and Trade Ltd. II-Kummissjoni indikat ukoll li abbazi tal-informazzjoni
sottomessa, ma setghetx teskludi li I-APA ta’ FFT kien jirrapprezenta ghajnuna mill-Istat inkompatibbli favur FFT.
II-Kummissjoni talbet lil-Lussemburgu jipprovdi informazzjoni addizzjonali li kienet rilevanti ghall-valutazzjoni
tal-APA ta’ FFT.

Fl-24 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni harget decizjoni ta’ ingunzjoni ta’ informazzjoni abbazi tal-Artikolu 10 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 (), li ordnat lil-Lussemburgu jipprovdi l-lista ta’ deciZjonijiet tat-taxxa
msemmija fil-premessa (2).

Fl-24 ta’ April 2014, il-Lussemburgu wiegeb ghall-ittra tas-7 ta’ Marzu 2014 u kkonferma li ma kellux
informazzjoni rilevanti addizzjonali mehtiega ghall-valutazzjoni tal-APA ta’ FFT. Fir-rigward tal-mistogsija jekk FFT
kinitx tirreferi ghal Fiat Finance and Trade Ltd, il-Lussemburgu invoka d-dispozizzjonijiet dwar is-segretezza tad-
dritt Lussemburgiz u argumenta li dawn id-dispozizzjonijiet jipprojbixxu milli huwa jikkonferma l-identita tal-
kontribwent inkwistjoni.

Fil-11 ta’ Gunju 2014, il-Kummissjoni adottat dec¢izjoni biex tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali prevista
fl-Artikolu 108(2) tat-Trattat fir-rigward tal-APA ta’ FFT (minn hawn ’il quddiem imsejha “d-Decizjoni tal-Ftuh”) (%).
Id-Decizjoni tal-Ftuh giet ikkombinata ma’ decizjoni ta’ ingunzjoni ta’ informazzjoni li titlob li -Lussemburgu
jipprovdi informazzjoni addizzjonali dwar I-APA ta’ FFT. B'mod partikolari, il-Kummissjoni talbet lil-Lussemburgu
jikkonferma l-identita tal-benefi¢jarju ta’ dik il-mizura.

Permezz tal-ittra datata 1-14 ta’ Lulju 2014, il-Lussemburgu pprezenta l-kummenti tieghu dwar id-Decizjoni tal-
Ftuh. Huwa argumenta wkoll li [-Kummissjoni ma setghet tidentifika l-ebda mizura ta’ ghajnuna mill-Istat u,
ghalhekk, il-Lussemburgu ma kellux iwiegeb il-mistogsijiet tad-Decizjoni tal-Ftuh jew Il-ingunzjoni ta’
informazzjoni.

Fl-14 ta’ Awwissu 2014, il-Kummissjoni talbet lil-Lussemburgu jipprovdi l-informazzjoni nieqsa msemmija fid-
Decizjoni tal-Ftuh u mitluba fl-ingunzjoni ta’ informazzjoni. II-Kummissjoni talbet ukoll lil-Lussemburgu
jawtorizza lill-Kummissjoni biex tindirizza l-mistogsijiet taghha li baqghu minghajr twegiba direttament lil FFT
fkonformita mal-Artikolu 6(a)(6) tar-Regolament (KE) Nru 659/1999.

Fit-3 ta’ Settembru 2014, il-Lussemburgu pprovda twegiba parzjali ghall-mistogsijiet li kienu ghadhom minghajr
twegiba u indika li parti mill-informazzjoni mitluba kienet tikkostitwixxi sigrieti kummercjali ta’ FFT li ma kinitx
fil-pussess tal-Lussemburgu. Il-Lussemburgu kkonferma wkoll li FFT tabilhaqq tirreferi ghall-kumpanija Fiat
Finance and Trade Ltd. u awtorizza lill-Kummissjoni tibghat il-mistoqsijiet taghha direttament lil FFT.

Fis-17 ta’ Ottubru 2014, id-Decizjoni tal-Ftuh giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea ().
[I-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom dwar id-decizjoni. Permezz
ta’ ittra tat-30 ta’ Ottubru 2014, hija r¢eviet kummenti minghand FFT.

() Arrangament preliminari ta’ prezzijiet ta’ trasferiment, minn hawn 'il quddiem imsejjah separatament bhala “APA”.
[I-Lussemburgu kien heba informazzjoni maghzula, b'mod partikolari l-ismijiet tal-kumpaniji u tas-sussidjarj.
Ir-Regolament (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat

tal-KE (GU L 83, 27.3.1999, p. 1). Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 gie rrevokat u sostitwit mir-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9).
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Ghajnuna allegata lil FFT (SA.38375) [2014] GU C 369, 17.10.2014, p. 37.
GU C 369, 17.10.2014, p. 37.
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Fit-22 ta’ Dicembru 2014, il-Lussemburgu pprezenta lista ta’ benefi¢jarji tad-decizjonijiet tat-taxxa, biex
jikkonforma mat-talba tal-Kummissjoni ghal informazzjoni tad-19 ta’ Gunju 2013. Dak id-dokument jelenka
d-decizjonijiet adottati mill-amministrazzjoni tat-taxxa Lussemburgiza matul is-snin bejn 1-2010 u1-2012.

Permezz tal-ittra tal-5 ta’ Jannar 2015, il-Lussemburgu baghat l-osservazzjonijiet tieghu dwar il-kummenti minn
partijiet terzi dwar id-Decizjoni tal-Ftuh.

Fit-12 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni adottat decizjoni li infurmat lil-Lussemburgu li, fkonformita mal-Artikolu 6(a)
tar-Regolament (KE) Nru 659/1999, hija kienet identifikat li l-procedura ta’ investigazzjoni formali dwar
id-decizjoni tat-taxxa kkontestata s'issa kienet ineffettiva. Abbazi ta’ dan, u bl-awtorizzazzjoni tal-Lussemburgu, (%)
il-Kummissjoni setghet tindirizza -mistogsijiet taghha direttament lil FFT.

Permezz tal-ittri tal-20 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazzjoni lil-Lussemburgu u lil FFT.

Permezz tal-e-mails tas-26 ta’ Frar u tat-3 ta’ Marzu 2015, FFT talbet xi kjarifiki dwar it-talba ghal informazzjoni u
estensjoni tal-iskadenza ghal risposta, li nghataw mill-Kummissjoni b’email tal-5 ta’ Marzu 2015.

Fit-23 ta’ Marzu 2015, il-Kummissjoni talbet lil-Lussemburgu, brisposta ghal-lista tad-dec¢iZjonijiet tat-taxxa
pprovduta fit-22 ta’ Dicembru 2014, jipprovdi informazzjoni addizzjonali dwar id-decizjonijiet ghas-snin mill-
2010 5al-2012 ().

Permezz tal-ittra tal-24 ta’ Marzu 2015, il-Lussemburgu rrisponda ghat-talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni
tal-20 ta’ Frar 2015 (*9).

Permezz tal-ittra tal-31 ta’ Marzu 2015, FFT irrispondiet ghat-talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni tal-
20 ta’ Frar 2015.

Fit-23 ta’ April 2015, il-Lussemburgu pprovda informazzjoni addizzjonali dwar 1 900 decizjoni fost dawk elenkati
fir-risposta tieghu tat-22 ta’ Dicembru 2014.

Fis-27 ta’ April 2015, saret laqgha bejn FFT, il-Lussemburgu u I-Kummissjoni, li warajha l-Lussemburgu pprovda
aktar informazzjoni, fis-sottomissjonijiet tieghu tal-4 ta’ Gunju 2015, tat-18 ta’ Gunju 2015 u tal-10 ta’ Lulju 2015.

Fil-15 ta’ Lulju 2015, saret laggha bejn 1-Uffi¢jal Kap Finanzjarju ta’ Fiat Chrysler Automobiles N.V., il-kumpanija
successur ta’ Fiat S.p.A., il-Lussemburgu u l-Kummissjoni.

Fil-21 ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni ghalqet l-investigazzjoni formali dwar I-APA ta’ FFT billi adottat decizjoni
finali (id-“Decizjoni tal-Gheluq” (). Fdik id-decizjoni, il-Kummissjoni sabet li d-decizjoni tat-taxxa kkontestata
kienet tikkostitwixxi ghajnuna skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Din l-ghajnuna giet iddeterminata
bhala inkompatibbli mas-suq intern u giet implimentata illegalment mil-Lussemburgu bi ksur tal-Artikolu 108(3)
tat-Trattat. [l-Lussemburgu gie ordnat li jirkupra l-ammont ta’ ghajnuna inkompatibbli u illegali miksuba minn FFT.

Fid-29 u t-30 ta’ Dicembru 2015 rispettivament, FFT u l-Lussemburgu ressqu rikorsi ghall-annullament tad-
Decizjoni tal-Ghelug.

FI-24 ta’ Settembru 2019, il-Qorti Generali ¢ahdet dawk l-azzjonijiet u kkonfermat id-Decizjoni tal-Gheluq tal-
Kummissjoni (*3).

Fit-8 ta’ Novembru 2022, il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Settembru 2019 u
annullat id-Decizjoni tal-Gheluq tal-Kummissjoni (“is-sentenza FIAT” (**)) li thalli d-Decizjoni tal-Ftuh mhux
affettwata. Ghalhekk, l-investigazzjoni formali tad-deciZjoni tat-taxxa kkontestata, kif deskritta aktar fit-
Tagsima 2.2, ghadha miftuha u jehtieg li tinghalaq.

) Ara l-premessa (13).

°) Taht in-numru tal-kaz SA.37267 — Pratiques en matiéres de ruling fiscal — Il-Lussemburgu.

1) L-ittra tal-24 ta’ Marzu 2015 giet ipprovduta lill-Kummissjoni fl-24 ta’ Marzu 2014, u mill-gdid fis-26 ta’ Marzu 2015.

') Ghajnuna mill-Istat i I-Lussemburgu ta lil Fiat (SA.38375) id-De¢izjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/2326 [2015] GU L 351,

22.12.2016, p. 1.

(") I-Kawzi Maghquda T-755/15 u T-759/15, II-Gran Dukat tal-Lussemburgu u Fiat Chrysler Finance Europe vs Il-Kummissjoni Ewropea,
ECLL:EU:T:2019:670.

(V) I-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P Fiat Chrysler Finance Europe u I-Irlanda vs Il-Kummissjoni, ECLLEU:C:2022:859.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2404/oj
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2. DESKRIZZJONI TAL-MIZURA

2.1 Il-benefigjarju

FFT hija parti mill-grupp Fiat. Fi Zmien id-decizjoni tat-taxxa kkontestata, il-grupp Fiat kien maghmul minn Fiat
S.p.A., inkorporata fl-Italja bl-uffic¢ju ewlieni taghha fTurin, u I-kumpaniji kollha kkontrollati minn Fiat S.p.A.
(minn hawn il quddiem kollettivament imsejha “Fiat” jew “il-grupp Fiat”). Wara l-fuzjoni ta’ Fiat S.p.A. ma’ Fiat
Investments N.V. fit-12 ta’ Ottubru 2014, Fiat Chrysler Automobiles N.V. saret is-suc¢essur ta’ Fiat S.p.A.

Fiat wettqet attivitajiet industrijali u servizzi finanzjarji fis-settur tal-karozzi. Hija fasslet, bniet, immanifatturat,
iddistribwiet u bieghet vetturi tas-suq tal-massa. [l-marki taghha inkludew Fiat, Alfa Romeo, Lancia, Abarth, Ferrari,
Maserati u ghadd ta’ marki ta’ Chrysler. Barra minn hekk, Fiat kienet attiva wkoll fis-settur tal-komponenti, fis-settur
tas-sistemi tal-produzzjoni u fis-servizzi/fil-prodotti ta’ wara l-bejgh. Fl-ahhar nett, biex jappogga l-attivitajiet tal-
karozzi tieghu, il-grupp ipprovda wkoll servizzi ta’ finanzjament ghall-konsumatur u ghall-kummer¢janti, ta’
lokazzjoni u ta’ kiri (permezz ta’ sussidjarji, imprizi kongunti u ftehimiet kummer¢jali ma’ fornituri spe¢jalizzati ta’
servizzi ta’ finanzjament). FI-2013, Fiat irrapportat dhul ta’ EUR 86 816 miljun u profitt nett ta’ EUR 1 951 miljun.
Fl-2012, ic-cifri korrispondenti kienu rispettivament EUR 83 957 miljun (dhul) u EUR 896 miljun (profitt nett).

FFT ipprovdiet servizzi tat-tezor u finanzjament lill-kumpaniji ta’ Fiat ibbazati (principalment) fl-Ewropa (minbarra
I-Italja) u mmaniggjat diversi strutturi ta’ ppuljar ta’ flus ghall-kumpaniji tal-grupp. FFT kienet proprjeta ta’ madwar
40 % ta’ Fiat S.p.A. u 60 % ta’ Fiat Finance S.p.A., li min-naha taghha kienet sussidjarja kompletament proprjeta ta’
Fiat S.p.A (*). FFT irregistrat introjtu qabel it-taxxa ta’ EUR 1 572 300 u ta’ EUR 2 334 301 ghas-snin 2012 u 2013
rispettivament (*°).

Ir-rapport dwar l-ipprezzar tat-trasferimenti pprovdut mil-Lussemburgu fil-15 ta’ Jannar 2014 kien fih
l-informazzjoni li gejja dwar FFT u l-grupp Fiat. Fiat kellha funzjonijiet finanzjarji u tat-tezor centralizzati, fejn
il-finanzjament, il-finanzi korporattivi, ir-relazzjoni bankarja, il-gestjoni tar-riskju tal-kambju u tar-rata tal-imghax,
l-ippuljar tal-flus, l-operazzjonijiet tas-suq tal-flus, il-gestjoni tal-bilanci tal-flus, il-gbir u l-bidu tal-pagamenti
kollha twettqu minn kumpaniji tat-tezor fi hdan il-grupp (minn hawn il quddiem kollettivament imsejha
“l-kumpaniji tat-tezor”).

Il-kumpaniji tat-tezor kienu organizzati kif gej:

(@) Fiat Finance S.p.A. kienet il-kumpanija tat-tezor ibbazata fl-Italja responsabbli ghall-koordinazzjoni tal-
operazzjonijiet ta’ finanzjament ghall-kumpaniji tal-grupp ibbazati fl-Italja;

(b)  FFT wettqet funzjonijiet tat-tezor ghall-kumpaniji tal-grupp ibbazati fl-Ewropa (minbarra l-Italja);

(c)  Fiat Finance North America, Inc. (minn hawn il quddiem imsejha “FFNA”) wettqet funzjonijiet tat-tezor ghall-
kumpaniji tal-grupp ibbazati fl-Istati Uniti;

(d)  Fiat Finance Kanada Ltd. (minn hawn 'il quddiem imsejha “FFC”) wettqet funzjonijiet tat-tezor ghall-kumpaniji
tal-grupp ibbazati fil-Kanada;

(e)  Fiat Finangas Brasil Ltda wettqet funzjonijiet tat-tezor ghall-kumpaniji Fiat ibbazati fil-Brazil.

It-tranzazzjonijiet transfruntieri intragrupp li dahlet ghalihom FFT jistghu jingabru fzewg kategoriji ewlenin:
(i) tranzazzjonijiet ma’ kumpaniji tat-tezor ohrajn (Intrasettorjali) u (i) tranzazzjonijiet ma’ kumpaniji tal-grupp

(Intragrupp).

Fir-rigward tal-funzjonijiet imwettqa, FFT kienet involuta finvestimenti ta’ finanzjament tas-suq u ta’ likwidita;
relazzjonijiet ma’ atturi tas-suq finanzjarju; koordinazzjoni finanzjarja u servizzi ta’ konsulenza lill-kumpaniji tal-
grupp; servizzi ta’ gestjoni tal-flus lill-kumpaniji tal-grupp; finanzjament interkorporattiv fuq terminu qasir (“S/T”)
u fuq terminu medju (“M/T"); u koordinazzjoni mal-kumpaniji tat-tezor l-ohrajn.

(") Base Prospectus, Fiat S.p.A., 1-14 ta’ Marzu 2014.

(%) 1d.
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Ir-riskji ewlenin li generalment jiffac¢jaw il-kumpaniji tat-tezor kienu jinkludu r-riskju tas-sugq, ir-riskju ta’ kreditu
relatat ma’ depoziti bankarji jew investimenti simili ohrajn fuq perjodu ta’ zmien qasir, ir-riskji relatati mal-
kontroparti u r-riskju operazzjonali.

FFT immaniggjat ammont sinifikanti ta’ assi finanzjarji, li kienu prin¢ipalment marbuta mas-self bejn kumpaniji,
mal-kontijiet ricevibbli tal-kumpaniji tal-grupp u, fuq skala izghar, mad-depoziti bankarji. FFT uzat sistemi tal-IT li
kienu mehtiega biex jitwettqu l-operazzjonijiet ta’ kuljum u tigi ssorveljata l-prestazzjoni tas-swieq finanzjarji.

2.2 Id-decizjoni tat-taxxa kkontestata

Din id-Decizjoni tikkoncerna I-APP ta’ FFT, decizjoni tat-taxxa fir-rigward tal-prezzijiet ta’ trasferiment moghtija
mil-Lussemburgu favur FFT permezz tal-ittra tat-3 ta’ Settembru 2012. Id-deciZjoni tat-taxxa kkontestata tappogga
metodu ta’ allokazzjoni tal-qligh lil FFT fi hdan il-grupp Fiat, kif propost mill-konsulent tat-taxxa ta’ dan tal-ahhar,
u tippermetti lii FFT tiddetermina l-obbligu tat-taxxa korporattiva fuq l-introjtu taghha lil-Lussemburgu
annwalment.

Id-dokumenti pprovduti mil-Lussemburgu lill-Kummissjoni bhala l-elementi essenzjali kollha ghall-appogg tad-
decizjoni tat-taxxa kkontestata huma maghmula minn Zewg ittri u mir-rapport dwar il-prezzijiet ta’ trasferiment
imsemmi fil-premessa (6).

Permezz tal-ittra tat-3 ta’ Settembru 2012, l-amministrazzjoni tat-taxxa Lussemburgiza kkonfermat li “l-analizi tal-
prezzijiet ta’ trasferiment imsemmija hawn isfel twettqet fkonformitd ma¢-Cirkolari 164/2 tat-28 ta’ Jannar 2011 u
tirrispetta I-principju ta’ distakkament” (sic). Ftermini ohrajn, l-amministrazzjoni tat-taxxa Lussemburgiza accettat li
l-analizi tal-prezzijiet ta’ trasferiment imwettqa mill-konsulent tat-taxxa fir-rapport tal-prezzijiet ta’ trasferiment
irrizultat fremunerazzjoni ta’ distakkament ghall-funzjonijiet imwettqa u rriskju mgarrab minn FFT.
Ir-“remunerazzjoni ta’ distakkament” ta’ FFT, kif stabbilita fir-rapport dwar il-prezzijiet ta’ trasferiment u accettata
mid-decizjoni tat-taxxa kkontestata, kienet kif gej: “l-istudju dwar il-prezzijiet ta’ trasferiment jiddetermina
remunerazzjoni xierqa fuq il-kapital friskju u l-kapital immirat lejn ir-remunerazzjoni tal-funzjonijiet imwettqa
mill-kumpanija ta’ EUR 2,542 miljun li fughom hija prevista firxa ta’ +/- 10 %.” Fuq il-profitti netti miksuba minn
FFT abbazi ta’ din ir-remunerazzjoni, giet applikata r-rata standard tat-taxxa korporattiva fil-Lussemburgu ta’
28,8 %. L-ittra ddikjarat ukoll li d-decizjoni mehuda mill-amministrazzjoni tat-taxxa kienet vinkolanti ghal 5 snin
(jigifieri, mis-sena finanzjarja 2012 sas-sena finanzjarja 2016).

Skont ir-rapport dwar il-prezzijiet ta’ trasferiment, il-metodu kkunsidrat bhala l-aktar adegwat biex jiddetermina
l-qligh taxxabbli ta’ FFT fi hdan il-grupp Fiat kien il-metodu tranzazzjonali tal-margni nett (minn hawn 'il quddiem
imsejjah “TNMM?”, Transactional Net Margin Method). Skont il-konsulent tat-taxxa, it-TNMM kien adegwat b’'mod
partikolari meta, fi hdan it-tranzazzjoni, kien hemm parti wahda li ma kinitx gieghda taghmel kontribuzzjonijiet
siewja u unici. Peress li, skont il-konsulent tat-taxxa, dak kien il-kaz ta’ FFT, li wettqet biss servizzi finanzjarji, dan
il-metodu kien l-aktar xieraq biex jiddetermina l-ipprezzar ta’ distakkament fkonformita mal-Linji Gwida tal-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici (“OECD”, Organisation for Economic Co-operation
and Development) dwar il-Prezzijiet ta’ Trasferimenti ghal Intraprizi Multinazzjonali u Amministrazzjonijiet tat-
Taxxa (“Linji Gwida tal-OECD”) (*9).

Fir-rapport dwar il-prezzijiet ta’ trasferiment, il-konsulent tat-taxxa ddetermina r-remunerazzjoni dovuta lil FFT, li
kienet tikkostitwixxi l-qligh taxxabbli, b'referenza ghall-kapital mehtieg mill-FFT biex tezer¢ita I-funzjonijiet taghha
u ggarrab ir-riskji taghha, b'rabta mal-assi uzati.

Dik ir-remunerazzjoni giet iddeterminata kif gej: (i) l-istima tal-“kapital friskju” ta’ FFT; (ii) l-identifikazzjoni tal-
kapital ta’ FFT uzat ghat-twettiq tal-funzjonijiet u ghall-appogg tal-investimenti finanzjarji; (iii) l-istima tar-
remunerazzjoni mistennija tal-“kapital friskju” ta’ FFT billi jintuza I-Mudell tal-Ipprezzar tal-Assi Kapitali (minn
hawn ‘il quddiem imsejjah “CAPM”, Capital Asset Pricing Model) u l-identifikazzjoni tar-redditu biex jigi ppremjat
il-kapital uzat biex jitwettqu l-funzjonijiet; u (iv) il-kalkolu tal-profittabbilta generali li ghandha tithalla lil FFT biex
tirremunera r-riskji mgarrba u I-funzjonijiet imwettqa billi jigu kkombinati r-rizultati tal-passi (i) sa (iii).

Din id-Decizjoni tivvaluta jekk l-arrangament dwar il-prezzijiet ta’ trasferiment approvat fid-decizjoni tat-taxxa
kkontestata fihx vantagg selettiv li jammonta ghal ghajnuna mill-Istat.

(") Linji Gwida tal-OECD dwar il-Prezzijiet ta’ Trasferimenti ghal Intraprizi Multinazzjonali u Amministrazzjonijiet tat-Taxxa,
Pubblikazzjoni tal-OECD, Parigi, 2010.
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3. DESKRIZZJONI TAL-QAFAS GURIDIKU RILEVANTI

3.1. Gwida dwar l-ipprezzar ta’ trasferiment

Din id-Decizjoni tikkoncerna decizjoni tat-taxxa li tivvalida arrangament ta’ pprezzar ta’ trasferiment, imsejjah
wkoll APA. L-APAs huma arrangamenti li jiddeterminaw, qabel it-tranzazzjonijiet intragrupp, sett xieraq ta’ kriterji
ghad-determinazzjoni tal-ipprezzar ta’ trasferiment ghal dawk it-tranzazzjonijiet fuq perjodu ta’ Zmien fiss, ghal
finijiet ta’ taxxa.

Fdan il-kuntest, l-ipprezzar ta’ trasferiment jirreferi ghall-prezzijiet mitluba ghal tranzazzjonijiet kummer¢jali bejn
diversi partijiet tal-istess grupp korporattiv, b’'mod partikolari l-prezzijiet stabbiliti ghall-prodotti mibjugha jew
ghas-servizzi pprovduti minn kumpanija wahda ta’ grupp korporattiv lil kumpanija ohra ta’ dak l-istess grupp.
L-ipprezzar ta’ trasferiment ghalhekk jikkoncerna l-allokazzjoni tal-profitt bejn partijiet differenti tal-istess grupp
korporattiv.

Il-korporazzjonijiet multinazzjonali jhallsu taxxi fgurizdizzjonijiet li ghandhom rati tat-taxxa differenti. Il-profitt ta’
wara t-taxxa rregistrat fil-livell tal-grupp korporattiv huwa s-somma tal-profitti ta’ wara t-taxxa fkull pajjiz li fih
huwa soggett ghat-tassazzjoni. Ghalhekk, aktar milli jimmassimizzaw il-profitt iddikjarat fkull pajjiz, il-korporaz-
zjonijiet multinazzjonali jista’ jkollhom incentiv finanzjarju, meta jallokaw il-profitt lill-kumpaniji differenti tal-
grupp korporattiv, biex jallokaw kemm jista’ jkun profitt lil gurizdizzjonijiet b'taxxa baxxa u l-angas profitt
possibbli ghal gurizdizzjonijiet b’taxxa gholja.

Biex tinkiseb tassazzjoni gusta, gie stabbilit standard miftiechem internazzjonalment ghall-iffissar tal-prezzijiet ta’
trasferiment. Ghalhekk, I-Artikolu 9 tal-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD (V), dwar it-tassazzjoni ta’
intraprizi assodjati, jistabbilixxi l-hekk imsejjah principju ta’ distakkament li skontu l-prezzijiet fit-tranzazzjonijiet
bejn il-kumpaniji ghandhom jigu stabbiliti fkonformita mal-prezzijiet tas-suq. Il-principju ta’ distakkament huwa
spjegat aktar fid-dettall fil-Linji Gwida tal-OECD.

4. RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI

Fid-Decizjoni tal-Ftuh, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar il-kompatibbilta tad-decizjoni tat-taxxa kkontestata
mas-suq intern. B'mod partikolari, fir-rigward ta’ jekk l-arrangament dwar l-ipprezzar ta’ trasferiment approvat
mid-decizjoni tat-taxxa kkontestata rrizultax fremunerazzjoni ta’ distakkament ghal FFT.

Fid-Decizjoni tal-Ftuh taghha, il-Kummissjoni nnotat li jenhtieg li d-decizjoni tat-taxxa kkontestata ma jkollhiex
l-effett li taghti lill-imprizi kkoncernati tassazzjoni aktar baxxa minn imprizi ohrajn fsitwazzjoni legali u fattwali
simili. L-awtoritajiet tat-taxxa, billi jaccettaw, permezz ta’ prattika diskrezzjonali tad-decizjonijiet tat-taxxa, li
|-kumpaniji multinazzjonali jitbieghdu mill-kundizzjonijiet tas-suq fl-istabbiliment tal-kundizzjonijiet kummer¢jali
tat-tranzazzjonijiet intragrupp, jistghu jirrinunzjaw id-dhul taxxabbli fil-gurizdizzjoni taghhom u b’hekk
jirrinunzjaw ir-rizorsi tal-Istat. Dan huwa I-kaz, b'mod partikolari, meta l-awtoritajiet tat-taxxa jacCettaw
kundizzjonijiet kummergjali li jitbieghdu mill-kundizzjonijiet prevalenti bejn I-operaturi ekonomici indipendenti.

Barra minn hekk, fid-Decizjoni tal-Ftuh taghha, il-Kummissjoni nnotat li, sabiex tiddetermina jekk metodu ta’
valutazzjoni tal-introjtu taxxabbli ta’ impriza jkunx ta lok ghal vantagg, kien mehtieg li jitqabbel dak il-metodu
mas-sistema tat-taxxa ordinarja, abbazi tad-differenza bejn il-profitti u t-telf ta’ impriza li twettaq l-attivitajiet
taghha fkundizzjonijiet normali tas-suq. Ghalhekk, il-Kummissjoni implikat li fejn APA kien jikkoncerna
arrangamenti ta’ pprezzar ta’ trasferiment bejn kumpaniji relatati fi hdan grupp korporattiv, jenhtieg li dak
l-arrangament ma jiddevjax mill-arrangament jew mir-remunerazzjoni li operatur indipendenti prudenti li jagixxi
taht kundizzjonijiet normali tas-suq kien jaccetta (jigifieri b'mod distakkat) (*%).

(") Mudell tal-Konvenzjoni dwar it-Taxxa fuq -Introjtu u fuq il-Kapital 2010 (Verzjoni Shiha), Pubblikazzjoni tal-OECD, Parigi, 2012.

(%) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/757/KE [2003], Belgian Coordination centres, GU L 282, 30.10.2003, p. 25, il-premessa 95.
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Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni, fid-Decizjoni tal-Ftuh taghha, irreferiet ghall-gurisprudenza li skontha
l-kundizzjonijiet tas-suq jistghu jintlahqu permezz tal-ipprezzar ta’ trasferiment stabbilit b'mod distakkat.
Specifikament, jekk, ghall-kuntrarju, il-metodu ta’ tassazzjoni ghal tranzazzjonijiet intragrupp ma kienx konformi
mal-princ¢ipju ta’ distakkament, (") u wassal ghal bazi taxxabbli inferjuri ghal dak li jkun jirrizulta minn
implimentazzjoni korretta ta’ dak il-prin¢ipju, dan ikun jipprovdi vantagg selettiv lill-kumpanija kkoncernata (*°).

Fdak il-kuntest, il-Kummissjoni osservat li I-Linji Gwida tal-OECD huma dokument ta’ referenza li jirrakkomandaw
metodi ghall-approssimazzjoni tal-ezitu tal-ipprezzar ta’ distakkament u li kienu nzammu bhala gwida xierqa ghal
dan il-ghan fdecizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni (*).

Ghalhekk, fid-Decizjoni tal-Ftuh taghha — u kif spjegat faktar dettall hawn taht — il-Kummissjoni qaghdet fuq
principju ta’ distakkament awtonomu. I-Kummissjoni ma qaghditx fuq il-ligi nazzjonali, b'mod partikolari
l-Artikolu 164(3) tal-LIR (). u ¢-Cirkolari (), meta ddefiniet il-prinéipju ta’ distakkament fil-kuntest tal-
valutazzjoni taghha tal-ghajnuna mill-Istat fdan il-kaz.

Abbazi ta’ dak il-principju ta’ distakkament awtonomu kif definit hawn fuq, il-Kummissjoni qajmet id-dubji li gejjin
fid-Decizjoni tal-Ftuh taghha, li b’hekk huma eskluzivament relatati mal-konformita tad-decizjoni tat-taxxa
kkontestata mal-principju ta’ distakkament kif stabbilit fil-gurisprudenza ccitata fil-premessi (52) u (53) hawn fuq u
kif previst mil-Linji Gwida tal-OECD.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni kkonkludiet b'mod preliminari li d-dec¢izjoni tat-taxxa kkontestata dehret li accettat
bazi tat-taxxa fissa ta’ EUR 2,542 miljun (+/- 10 %) fir-rigward tal-attivitajiet ta’ FFT fil-Lussemburgu, li setghet biss
tvarja marginalment u tkun tibqa’ stabbli anke jekk, perezempju, FTT ziedet b'mod sinifikanti l-attivitajiet taghha li
fughom hija bbazata d-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa.

It-tieni, il-Kummissjoni qajmet dubji fir-rigward tal-adegwatezza tal-metodu maghzul mill-konsulent tat-taxxa ta’
FFT sabiex tigi stmata r-remunerazzjoni ta’ FFT. Il-konsulent tat-taxxa qaghad fuq it-TNMM, metodu indirett,
fl-analizi tal-ipprezzar tat-trasferimenti tieghu biex jikkalkula dik ir-remunerazzjoni. Skont il-konkluzjonijiet
preliminari tal-Kummissjoni, l-uzu ta’ metodi diretti u, b'mod partikolari, il-metodu tal-Prezz Mhux Ikkontrollat
Komparabbli (minn hawn ’il quddiem imsejjah “CUP”, Comparable Uncontrolled Price) kien ippreferut fkazijiet
fejn jistghu jigu osservati tranzazzjonijiet komparabbli fis-suq. Fdak ir-rigward, il-Kummissjoni nnotat li Chrysler,
il-kumpanija Amerikana tal-grupp Fiat, iddependiet direttament fuq finanzjament tas-swieq kapitali ghall-
operazzjonijiet taghha u li ftit minn dawn it-tranzazzjonijiet jistghu jkunu komparabbli ghal dawk imwettqa
minn FFT.

It-tielet, fir-rigward tal-uzu ts-CAPM biex jigu stmati r-redditi ta’ ekwita mehtiega, il-Kummissjoni esprimiet id-dubji
taghha li s-CAPM kien gie applikat b’'mod korrett mill-konsulent tat-taxxa ta’ FFT. Hija indikat li Z-zewg komponenti
li jiddeterminaw ir-remunerazzjoni ta’ FFT abbazi tas-CAPM, jigifieri l-ammont tal-kapital remunerat, u l-livell ta’
remunerazzjoni applikat ghal dak l-ammont ta’ kapital, gew stabbiliti ghal livell baxx wisq.

(**) B'mod partikolari, decizjonijiet li jippermettu lill-kontribwenti juzaw metodi mhux xierqa ta’ pprezzar ta’ trasferiment ghall-kalkolu
tal-profitti taxxabbli, ez. l-uzu ta’ margnijiet fissi ghal metodu ta’ kost mizjud jew ta’ bejgh mill-gdid nieqes ghad-determinazzjoni ta’
pprezzar ta’ trasferiment xieraq jistghu jinvolvu ghajnuna mill-Istat — Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/438/KE [2002] dwar
l-ghajnuna mill-Istat C 50/2001, Kumpaniji tal-Finanzi tal-Lussemburgu, GU L 153, 20.6.2003, p. 40, il-premessi 43 u 44;
id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/501/KE [2002] dwar l-ghajnuna mill-Istat C 49/2001, Centri ta’ Koordinazzjoni tal-Lussemburgu,
GU L 170, 9.7.2003, p. 20, il-premessi 46-47 u 50; id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2003/755/KE [2003], Centri ta’ Koordinazzjoni
Belgjani, GU L 282, 30.10.2003, p. 25, il-premessi 89 sa 95 u l-Kawzi Maghquda relatati C-182/03 u C-217/03, Il-Belgju u Forum
187 vs II-Kummissjoni, ECLIEU:C:2006:416, il-punti 96 u 97; id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/76/KE [2003], Kwartieri Generali
u Centri ta’ Logistika Francizi, GU L 23, 28.1.2004, p. 1, il-premessi 50u53.

(*) Aral-Kawzi Maghquda C-182/03 u C-217/03, Il-Belgju u Forum 187 vs ll-Kummissjoni, ECLLEU:C:2006:416, il-punt 95.

() 1d-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2003/757 [KE [2003], Centri ta’ Koordinazzjoni Belgjani, GU L 282, 30.10.2003, p. 25.

(*) L-Artikolu 164(3) tal-Kodici tat-Taxxa fuq l-Introjtu tal-Lussemburgu (Loi modifiée du 4.12.1967 concernant l'impét sur le revenu, minn
hawn 'l quddiem imsejha “L.LR.").

() Cirkolari LIR. nru 164/2 tat-28 ta’ Jannar 2010 (minn hawn 'il quddiem “i¢-Cirkolari”).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2404/oj



MT

GU L, 28.11.2025

(60)  Fir-rigward tal-ammont tal-kapital remunerat, id-decizjoni tat-taxxa kkontestata accettat li s-CAPM kien applikat
biss ghal frazzjoni tal-kapital, li gie mmarkat bhala “ekwita friskju”, filwaqt li l-ekwita investita fFFNA u FFC giet
imnaqqsa mill-ekwita li ghandha tigi remunerata minghajr ebda spjegazzjoni plawzibbli. Barra minn hekk,
il-kalkolu tal-“ekwita friskju” deher li wassal ghal bazi taxxabbli li kienet baxxa wisq, peress li ma kinitx tinkludi
assi intragrupp. Fid-Decizjoni tal-Ftuh taghha, il-Kummissjoni qajmet dubju dwar l-assunzjoni li ma kienx hemm
riskju tal-kreditu fuq it-tranzazzjonijiet imwettqa mal-kumpaniji tal-grupp. II-Kummissjoni esprimiet ukoll id-dubji
taghha fir-rigward tal-kalkolu tar-rekwiziti tal-kapital minimi ghar-riskju tal-kontroparti u tal-kreditu. B'mod
partikolari, ma kien hemm ebda gustifikazzjoni la tal-ghazla ta’ fattur ta’ ponderazzjoni tar-riskju relattivament
baxx ta’ 20 % ghar-riskju tal-kontroparti, u lanqas ta’ dak li hu previst li jigri jekk il-qafas regolatorju kellu jigi
modifikat b'mod sinifikattiv. Ir-rapport tal-konsulent tat-taxxa dwar l-ipprezzar tat-trasferimenti ma spjegax
ghaliex id-“differenza bejn l-imghax akkumulat dovut fuq id-depoziti bankarji u l-imghax akkumulat ricevibbli fuq
is-self bankarju” kienet indikazzjoni tajba ta’ riskju operazzjonali. Lanqas ma spjegat il-ponderazzjoni tar-riskju ta’
15 %. Bl-istess mod, ir-rapport ma stabbiliex ghaliex ir-riskju tal-kontroparti gie multiplikat b’6 % u mhux bi 8 %,
peress li r-rekwizit tal-kapital minimu ghar-riskju tal-kontroparti taht il-qafas ta’ Basel II (*), li r-rapport dwar
l-ipprezzar ta’ trasferiment jirreferi ghalih b'mod esplicitu, kien ta’ 8 %.

(61)  Fir-rigward tal-livell ta’ remunerazzjoni applikat ghal dak il-kapital, il-Kummissjoni gajmet dubji fir-rigward tad-
determinazzjoni tal-beta, peress li dan deher baxx wisq meta mqabbel ma’ dak ta’ kumpaniji komparabbli ohrajn li
jipprovdu servizzi finanzjarji. I-Kummissjoni gajmet dubji wkoll fir-rigward tal-ghazla, mill-konsulent tat-taxxa
tal-25 percentil minflok il-medjan ghall-kalkolu tal-beta.

(62) Ir-raba’, fir-rigward tar-redditu mistenni fuq l-ekwita fuq il-kapital meqjus bhala eccessiv, il-Kummissjoni gajmet
dubji dwar il-fatt li d-decizjoni tat-taxxa kkontestata qablet dwar l-uzu ta’ rata baxxa hafna ta’ 0,87 % minghajr
ebda gustifikazzjoni.

(63) Fid-dawl ta’ dawn id-dubji, fid-Decizjoni tal-Ftuh taghha, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni provizorja li
d-decizjoni tat-taxxa kkontestata tat vantagg selettiv lil FFT peress li r-remunerazzjoni ddevjat minn ezitu ta’
distakkament. Billi -kundizzjonijiet l-ohrajn kollha tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat jidher li gew issodisfati u ma kien
hemm I-ebda bazi ta’ kompatibbilta apparenti skont 1-Artikolu 107(2) jew (3) tat-Trattat, il-Kummissjoni waslet
ghall-konkluzjoni provizorja li d-decizjoni dwar it-taxxa kkontestata kkostitwiet ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
mas-suq intern.

5. IL-KUMMENTI TAL-LUSSEMBURGU DWAR ID-DECIZJONI TAL-FTUH

5.1. Dwar il-procedura tal-Kummissjoni

(64)  Firrigward tal-procedura, il-Lussemburgu allega li Il-procedura korretta sabiex tinghata l-ingunzjoni ta’
informazzjoni ma gietx segwita fdan il-kaz, fis-sens li r-Regolament (KE) Nru 659/1999 ma jippermettix lill-
Kummissjoni tohrog ingunzjonijiet fdecizjoni biex tinbeda procedura ta’ investigazzjoni formali. Qabel ma setghet
tohrog tali ingunzjoni, kien jenhtieg li tigi segwita l-procedura prevista fl-Artikolu 10 tar-Regolament (KE)
Nru 659/1999.

(65)  1l-Lussemburgu ddikjara wkoll, fir-rigward tal-informazzjoni mitluba fid-decizjoni ta’ ingunzjoni, li l-Kummissjoni
ma spjegatx ghaliex l-izvelar tal-isem tal-benefi¢jarju kien mehtieg biex tigi vvalutata l-mizura fir-rigward tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat. Il-Lussemburgu spjega li ma setax jizvela l-isem fdak l-istadju. Il-Lussemburgu asserixxa
wkoll li kien hemm nuqqas ta’ kjarifika dwar l-informazzjoni mitluba, filwaqt li 1-Manwal ta’ Procedura tal-
Kummissjoni stess kien jirrikjedi tali kjarifika.

(66)  1l-Lussemburgu allega li, peress li d-Decizjoni tal-Ftuh ma spjegatx kif id-decizjoni tat-taxxa kkontestata kienet
tikkostitwixxi ghajnuna, kien impossibbli ghalih li jimplimenta l-obbligu ta’ sospensjoni, u ghalhekk approva
d-dikjarazzjoni tat-taxxa sottomessa ta’ FFT abbazi tal-metodologija fid-dec¢izjoni tat-taxxa kkontestata.

(*) I-Kumitat ta’ Basel dwar is-Supervizjoni Bankarja, International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards A Revised

Framework, Gunju 2004 (minn hawn ‘il quddiem: “Il-qafas ta’ Basel II").
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II-Lussemburgu ddikjara wkoll li I-Kummissjoni kisret il-principji tal-kooperazzjoni leali, tal-imparzjalita u tal-
amministrazzjoni tajba, perezempju billi ma rrispondietx ghall-offerti ta’ laqgha tieghu biex ikun jista’ jispjega
l-metodologija uzata fid-decizjoni tat-taxxa kkontestata.

II-Lussemburgu kkontesta d-decizjoni tal-Kummissjoni li taqsam il-procedura relatata ma’ FFT (b'numru tal-kaz
¢did, SA.38375) mill-investigazzjoni generali dwar il-prattiki ta’ decizjoni tat-taxxa tal-Lussemburgu taht in-numru
tal-kaz SA.37267. Billi I-Lussemburgu kien appella kontra l-ingunzjoni ta’ informazzjoni adottata mill-Kummissjoni
fil-kaz tal-ahhar quddiem il-Qorti Generali, il-Kummissjoni setghet tevita b'mod artifi¢jali annullament tal-
ingunzjoni ta’ informazzjoni skont SA.37267 billi tiftah kaz gdid.

Fl-ahhar nett, il-Lussemburgu asserixxa li I-Kummissjoni wettqet abbuz ta’ poter billi fixklet l-ezercizzju ta’ setgha
diskrezzjonali mal-interpretazzjoni semplici ta’ regola tad-dritt komuni. B'mod partikolari, id-dec¢izjoni tat-taxxa
kkontestata ma tikkostitwixxix ezercizzju ta’ setgha diskrezzjonali mill-amministrazzjoni tat-taxxa Lussemburgiza,
izda kienet konformi mal-Artikolu 164(3) tal-L.LR. u ma¢-Cirkolari. Skont il-Lussemburgu, fl-applikazzjoni ta’
dawn id-dispozizzjonijiet, kien inevitabbli li dawn jigu interpretati fid-dawl tal-fatti ta’ kull kaz biex jintlahqu
soluzzjonijiet li kienu ddeterminati mic-cirkostanzi specifici taghhom u bbazati fughom. Il-Kummissjoni injorat
id-distinzjoni bejn, minn naha, is-setgha diskrezzjonali u, min-naha l-ohra, l-interpretazzjoni tar-regoli li kienu
jinkludu termini legali astratti u li sussegwentament kellhom bzonn jigu applikati ghall-kaz inkwistjoni. Barra minn
hekk, bis-sostituzzjoni tal-interpretazzjoni tad-dritt Lussemburgiz imressqa mill-awtoritajiet nazzjonali,
il-Kummissjoni kisret il-kompetenza tal-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni diretta.

Skont il-Lussemburgu, peress li l-amministrazzjoni tat-taxxa tieghu ma ezercitatx is-setgha diskrezzjonali fil-kaz ta’
FFT, il-Kummissjoni naqset milli taghti prova li d-decizjoni tat-taxxa kkontestata dderogat mill-prattika
amministrattiva ordinarja. Il-Lussemburgu spjega li l-azzjoni amministrattiva tieghu kienet ibbazata fuq il-principji
ta’ legalita u ta’ ugwaljanza, u ghalhekk tizgura li tittratta lill-kontribwenti kollha li jinsabu essenzjalment fl-istess
sitwazzjoni bl-istess mod. Il-Lussemburgu kkontesta li d-Decizjoni tal-Ftuh kienet ibbazata fuq il-Linji Gwida tal-
OECD u mhux fuq il-prattika amministrattiva tal-Lussemburgu.

5.2 Dwar l-izbalji sostantivi fid-Decizjoni tal-Ftuh

B'mod generali, il-Lussemburgu asserixxa li l-Kummissjoni ghamlet zball sostantiv billi bhala sistema ta’ referenza
sabiex jigi ddeterminat il-vantagg selettiv hadet principju ta’ distakkament mhux minqux fid-dritt u I-prattika
nazzjonali taghha.

Barra minn hekk, il-Lussemburgu kkritika lill-Kummissjoni talli ma applikatx id-dispozizzjoni legizlattiva
nazzjonali rilevanti, jigifieri I-Artikolu 164(3) tal-LLR. u l-prattika amministrattiva li tirrizulta minnu, ghall-kaz
inkwistjoni, izda minflok qieset biss bhala referenza l-Linji Gwida tal-OECD. B’hekk, il-Kummissjoni ddecidiet dwar
il-metodu ta’ kalkolu li gieset l-aktar adegwat, filwaqt li d-dritt Lussemburgiz precizament ma pprevediex l-uzu ta’
metodi specifici ta’ pprezzar ta’ trasferiment. Ghalhekk il-Kummissjoni injorat ghalkollox il-qafas legali u I-prattika
amministrattiva Lussemburgiza f'dan il-qasam.

Barra minn hekk, il-Lussemburgu asserixxa li l-Kummissjoni interpretat hazin il-Linji Gwida tal-OECD billi
stabbiliet gerarkija ta’ metodi ta’ pprezzar ta’ trasferimenti. Il-Lussemburgu asserixxa li l-ghazla tat-TNMM kienet
iggustifikata u kompatibbli mal-Artikolu 164 tal-L.LR.

Fir-rigward tad-dubji espressi fid-Decizjoni tal-Ftuh, il-Lussemburgu kkritika lill-Kummissjoni talli ffokat wisq, u
b'mod unilaterali, fuq l-istrategija tat-taxxa allegata ta’ Fiat fil-livell ta’ grupp, minghajr ma kkunsidrat il-fatt li Fiat,
billi tagixxi bhala grupp, setghet kienet immotivata minn ragunijiet ohrajn ghall-istabbiliment tal-istruttura taghha
bil-mod li ghamlet.

’

L-ewwel nett, l-amministrazzjoni tat-taxxa tal-Lussemburgu ma qablitx ma’ “bazi tat-taxxa fissa” kif allegat mill-
Kummissjoni. L-introjtu taxxabbli ta’ FFT kien jiddependi mill-ammont tas-self moghti u r-rapport dwar l-ipprezzar
ta’ trasferiment stabbilixxa biss kategorija fit-termini tal-punti ta’ bazi fir-rigward tal-margni li ghandu jitwettaq.
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(76)  It-tieni, fir-rigward tal-ammont ta’ ekwita mehtiega u d-dubji mqajma mill-Kummissjoni fdan ir-rigward,
il-Lussemburgu gies li I-ghazla tal-qafas ta’ Basel II hija ragonevoli, l-istess bhall-ghazla li jigu eskluzi l-partecipaz-
zjonijiet. Peress li I-partecipazzjonijiet kienu mhallsa permezz ta’ dividendi minn sussidjarji, li -ammont taghhom
seta’ jvarja skont ir-rizultati tas-sussidjarji u tal-bzonnijiet taghhom fir-rigward tal-investiment mill-gdid, il-kuncett
tal-margni li ghandu jigi applikat ghal dak il-fluss ta’ introjti ma kienx jaghmel sens kummercjalment.

(77)  It-tielet, il-Lussemburgu asserixxa li l-eskluzjoni ta’ djun intragrupp mill-kalkolu kienet iggustifikata wkoll minhabba
li d-djun ta’ FFT kienu appoggati minn garanzija esplicita favur is-selliefa ta’ FFT.

(78)  Ir-raba’, il-Lussemburgu kkritika lill-Kummissjoni talli ddubitat il-mod li bih gie kkalkolat il-beta ghad-
determinazzjoni tal-premium ta’ riskju.

(79)  Fl-ahhar nett, il-Lussemburgu asserixxa li minhabba li l-prattika tad-decizjonijiet tat-taxxa fil-Lussemburgu kienet
giet ikkonfermata b'mod esplicitu mill-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) li kienet
konsistenti mal-Kodici tal-Kondotta u mal-Linji Gwida tal-OECD, il-principju tal-aspettattiva legittima kien jimplika
li FFT jenhtieg li kellha tkun tista’ tiddependi fuq id-decizjoni tat-taxxa kkontestata ghall-perjodu ta’ validita shih
taghha, jigifieri 5 snin.

6. KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI DWAR ID-DECIZJONI TAL-FTUH

(80)  FFT ipprezentat il-kummenti taghha ghad-Decizjoni tal-Ftuh fit-30 ta’ Ottubru 2014, fzewg dokumenti separati.

6.1. L-ewwel sett ta” kummenti ta’ FFT

(81)  L-ewwel sett ta’ kummenti ta’ FFT relatati ma’ (i) l-applikazzjoni hazina intenzjonata tal-principji tal-OECD dwar
l-ipprezzar ta’ trasferimenti mill-Kummissjoni u (i) l-allegat nuqqas li jigi ssodisfat l-istandard legali mehtieg biex
tigi stabbilita s-selettivita skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

6.1.1.  Applikazzjoni hazina tal-principji tal-OECD

(82)  L-ewwel nett, FFT sostniet li ma kien hemm l-ebda ftehim mal-amministrazzjoni tat-taxxa tal-Lussemburgu dwar
introjtu taxxabbli fiss, izda minflok kien hemm ftehim relatat biss ma’ metodu biex jigu remunerati I-funzjonijiet
tat-tezor imwettqa minn FFT.

(83)  It-tieni, FFT ressqet argumenti b'appogg ghall-ghazla tat-TNMM bhala l-aktar metodu xieraq. FFT spjegat li n-nuqqas
ta’ tranzazzjonijiet komparabbli interni kien jipprekludi I-possibbilta li jigi applikat il-metodu CUP. FFT asseriet ukoll
li kieku kienet uzat l-ipprezzar tal-bonds taghha, fl-applikazzjoni tal-metodu CUP, biex tistabbilixxi l-prezzijiet ta’
trasferiment applikati ghas-self lil kumpaniji tal-grupp, kienet iggarrab telf.

(84)  FFT innotat ukoll li ghalkemm l-ipprezzar ta’ trasferiment ma huwiex xjenza ezatta, hija kienet uzat l-ahjar sforzi
taghha biex tistma r-remunerazzjoni ta’ distakkament ghall-attivitajiet.

(85) It-tielet, fir-rigward tal-adegwatezza tal-ekwitd ta’ FFT, fin-nuqqas ta’ gwida specifika fi¢-Cirkolari, biex jigi
ddeterminat il-livell xieraq ta’ ekwita friskju, FFT iddecidiet li tanalizza l-ekwita taghha biex taccerta liema
proporzjon ta’ kapital kien mehtieg biex twettaq l-attivitajiet taghha u biex iggarrab ir-riskji taghha. Ghal dan
il-ghan, FFT irreferiet ghall-qafas ta’ Basel II. FFT spjegat ukoll li, peress li l-attivitajiet ta’ partecipazzjoni ma gewx
ikkunsidrati ghall-finijiet tad-decizjoni tat-taxxa kkontestata, kien iggustifikat li I-partecipazzjonijiet azzjonarji ta’
FFT jigu eskluzi mill-ekwita friskju taghha. Barra minn hekk, l-ammont ta’ ekwita ekwivalenti ghall-investiment fis-
sussidjarji ta’ FFT kien gie eskluz ghaliex kien jirrifletti l-investimenti mhux fil-portafoll faffiljati li kienu remunerati
permezz ta’ dividendi. Madankollu, id-dividendi ma kinux soggetti ghal analizi tal-ipprezzar ta’ trasferiment, li kienu
konsistenti mal-qafas ta’ Basel II u mal-Artikolu 57 tad-Direttiva 2006/48KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
rigward it-tehid u l-attivita tan-negozju tal-istituzzjonijiet tal-kreditu (id-Direttiva dwar ir-Rekwizit Kapitali, minn
hawn 'il quddiem imsejha “CRD III”, Capital Requirement Directive) (*).

(¥) Id-Direttiva 2006/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 rigward it-tehid u l-attivita tan-negozju tal-
istituzzjonijiet tal-kreditu (GUL 177, 30.6.2006, p. 1), kif emendata.
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87)

(88)

(89)

(90)

Ir-raba’, fir-rigward tal-analizi mill-Kummissjoni tat-trattament tar-ricevibbli intragrupp u l-fatt li I-APA ta’ FFT ma
kkunsidrax l-assi kollha minbarra dawk ta’ partijiet terzi, FFT sostniet li I-klassifikazzjoni tal-kreditu tal-grupp
kienet diga integrata fil-kost ta’ finanzjament tal-grupp minn FFT. Minhabba li FFT u l-kumpaniji asso¢jati kollha
tal-grupp kellhom klassifikazzjoni tal-kreditu ekwivalenti ghal dik ta’ Fiat S.p.A., ma kienx hemm riskju tal-kreditu
addizzjonali ghal FFT mis-self taghha lill-kumpaniji tal-grupp asso¢jati taghha. Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, FFT
kompliet ticcara kif giet stabbilita r-rata tal-imghax imposta minn FFT.

Il-hames, skont FFT, kien iggustifikat l-uzu tal-koeffi¢jent ta’ 6 % applikat ghall-assi ponderati skont ir-riskju peress li
dan kien jikkorrispondi mal-idea ta’ FFT dwar il-qafas ta’ Basel II traspost ghall-istituzzjonijiet finanzjarji mhux
bankarji fcerti gurizdizzjonijiet tal-UE (perezempju, l-Italja) mill-awtoritajiet regolatorji lokali, fkonformita mas-
CRD. FFT asseriet ukoll li l-ponderazzjoni tar-riskju ghall-iskopertura tal-assi u r-riskju operazzjonali kienu
fkonformita mal-qafas ta’ Basel II. Fir-rigward ta’ kwalunkwe bidla possibbli fil-qafas regolatorju, FFT sostniet li
anke fil-qafas ta’ Basel III (*) u fid-Direttiva 2013/36/UE dwar l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u
s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment (¥’) (“CRD IV”), il-kriterji rilevanti
kienu ghadhom validi.

Is-sitt, fir-rigward tad-dubji tal-Kummissjoni dwar il-beta uzat, FFT sostniet li anke meta teskludi certi intraprizi
komparabbli (perezempju I-banek nazzjonali), il-firxa ta’ distakkament baqghet kwazi ezatt l-istess. Peress li FFT
agixxiet bhala kumpanija tat-tezor, il-betas tal-kumpaniji ta’ finanzjament tqiesu minn FFT bhala l-aktar
komparabbli xierqa. Barra minn hekk, i¢-Cirkolari ghamlet referenza ¢ara ghall-fornituri ta’ servizzi finanzjarji. Fir-
rigward tal-adozzjoni tal-25 percentil tal-firxa ta’ distakkament, din kienet konformi mal-Linji Gwida tal-OECD.

Is-seba’, FFT ikkontestat id-dubju tal-Kummissjoni li r-redditu fuq l-ekwita ta’ 0,87 % kien baxx wisq. Il-kapital
eccessiv, jigifieri I-kapital li ma kienx mehtieg biex jigu koperti r-riskji sostnuti minn FFT fl-attivita ta’ finanzjament
taghha, kien jew misluf fkaz li kumpanija tal-grupp ohra kienet tehtieg finanzjament addizzjonali, jew uzat biex jigu
ffinanzjati l-ispejjez operatorji ta’ FFT waqt it-twettiq ta’ servizzi finanzjarji. Ghalhekk, jenhtieg li kellha tigi
remunerata fkonformita ma’ investimenti fi flus ghal Zmien qasir.

6.1.2.  L-analizi tas-selettivita tal-Kummissjoni

FFT sostniet li anke jekk l-analizi tal-Kummissjoni dwar il-konformita mal-prin¢ipju ta’ distakkament kienet
korretta, id-Decizjoni tal-Ftuh ma tat l-ebda prova li FFT ibbenefikat minn trattament aktar favorevoli minn dak
rizervat ghal kwalunkwe kontribwent Lussemburgiz iehor li jinsab fsitwazzjoni legalment u fattwalment
komparabbli. Id-Decizjoni tal-Ftuh ma kienet tinkludi I-ebda tqabbil tal-pozizzjoni ta’ FFT ma’ dik ta’ kontribwenti
Lussemburgizi ohrajn, bhall-21 kontribwent iehor li I-APA taghhom gie riezaminat mill-Kummissjoni. FFT kienet
intitolata ghal APA mill-amministrazzjoni tat-taxxa Lussemburgiza, bhal kwalunkwe kontribwent Lussemburgiz
iehor li ghandu prezenza reali fil-Lussemburgu.

Barra minn hekk, minhabba r-rata aggregata tat-taxxa fuq id-dhul tal-kumpaniji fil-Lussemburgu ghal FFT kienet ta’
28,8 % (ghas-sena finanzjarja 2011), filwaqt li fl-Italja, ir-rata ta’ tassazzjoni tal-kumpaniji principali kienet madwar
33 %, profitt akbar miksub minn FFT kien jirrizulta faktar kostijiet deducibbli fl-Italja, billi I-maggoranza tas-self
moghti minn FFT kien lil Fiat Finance S.p.A. Ghaldagstant, ma kienx jidher b’'mod ¢ar liema tip ta’ “ghajnuna” kiseb
il-grupp kollu jekk FFT irrapportat profitt aktar baxx fil-Lussemburgu u ghalhekk kienet intitolata ghal tnaqgis
fl-imghax aktar baxx fl-Italja.

(*%) Il-Kumitat ta’ Basel dwar is-Supervizjoni Bankarja, Qafas regolatorju internazzjonali tas-settur bankarju (Basel I1I).

(*) 1d-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-a¢¢ess ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li
thassar id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU L 176, 27.6.2013, p. 338).
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6.2. It-tieni sett ta’ kummenti ta’ FFT

6.2.1.  L-APA ma ta l-ebda “vantagg”

(92)  It-tieni sett ta’ kummenti ta’ FFT jibda billi jispjega l-importanza tal-APAs ingenerali u l-a¢cettazzjoni taghhom
kemm bhala parti mis-sistema tat-taxxa generali kif ukoll l-approvazzjoni taghhom mis-sistema tat-taxxa
Lussemburgiza. L-APA ta’ FFT isegwi l-gwidi li hemm fi¢-Cirkolari u ma jitbeghidx mis-sistema tat-taxxa generali
Lussemburgiza.

(93)  Ir-regoli tal-ipprezzar ta’ trasferiment tal-Lussemburgu, li kienu I-bazi li fugha nharget i¢-Cirkolari, kienu parti mis-
sistema tat-taxxa generali. Ir-regoli Lussemburgizi dwar l-ipprezzar ta’ trasferiment ma dderogawx minn dik
is-sistema tat-taxxa generali, peress li fil-prattika rrispettaw il-Linji Gwida tal-OECD u kellhom l-ghan li jidentifikaw
profitt ta’ distakkament.

(94)  Fir-rigward tad-dubju tal-Kummissjoni espress fid-Decizjoni tal-Ftuh taghha dwar l-ghazla tal-metodologija tal-
ipprezzar ta’ trasferiment, FFT sostniet li t-TNMM kien metodologija generalment accettata, approvata mill-OECD,
li kienet konsistenti mas-sistema tat-taxxa generali fil-Lussemburgu.

(95)  Skont FFT, jenhtieg li l-awtoritajiet tat-taxxa jibbenefikaw minn certu margni ta’ diskrezzjoni meta japplikaw
it-TNMM, li, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-profitt taxxabbli, qatt ma jwassal ghal ezitu wiched, izda ghall-
identifikazzjoni ta’ firxa ta’ rizultati validi. Ghaldagstant, jenhtieg li d-differenza bejn l-introjtu taxxabbli miksub
minn FFT (u accettat mill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Lussemburgu) u l-introjtu taxxabbli allegat ikkalkolat mill-
Kummissjoni ma kellhiex tigi kkunsidrata bhala vantagg ghal finijiet ta’ ghajnuna mill-Istat. Tali vantagg jirrizulta
biss meta l-mizura tkun ammontat ghal tbeghid evidenti mir-regoli standard tal-ipprezzar ta’ trasferiment u marret
lil hinn mill-margni ta’ diskrezzjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa. Inkella -Kummissjoni tkun tinterferixxi mas-
setghat ta’ tassazzjoni ta’ Stat Membru.

(96)  Fl-ahhar nett, meta vvalutat jekk kienx jezisti vantagg, FFT allegat li kien jenhtieg li -Kummissjoni kellha tikkunsidra
l-effett globali “fuq il-grupp”. Fdan ir-rigward, ma kien jezisti l-ebda vantagg ghall-grupp Fiat ghaliex kwalunkwe
zieda fil-bazi taxxabbli fil-Lussemburgu giet ikkumpensata bis-shih minn Zieda fit-tnaqqis tat-taxxa ’pajjizi Ewropej
ohrajn (Pdawn l-ahhar snin, principalment fl-Italja).

6.2.2.  In-nuqqas ta’ selettivita

(97)  Skont FFT, is-sistema ta’ referenza biex tivvaluta s-selettivita tista’ tinkludi biss kumpaniji soggetti ghal regoli dwar
l-ipprezzar ta’ trasferiment, jigifieri li jittrattaw eskluzivament ma’ partijiet relatati. Dan gie rikonoxxut fid-decizjoni
tal-Kummissjoni dwar Groepsrentebox (), li ddikjarat, fir-rigward ta’ attivitajiet ta’ finanzjament b’dejn, li l-kumpaniji
relatati ma kinux fsitwazzjoni guridika u fattwali komparabbli ma’ dik tal-kumpaniji mhux relatati. Ghalhekk, biex
turi s-selettivita, il-Kummissjoni kien ikollha taghti prova li FFT kisbet APA f'kundizzjonijiet li kienu differenti minn
dawk ta’ entitajiet tal-grupp Lussemburgizi ohrajn involuti fattivitajiet ta’ finanzjament. Madankollu, i¢-Cirkolari
spjegat li [-APAs kienu disponibbli ghall-kumpaniji tal-grupp finanzjarji kollha. Ghalhekk, ma kien hemm l-ebda
selettivita.

(98)  Skont FFT, id-decizjonijiet tat-taxxa mahruga mill-amministrazzjoni tat-taxxa tal-Lussemburgu ma kinux
diskrezzjonali, peress li segwew il-principji tac-Cirkolari, li rreferew specifikament ghall-prin¢ipju ta’ distakkament
kif iddefinit fl-Artikolu 9 tal-Mudell ta’ Konvenzjoni dwar it-Taxxa tal-OECD. Ghaldagstant, il-margni ta’
diskrezzjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa tal-Lussemburgu, jekk kien hemm, kienet limitata ghall-gwida offruta
fic-Cirkolari. Barra minn hekk, din il-margni ta’ diskrezzjoni limitata li thalliet ghall-amministrazzjoni tat-taxxa
kienet inerenti ghall-applikazzjoni tal-Linji Gwida tal-OECD. Dan, fih innifsu, ma setax jiskatta l-prezenza ta’
ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, I-APA ta’ FFT kien soggett ghal riezami perjodiku.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/809/KE tat-8 ta’ Lulju 2009 dwar l-iskema Groepsrentebox li l-Olanda gieghda tippjana li
timplimenta (C 4/07 (ex N 465/06)) (GU L 288, 4.11.2009, p. 26), (minn hawn 'il quddiem “id-decizjoni Groepsrentebox”).
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FFT argumentat ukoll li [-Kummissjoni ma kinitx tat prova li l-applikazzjoni tal-metodu TNMM fl-APA ta’ FFT
tbieghdet minn decizjonijiet ohrajn konkluzi minn kumpaniji fsitwazzjonijiet komparabbli ghal dawk ta’ FFT.
Skont FFT, ma kien hemm l-ebda dubju li intrapriza komparabbli fsitwazzjoni simili ghal ta’ FFT kienet tkun
kapaci titlob decizjoni u tiddetermina I-profitti taxxabbli taghha abbazi tat-TNMM. Minhabba li FFT u intraprizi
komparabbli gew soggetti ghall-istess regim tat-taxxa, ma baqax rilevanti wkoll li jigi stabbilit jekk il-metodologija
tal-ipprezzar ta’ trasferiment applikata ghal FFT kinitx tikkonforma mal-Linji Gwida tal-OECD (li, skont FFT, kienet
fi kwalunkwe kaz).

6.2.3.  Is-sitwazzjoni fattwali ta’ FFT hija sostanzjalment differenti mid-decizjonijiet dwar i¢-Centri ta’ Koordinazzjoni

Skont FFT, id-Decizjoni tal-Ftuh uriet bosta differenzi notevoli meta mqabbla ma’ decizjonijiet precedenti li fihom
il-Kummissjoni sfidat l-applikazzjoni ta’ metodologija tal-ipprezzar ta’ trasferiment (jigifieri l-metodu tal-kost
mizjud) bhala l-mizura fiskali li wasslet ghal vantagg selettiv (¥). Fdawn id-decizjonijiet, ir-regim kien disponibbli
biss ghal dawk il-kontribwenti li rrispettaw certi rekwiziti, filwaqt li fid-Decizjoni tal-Ftuh il-Kummissjoni
kkontestat biss l-applikazzjoni tat-TNMM, jigifieri d-determinazzjoni specifika tal-profitti taxxabbli, fil-kuntest ta’
procedura APA disponibbli ghall-kontribwenti Lussemburgizi kollha li huma involuti ffinanzjament ta’ partijiet
relatati.

Barra minn hekk, fdawk id-decizjonijiet, l-introjtu ddeterminat skont il-metodu tal-kost mizjud jista’ jiddevja
sostanzjalment mill-profitt statutorju, li ma kienx il-kaz ghal FFT. Ghall-kuntrarju tal-kaz ta’ FFT, l-applikazzjoni
tal-metodologija tal-ipprezzar ta’ trasferiment fid-decizjonijiet precedenti tiddevja b’'mod car mil-Linji Gwida tal-
OECD. Langas ma kien hemm gwida cara dwar l-ipprezzar ta’ trasferiment fil-Linji Gwida tal-OECD dwar xi whud
mill-attivitajiet imwettqa minn FFT (bhall-attivitajiet finanzjarji u tat-tezor).

FFT allegat ukoll li I-Kummissjoni lanqas ma kkunsidrat il-fatt li I-APA ta’ FFT kien ibbazat fuq studju ekonomiku li
jikkonforma mal-Linji Gwida tal-OECD, li kien juri li d-determinazzjoni tal-profitt ma kienx arbitrarju, u li
l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Lussemburgu ma ezercitaw l-ebda setgha diskrezzjonali.

7. KUMMENTI MIL-LUSSEMBURGU DWAR IL-KUMMENTI TA’ PARTIJIET TERZI

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Jannar 2015, il-Lussemburgu esprima l-qbil tieghu mal-osservazzjonijiet ta’ FFT.

8. VALUTAZZJONI

Skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-
Istat, fi kwalunkwe forma, li twassal ghal distorsjoni jew ghal theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni billi
tiffavorixxi lil ¢erti intraprizi jew il-provvista ta’ certi oggetti, hija inkompatibbli mas-suq intern, peress li taffettwa
l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

Kif stabbilit mill-Qorti tal-Unjoni (*), il-kwalifika ta’ mizura bhala ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat
ghalhekk tirrikjedi li jintlahqu l-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin: (i) il-mizura trid tkun imputabbli lill-Istat u
ffinanzjata permezz ta’ rizorsi tal-Istat; (ii) trid taghti vantagg lill-benefi¢jarju taghha; (iii) dak il-vantagg irid ikun
selettiv; u (iv) il-mizura trid twassal ghal distorsjoni jew thedded li twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni u
jkollha I-potenzjal li taffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri.

Ghall-finijiet ta’ din id-dec¢izjoni, huwa mehtieg b'mod partikolari li tigi ezaminata aktar il-prezenza ta’ vantagg
selettiv.

(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni [2003] dwar l-iskema ta’ ghajnuna implimentata mill-Belgju — Sistema ta’ decizjonijiet tat-taxxa ghall-
korporazzjonijiet tal-bejgh barranin tal-Istati Uniti, GU L 23, 28.1.2004, p. 14; Id-De¢izjoni tal-Kummissjoni [2003] dwar l-iskema ta’
ghajnuna implimentata mill-Belgju ghac-centri ta’ koordinazzjoni stabbiliti fil-Belgju, GU L 282, 30.10.2003, p. 25; Id-De¢izjoni tal-
Kummissjoni [2002] dwar ghajnuna mill-Istat skema C 49/2001 (ex NN 46/2000) — Centri ta’ Koordinazzjoni — implimentata mil-
Lussemburgu, GU L 170, 9.7.2003, p. 20; Id-Decizjoni tal-Kummissjoni [2003] dwar l-iskema ta’ ghajnuna implimentata minn Franza
ghal kwartieri generali u ¢entri ta’ logistika, GU L 23, 28.1.2004, p. 1; Id-Decizjoni tal-Kummissjoni [2002] dwar l-iskema ta’ ghajnuna
implimentata mill-Germanja gha¢-¢entri ta’ kontroll u koordinament, GUL 177, 16.7.2003, p. 17.

(**) 1-Kawza C-399/08 P, Il-Kummissjoni vs Deutsche Post, ECLLEU:C:2010:481, il-punt 39.
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(107) Skont il-gurisprudenza stabbilita, il-kundizzjoni relatata ma’ vantagg selettiv, “timponi li jigi ddeterminat jekk, fil-
kuntest ta’ sistema legali partikolari, il-mizura nazzjonali inkwistjoni hijiex ta’ natura li tiffavorixxi “certi imprizi
jew certi produtturi” meta mqabbla ma’ ohrajn, li huma, fir-rigward tal-ghan imfittex mill-imsemmija sistema,
fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli u li ghalhekk huma suggetti ghal trattament iddifferenzjat li jista’
essenzjalment jigi kklassifikat bhala diskriminatorju” (*').

(108) Aktar specifikament, il-Qorti tal-Gustizzja zviluppat analizi fi tliet stadji biex tiddetermina jekk mizura fiskali
partikolari hijiex selettiva (*?). L-ewwel jigi identifikat ir-regim tat-taxxa komuni jew normali applikabbli fl-Istat
Membru. Dan jikkostitwixxi s-“sistema ta’ referenza”. It-tieni, jigi ddeterminat jekk il-mizura tat-taxxa inkwistjoni
tikkostitwixxix deroga minn dik is-sistema, dment li taghmel differenza bejn operaturi ekonomici, li fid-dawl tal-
objettivi intrinsici ghas-sistema, huma fsitwazzjoni fattwali u guridika komparabbli. Jekk il-mizura tikkostitwixxi
deroga mis-sistema ta’ referenza, ghandu jigi stabbilit, fit-tielet pass tal-analizi, jekk dik il-mizura hijiex iggustifikata
min-natura jew mill-iskema generali tas-sistema ta’ referenza. Mizura tat-taxxa li tikkostitwixxi deroga mill-
applikazzjoni tas-sistema ta’ referenza tista’ tigi ggustifikata jekk I-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ juri li dik
il-mizura tirrizulta direttament mill-principji bazici jew ta’ gwida ta’ dik is-sistema tat-taxxa (**). Jekk dak ikun
il-kaz, il-mizura tat-taxxa ma hijiex selettiva. L-oneru tal-prova f'dak it-tielet pass jaga’ fuq l-Istat Membru.

(109) Fis-sentenza FIAT (*%), il-Qorti tal-Gustizzja ¢¢arat aktar kif ghandha tigi identifikata s-sistema ta’ referenza rilevanti.
1-Qorti tal-Gustizzja indikat li jenhtieg li -Kummissjoni ma tikkunsidrax parametri u regoli li huma esterni ghas-
sistema tat-taxxa nazzjonali meta tiddetermina s-sistema ta’ referenza. B'mod aktar specifiku, fil-punt 96 tas-
sentenza FIAT, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li “Ghaldagstant, fl-ezami tal-ezistenza ta’ vantagg fiskali selettiv fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE u sabiex jigi stabbilit il-piz fiskali li normalment ghandha ggorr impriza, ma ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni parametri u regoli esterni ghas-sistema fiskali nazzjonali inkwistjoni, sakemm din tal-ahhar ma taghmilx
riferiment esplicitu ghalihom”.

(110) Fid-dawl ta’ dawk il-prin¢ipji, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet, fil-punt 117 tas-sentenza FIAT (*), li d-De¢izjoni
tal-Gheluq fdik il-kawza kellha tigi annullata minhabba li l-Kummissjoni kienet wettqet zball ta’ ligi fis-sejba li kien
hemm vantagg selettiv fid-dawl ta’ qafas ta’ referenza li jinkludi principju ta’ distakkament 1i ma kienx jirrizulta
minn ezami shih tal-ligi nazzjonali rilevanti dwar it-taxxa.

(111) Skont l-Artikolu 266 tat-Trattat, ghalhekk hija r-responsabbilta tal-Kummissjoni li tiehu l-mizuri mehtiega biex
tikkonforma mas-sentenza FIAT tal-Qorti tal-Gustizzja.

(112) Fdak ir-rigward, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li, fid-Decizjoni tal-Ftuh hija kienet ibbazat il-valutazzjoni taghha tal-
kriterju ta’ vantagg selettiv fuq is-suppozizzjoni li l-qafas ta’ referenza kien jinkludi principju ta’ distakkament. Din
kisbet dan il-princ¢ipju kemm minn decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni (*) kif ukoll mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja (), interpretata fkonformitd mal-Linji Gwida tal-OECD, kif spjegat fil-premessi (53) sa (56) ta’
din id-Decizjoni.

(") I-Kawzi maghquda C-451/21 P u C-454/21 P, Il-Lussemburgu et vs Il-Kummissjoni, ECLLEU:C:2023:948, il-punt 106. Ara wkoll

C-172/03, Heiser, ECLLEU:C:2005:130, il-punt 40.

(*) I-Kazijiet Maghquda C-78/08 sa C-80/08, Paint Graphos, ECLIEU:C:2009:417, il-punti 49 u 64-65. Dak il-metodu fi tliet passi tal-
analizi tas-selettivita tal-ghajnuna tfassal sabiex tigi zvelata s-selettivita mohbija ta’ mizuri tat-taxxa vantagguzi li jidher li huma
disponibbli ghal kwalunkwe intrapriza: ara 1-Kawzi Maghquda C-649/20 P, C-658/20 P u C-662/20 P Spanja et vs Il-Kummissjoni,
ECLLEU:C:2023:60, il-punt 48.

(*’) I-Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, Paint Graphos, ECL:EU:C:2009:417, il-punt 65.

(**) I-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P Il-Kummissjoni vs Fiat Chrysler Finance Europe, ECLLEU:C:2022:859.

() I-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe u l-Irlanda vs I-Kummissjoni Ewropea,
ECLLEU:C:2022:859. Ara wkoll ir-ragunament stabbilit fil-punti 81 sa 112 tas-sentenza.

(*%) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni [2003] dwar l-iskema ta’ ghajnuna implimentata mill-Belgju — Sistema ta’ decizjonijiet tat-taxxa ghall-
korporazzjonijiet tal-bejgh barranin tal-Istati Uniti, GU L 23, 28.1.2004, p. 14; Id-De¢izjoni tal-Kummissjoni [2003] dwar l-iskema ta’
ghajnuna implimentata mill-Belgju ghac-¢entri ta’ koordinazzjoni stabbiliti fil-Belgju, GU L 282, 30.10.2003, p. 25; 1d-Decizjoni tal-
Kummissjoni [2002] dwar ghajnuna mill-Istat skema C 49/2001 (ex NN 46/2000) — Centri ta’ Koordinazzjoni — implimentata mil-
Lussemburgu, GU L 170, 9.7.2003, p. 20; Id-Decizjoni tal-Kummissjoni [2003] dwar l-iskema ta’ ghajnuna implimentata minn Franza
ghal kwartieri generali u ¢entri ta’ logistika, GU L 23, 28.1.2004, p. 1; Id-Decizjoni tal-Kummissjoni [2002] dwar l-iskema ta’ ghajnuna
implimentata mill-Germanja gha¢-¢entri ta’ kontroll u koordinament, GUL 177, 16.7.2003, p. 17.

(*’) II-Kawzi Maghquda C-182/03 u C-217/03, 1l-Belgju u I-Forum 187 vs II-Kummissjoni, ECLLEU:C:2006:416 (minn hawn il quddiem
“Il-gurisprudenza tal-Forum 187”).
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(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Ghaldagstant, l-erba’ dubji specifici deskritti fil-premessi 63 sa 80 tad-Decizjoni tal-Ftuh u msemmija hawn fugq fit-
tagsima 4 kienu bbazati fuq l-ezistenza ta’ principju ta’ distakkament awtonomu (**). Fi kliem iehor, il-konkluzjoni
preliminari dwar il-karattru tal-ghajnuna mill-Istat tad-decizjoni tat-taxxa kkontestata, kif stabbilit fid-Decizjoni tal-
Ftuh, kienet gejja minn devjazzjoni minn principju ta’ distakkament jew applikazzjoni hazina tieghu u regoli li ma
kinux jirrizultaw minn ezami shih tad-dritt Lussemburgiz.

Madankollu, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li fis-sentenza FIAT, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li I-Kummissjoni ma
kinitx stabbiliet, fid-Decizjoni tal-Ghelugq, l-ezistenza ta’ vantagg selettiv ghall-benefi¢cju ta’ FFT, skont it-tifsira tal-
Artikolu 107(1) tat-Trattat minhabba li, meta stabbiliet is-sistema ta’ referenza: “il-Kummissjoni applikat principju ta’
distakkament distint minn dak iddefinit fid-dritt Lussemburgiz. Hija ghalhekk semplicement identifikat, fl-ghan imfittex mis-
sistema generali tat-taxxa fuq il-kumpaniji fil-Lussemburgu, l-espressjoni astratta ta’ dan il-prinéipju u ezaminat id-decizjoni
bil-quddiem inkwistjoni minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni I-mod kif l-imsemmi principju huwa konkretament inkorporat
fdan id-dritt fir-rigward b'mod partikolari tal-kumpaniji integrati” (**). Dik il-konkluzjoni hija rilevanti wkoll ghall-
analizi stabbilita fid-Decizjoni tal-Ftuh.

Fir-rigward tat-tassazzjoni tal-kumpaniji integrati, il-Qorti tal-Gustizzja osservat ukoll li, filwaqt li I-ligi nazzjonali
tal-Lussemburgu applikabbli ghall-kumpaniji ghandha l-ghan li tikseb approssimazzjoni aftidabbli tal-prezzijiet tas-
suq — u dak l-objettiv jikkorrispondi, ftermini generali, ghal dak tal-principju ta’ distakkament — jibqa’ li, fin-nugqas
ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-UE, ir-regoli dettaljati specifici ghall-applikazzjoni ta’ dak il-princ¢ipju huma
ddeterminati mil-ligi nazzjonali u li huma dawk ir-regoli nazzjonali li jridu jitgiesu meta jigi identifikat il-qafas ta’
referenza (**). Madankollu, fid-Decizjoni tal-Ftuh, il-Kummissjoni ma rreferietx ghall-prin¢ipju ta’ distakkament, kif
essenzjalment minqux fl-Artikolu 164(3) tal-L.LR.

1-Qorti tal-Gustizzja nnotat ukoll li ma jistax jigi dedott mill-gurisprudenza tal-Forum 187 li I-Qorti kellha I-hsieb li
tistabbilixxi principju ta’ distakkament awtonomu applikabbli indipendentement mill-inkorporazzjoni tieghu fil-ligi
nazzjonali meta vvalutat il-mizuri tat-taxxa skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat (*)).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li anke jekk wiehed jassumi li hemm kunsens internazzjonali dwar
il-principju ta’ distakkament, u li hafna awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa huma ggwidati mil-Linji Gwida tal-OECD
fit-thejjija u l-kontroll tal-prezzijiet ta’ trasferiment, “id-dispozizzjonijiet nazzjonali ghall-finijiet tal-analizi ta’ jekk
tranzazzjonijiet partikolari ghandhomx jigu ezaminati fid-dawl tal-principju ta’ distakkament u, jekk ikun il-kaz, jekk
prezzijiet ta’ trasferiment, li fughom tkun ibbazata 1-bazi tad-dhul taxxabbli minn persuna taxxabbli u t-tqassim ta’ dan
id-dhul fost I-Istati kkoncernati, humiex differenti jew le minn rizultat fkundizzjonijiet ta’ distakkament” (+2).

Fid-dawl ta’ dawk is-sejbiet u I-konkluzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza FIAT, irid jigi konkluz li s-sistema
ta’ referenza kif iddefinita fil-premessi 59 sa 63 tad-Decizjoni tal-Ftuh, li hija bbazata eskluzivament fuq principju ta’
distakkament awtonomu, idderivata mid-decizjonijiet tal-Kummissjoni u mill-gurisprudenza tal-Forum 187 kif
interpretata mil-Linji Gwida tal-OECD, ma tistax tikkostitwixxi punt tat-tluq xieraq ghall-analizi tal-ghajnuna mill-
Istat tal-ezistenza ta’ vantagg selettiv fdan il-kaz. Barra minn hekk, id-DeciZjoni tal-Ftuh ma esprimietx dubji
bbazati fuq I-Artikolu 164(3) tal-L.LR u ¢-Cirkolari.

Kif imfakkar fis-sentenza FIAT, generalment zball fid-determinazzjoni tar-regoli effettivament applikabbli skont
il-ligi nazzjonali rilevanti u, ghalhekk, fl-identifikazzjoni tas-sistema ta’ referenza li fid-dawl taghha d-decizjoni tat-
taxxa inkwistjoni kellha tigi vvalutata necessarjament jinvalida r-ragunament kollu relatat mal-ezistenza ta’ vantagg
selettiv ().

(**) Ara l-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe u l-Irlanda vs Il-Kummissjoni Ewropea,
ECLLEU:C:2022:859, il-punt 104.

() II-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe u l-Irlanda vs II-Kummissjoni Ewropea,
ECLLEU:C:2022:859, il-punt 91.

(*) I-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe u l-Irlanda vs I-Kummissjoni Ewropea,
ECLLEU:C:2022:859, il-punt 93.

(") I-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe u lIrlanda vs I-Kummissjoni Ewropea,
ECLLEU:C:2022:859, il-punt 104.

(*) I-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe u lIrlanda vs I-Kummissjoni Ewropea,
ECLLEU:C:2022:859, il-punt 96.

(%) II-Kawzi Maghquda C-885/19 P u C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe u l-Irlanda vs II-Kummissjoni Ewropea,
ECLLEU:C:2022:859, il-punt 118.
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(120) Brrizultat ta’ dan, la d-dubji specifi¢ci mqajma fid-Decizjoni tal-Ftuh, u lanqas ir-ragunament sottostanti stabbilit fiha
dwar id-definizzjoni tas-sistema ta’ referenza, ma jippermettu lill-Kummissjoni tistabbilixxi li, bid-decizjoni tat-
taxxa kkontestata, il-Lussemburgu ta vantagg selettiv lil FFT. Barra minn hekk, fid-Decizjoni tal-Ftuh,
il-Kummissjoni ma vvalutatx il-prezenza ta’ deroga mid-decizjoni tat-taxxa kkontestata fid-dawl ta’ kwalunkwe
sistema ta’ referenza ohra u lanqas ma qajmet dubji dwar l-ezistenza ta’ ghajnuna ghal ragunijiet ohrajn relatati
mal-prezenza ta’ vantagg selettiv.

(121) Fdin id-Decizjoni, ghalhekk, il-Kummissjoni jehtigilha tnehhi d-dubji espressi fid-Decizjoni tal-Ftuh dwar

l-ezistenza ta’ vantagg selettiv. Billi I-kriterji ghas-sejba tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 107(1)
tat-Trattat huma kumulattivi, mhux mehtieg li jigu vvalutati I-kriterji l-ohrajn stabbiliti fdik id-dispozizzjoni.

9. KONKLUZJONI

(122) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tikkonkludi li d-decizjoni tat-taxxa kkontestata mahruga mil-
Lussemburgu favur FFT ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:
Artikolu 1
Id-decizjoni tat-taxxa kkontestata tat-3 ta’ Settembru 2012 tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu favur FFT ma tikkostitwixxix

ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Gran Dukat tal-Lussemburgu.

Maghmul fi Brussell, it-28 ta’ Novembru 2024.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER
Vici President Ezekuttiv
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