DJURGARDEN-LILLA VARTANS MILJOSKYDDSEORENING
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 15 oktober 2009 *

I mal C-263/08,

angiende en begédran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av Hogsta
domstolen (Sverige) genom beslut av den 29 maj 2008, som inkom till domstolen den
19 juni 2008, i malet

Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening

mot

Stockholms kommun genom dess markndmnd,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjarde avdelningen J.-C. Bonichot (referent),
tillférordnad ordférande pa andra avdelningen, samt domarna C. Toader, C.W.
A. Timmermans, K. Schiemann och L. Bay Larsen,

* Rattegangssprak: svenska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 maj 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening, genom P Schonning och
G. Hogberg Bjorck, jur. kand.,

— Sveriges regering, genom A. Falk, K. Petkovska, C. Meyer-Seitz och S. Johannesson,
samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J.-B. Laignelot och P. Dejmek,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 2 juli 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av bestdmmelser i radets direk-
tiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (EGT L 175, s. 40; svensk specialutgava, omrade 15,
volym 6, s. 226), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 (EUT L 156, s. 17) (nedan kallat direktiv 85/337).

Begéran har framstéllts i ett mél mellan Djurgarden-Lilla Vértans Miljoskyddsforening
(nedan kallad miljoskyddsféreningen) och Stockholms kommun genom dess mark-
namnd (nedan kallad Stockholms kommun).

I-9997



DOM AV DEN 15.10.2009 — MAL C-263/08

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapsrdtten

Direktiv 2003/35

Artikel 1 i direktiv 2003/35 har f6ljande lydelse:

"Syftet med detta direktiv dr att bidra till genomférande av forpliktelserna enligt
Arhuskonventionen [om tillging till information, allmanhetens deltagande i beslut och
ratt till 6verprovning i miljofragor, vilken har godkénts pa Europeiska gemenskapens
véagnar genom radets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 (EUT L 124, s. 1)],
sarskilt genom att:

a) foreskriva att allménheten skall delta i utarbetandet av vissa planer och program pa
miljoomradet,

b) forbattra allmdnhetens deltagande och faststélla bestimmelser om rétt till réttslig
provning inom ramen for radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG.”
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Direktiv 85/337

o lartikel 1.2 i direktiv 85/337 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvénds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

allmdnheten:

en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med nationell lagstiftning
eller praxis, sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa.

den berorda allmdnheten:

den allmianhet som berors eller kan antas bli berord av, eller som har ett intresse av, de
beslutsprocesser p& miljoomradet som avses i artikel 2.2. Icke-statliga miljoskydds-
organisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning skall enligt denna definition
anses ha ett sddant intresse.”

I-9999



DOM AV DEN 15.10.2009 — MAL C-263/08

Artikel 2 i direktiv 85/337 har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla att projekt
som kan antas medfora en betydande miljopaverkan bland annat pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering blir foremal for krav pa tillstdnd och en beddmning av deras
paverkan innan tillstand ges. Dessa projekt anges i artikel 4.

2. Bedomningen av miljopaverkan kan integreras i det befintliga tillstandsforfarandet
for projekt i medlemsstaterna eller, om detta inte 4r mojligt, i andra forfaranden eller
i sddana forfaranden som tillskapas for att mélsdttningarna i detta direktiv skall

uppfyllas.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 7 far medlems-
staterna i undantagsfall besluta att ett visst projekt helt eller delvis skall undantas fran
foreskrifterna i detta direktiv.

Medlemsstaterna skall i sa fall

a) undersoka om nigon annan form av beddmning skulle vara lamplig,
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b) se till att uppgifter som erhéllits genom en sddan annan form av bedémning som
avses i led a, uppgifter om beslutet om undantaget samt skilen for detta gors
tillgéngliga for den berérda allménheten.

I artikel 4 i direktiv 85/337 foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat foljer av artikel 2.3 skall projekt som redovisas i bilaga I bli féremal
for en bedomning i enlighet med artiklarna 5-10.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.3 skall medlemsstaterna nir det géller projekt som
redovisas i bilaga II bestimma genom

a) granskning fréin fall till fall,

eller

b) gransvirden eller kriterier som faststills av medlemsstaten,
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om projektet skall bli foremal for en bedomning i enlighet med artiklarna 5-10.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa férfarandena i bade a och b.

3. Vid granskning fran fall till fall eller faststéllande av gransvérden eller kriterier enligt
punkt 2, skall de relevanta urvalskriterier som faststills i bilaga III beaktas.

4. Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att de ansvariga myndigheternas avgéranden
enligt punkt 2 gors tillgdangliga for allmanheten.”

I punkt 11 i bilaga I till direktiv 85/337 anges ”[s]ystem for uttag av grundvatten eller
konstgjord grundvattenbildning, dir den arligen uttagna eller tillférda vattenvolymen
ar lika med eller overstiger 10 miljoner kubikmeter”.

I punkt 10 1, under rubriken ”Infrastrukturprojekt”, i bilaga II till ndmnda
direktiv ndmns ”[s]ystem for utvinning av grundvatten eller konstgjord grund-
vattenbildning vilka inte omfattas av bilaga I”.

Artikel 6 i direktiv 85/337 har f6ljande lydelse:
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2. Allménheten skall, genom offentliga meddelanden eller pa annat lampligt sitt, t.ex.
med hjélp av elektroniska medier nér sddana ar tillgéngliga, informeras om f6ljande pa
ett tidigt stadium under de beslutsprocesser pa miljoomradet som avses i artikel 2.2,
och senast sa snart som information rimligen kan ges:

a) Ansokan om tillstand.

b) Uppgift om att projektet omfattas av en miljokonsekvensbedémning och,
i forekommande fall, att artikel 7 &r tillimplig.

c) Uppgifter om vilka myndigheter som ar behoriga att fatta beslut, fran vilka relevant
information kan erhallas, till vilka synpunkter eller fragor kan lamnas in samt om
tidsfristerna for att 6verldimna synpunkter eller fragor.

d) Vilkabeslut som kan komma att fattas eller, i forekommande fall, utkastet till beslut.

e) Uppgift om var den information som har samlats in i enlighet med artikel 5 finns
tillganglig.

f) Uppgift om nidr och var samt pa vilket sitt relevant information kommer att goras
tillgénglig.
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g) Nirmare bestimmelser om allménhetens deltagande i enlighet med punkt 5 i den
hér artikeln.

3. Medlemsstaterna skall inom rimliga tidsramar se till att den berérda allméanheten far
tillgang till f6ljande:

a) All information som har samlats in i enlighet med artikel 5.

b) Ienlighet med den nationella lagstiftningen, de viktigaste rapporter och utlitanden
som har lamnats till den eller de behoriga myndigheterna vid den tidpunkt da den
berérda allmédnheten skall informeras i enlighet med punkt 2 i den hér artikeln.

c¢) I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillging till miljo-
information [(EUT L 41, s. 26)], annan information dn den som avses i punkt 2 i den
héar artikeln, som é&r relevant for beslutet i enlighet med artikel 8 och som blir
tillgdnglig efter det att den ber6rda allmdnheten har informerats i enlighet med
punkt 2 i den hér artikeln.

4. Denberorda allménheten skall pa ett tidigt stadium fé reella mojligheter att deltaide
beslutsprocesser pa miljoomradet som avses i artikel 2.2 och skall for detta &ndamal ha
ratt att yttra sig nér alla alternativ star 6ppna till den eller de behoriga myndigheterna
innan beslut fattas om ansokan om tillstand.
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5. Ndrmare bestimmelser om information till allménheten (till exempel genom
affischering inom ett visst omrade eller offentliggérande i lokalpressen) och samrad
med den berérda allmédnheten (till exempel skriftligen eller genom offentlig utfragning)
skall faststallas av medlemsstaterna.

6. For de olika etapperna skall det faststéllas rimliga tidsramar som ger tillrackligt med
tid for att informera allmédnheten och f6r den berérda allménheten att forbereda sig och
pa ett effektivt sitt delta i beslutsprocessen pd miljdomridet, i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel.”

Artikel 10a i direktiv 85/337 har f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall inom ramen for den relevanta nationella lagstiftningen se till att
de medlemmar av den berérda allmédnheten

a) som har ett tillrdckligt intresse, eller

b) som hévdar att en réttighet krénks, ndr detta utgér en forutsittning enligt en
medlemsstats forvaltningsprocessrittsliga lagstiftning,

har rétt att fa den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en
underlatenhet som omfattas av bestimmelserna om allménhetens deltagande i detta
direktiv provad i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inréttats
genom lag.
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Medlemsstaterna skall faststélla i vilket skede beslut, handlingar eller underlatenhet
kan provas.

Vad som utgor ett tillrackligt intresse och kréankning av en rittighet skall faststéllas av
medlemsstaterna, i enlighet med malet att ge den berdrda allmdnheten en omfattande
ratt till rattslig provning. For detta dndamal skall det intresse som en icke-statlig
organisation som uppfyller kraven i artikel 1.2 har, anses tillrackligt i den mening som
avses i led a i den hér artikeln. Sddana organisationer skall ocksa anses ha rittigheter
som kan krénkas i den mening som avses i led b i den hér artikeln.

Bestaimmelserna i denna artikel skall inte utesluta mojligheten av ett preliminart
provningsforfarande infor en forvaltningsmyndighet och skall inte paverka kravet att de
administrativa provningsforfarandena skall vara uttdmda innan réttsliga provnings-
forfaranden far anvindas, om detta krav finns enligt den nationella lagstiftningen.

Sadana forfaranden skall vara réttvisa, snabba och inte o6verkomligt kostsamma.

For att fraimja den faktiska tillimpningen av bestdmmelserna i denna artikel skall
medlemsstaterna se till att praktisk information om rétten till réttslig prévning
i domstol och i administrativ ordning gors tillganglig for allménheten.”

Den nationella lagstiftningen

I 11 kap. 2 och 9 §§ miljobalken foreskrivs att bortledande av grundvatten och tillforsel
av vatten for att 6ka grundvattenméngden samt utférande av anldggningar for detta
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utgor tillstandspliktig verksamhet. Ansokan om tillstaind provas enligt 11 kap. 9 b §
miljobalken, i forsta instans, av miljodomstolen. I 23 kap. 1 och 9 §§ miljobalken
foreskrivs att miljodomstolens domar och beslut far 6verklagas hos Miljooverdom-
stolen, vars domar och beslut far 6verklagas hos Hogsta domstolen.

Bestammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar aterfinns i 6 kap. miljobalken. Dér
foreskrivs bland annat att den som avser att bedriva en tillstandspliktig verksamhet ska
samrada med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli
sarskilt berorda. Lansstyrelsen har dérvid att ta stallning till om en planerad verksamhet
ska antas medfora en betydande miljopaverkan. Om en verksamhet enligt ldnsstyrel-
sens beslut ska antas medfora en sddan paverkan, ska samrad ske dven med Gvriga
statliga myndigheter liksom med de kommuner, den allménhet och de organisationer
som kan antas bli berorda.

I 16 kap. 12 och 13 §§ miljobalken regleras ritten att 6verklaga. Rétten for parter i ett
maél och for vissa organisationer och myndigheter att 6verklaga behandlas i 12 § och
foljande paragrafer i ndmnda kapitel 16. Enligt nimnda 13 § far en ideell forening pé
vissa i bestimmelsen angivna villkor 6verklaga domar och beslut om tillstand,
godkdnnande eller dispens enligt miljobalken.

Foreningen ska enligt 16 kap. 13 § uppfylla tre villkor, ndmligen att enligt sina stadgar ha
till dndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, ha bedrivit
verksamhet i Sverige under minst tre ar och ha minst 2 000 medlemmar.
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Stockholms kommun ingick ett avtal med ett kraftbolag om att mellan omradena
Hjorthagen och Fisksjoédng, beldgna pa norra Djurgarden i Stockholm, anldgga en cirka
en kilometer lang bergtunnel i syfte att byta ut hogspanningsledningar som hiangdeiluft
mot ledningar i mark.

For att genomfora projektet var det nodvindigt att dels leda bort inldckande
grundvatten fran kraftledningstunneln och tillhérande tillfartstunnel, dels pa vissa
fastigheter i omrédet utfora anlaggningar for bortledande och for infiltration av vatten
ijord eller berg for att kompensera for en eventuell grundvattensédnkning.

I beslut av den 27 maj 2004 fann Lansstyrelsen i Stockholms l4n, vid en prévning enligt 6
kap. miljobalken och pé grundval av miljokonsekvensbeskrivningen av projektet, att
den aktuella verksamheten kan antas medféra betydande miljopaverkan, i synnerhet
med avseende pa grundvattnet.

I dom av den 13 december 2006 limnade Miljodomstolen vid Stockholms tingsriitt,
med stod av 11 kap. miljobalken, Stockholms kommun tillstand att genomfé6ra arbetena
i fraga.

Miljéskyddsforeningen &verklagade nimnda dom hos Miljééverdomstolen vid Svea
Hovritt. Overklagandet avvisades emellertid med motiveringen att miljoskyddsfor-
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eningen inte uppfyllde kravet i 16 kap. 13 § miljobalken, att en forening maste ha minst
2000 medlemmar for att fa 6verklaga domar och beslut enligt miljobalken.

Miljoskyddsforeningen 6verklagade avvisningsbeslutet hos Hogsta domstolen.

Hos Hogsta domstolen har fraga uppkommit huruvida det omtvistade projektet
omfattas av direktiv 85/337, sdsom projekt i den mening som avses i punkt 101 i bilaga
I1. Denna punkt forefaller namligen, i direktivets svenska sprakversion, vara begriansad
till system for utvinning av grundvatten i syfte att anvinda vattnet. Vidare har fraga
uppkommit om den exakta omfattningen av den taleritt som foreskrivs i Arhuskon-
ventionen och huruvida de villkor som uppstills for taleritt i den svenska lagen ar
alltfor restriktiva.

Hogsta domstolen har dérfor beslutat att forklara malet vilande och stilla foljande
tolkningsfragor till EG-domstolen:

”1) Skall [punkt 10 i bilaga II till direktiv 85/337] tolkas s&, att diri innefattas
vattenverksamhet som innebdr bortledning av inldckande grundvatten fran en
kraftledningstunnel och infiltration (tillférsel) av vatten i jord eller berg for att
kompensera for eventuell grundvattensidnkning samt utférande och bibehallande
av anldggningar for bortledandet och infiltrationen?

2) Om svaret pé fraga 1 ér ja: Innebér bestimmelsen i artikel 10a i [direktiv 85/337] —
att den berérda allmédnheten under vissa forutsattningar skall ha rétt att fa den
materiella eller formella giltigheten av ett beslut prévad i domstol, eller av nagot
annat oberoende och opartiskt organ som inrdttats genom lag — dven krav pa att
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den berdrda allménheten skall ha ritt att 6verklaga en domstols avgorande av en
tillstandsfraga i ett fall ddr den ber6rda allmdnheten har fatt mojlighet att delta
i domstolens handlédggning av tillstandsfragan och yttra sig dar?

3) Om svaren pa fragorna 1 och 2 é&r ja: Skall artiklarna 1.2, 6.4 och 10a
i [direktiv 85/337] tolkas sa att olika nationella krav kan stéllas nir det géller den
berdrda allménhet som avses i artikel 6.4 respektive artikel 10a, med foljd att sma
lokalt etablerade miljoskyddsforeningar har ritt att delta i den beslutsprocess som
avses i artikel 6.4 avseende projekt som kan medfora betydande miljopaverkanidet
omrade dar foreningen verkar men inte en sadan rétt att 6verklaga som avses
i artikel 10a?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den héanskjutande domstolen har stillt den forsta fragan i syfte att fa klarhet i om ett
sadant projekt som avses i det nationella malet omfattas av det i punkt 101 i bilaga II till
direktiv 85/337 ndmnda begreppet ”[s]ystem for utvinning av grundvatten eller
konstgjord grundvattenbildning vilka inte omfattas av bilaga I” till ndmnda direktiv.

Enligt den héanskjutande domstolen kan punkt 10 1 i ndmnda bilaga II, i dess svenska
sprakversion, forstas sa att den enbart avser projekt for utvinning av grundvatten i syfte
att anvénda vattnet.
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Det framgar av fast rittspraxis att behovet av att de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna tillimpas, och foljaktligen tolkas, enhetligt utesluter att en bestimmelse i oklara
fall betraktas isolerad i en av sina sprakversioner och i stillet kréiver att bestimmelsen
tolkas och tillimpas mot bakgrund av de versioner som utarbetats pa 6vriga officiella
sprak (dom av den 9 mars 2006 i mél C-174/05, Zuid-Hollandse Milieufederatie och
Natuur en Milieu, REG 2006, s. 1-2443, punkt 20, och av den 29 januari 2009
i mal C-311/06, Consiglio Nazionale degli Ingegneri, REG 2009, s. [-415, punkt 53).

Behovet av en sddan tolkning kréver dessutom att bestimmelsen, i hindelse av
skillnader mellan de olika sprakversionerna, tolkas utifran den allménna systematiken
i och syftet med det regelverk i vilket bestimmelsen ingar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 7 december 1995 i mal C-449/93, Rockfon, REG 1995,
s. [-4291, punkt 28).

Vad punkt 10 1 i bilaga II till direktiv 85/337 betréffar framgar det av direktivets olika
sprakversioner, och i synnerhet den tyska, den engelska, den spanska, den finlédndska,
den franska, den italienska, den nederlindska, den polska och den portugisiska, att
bestimmelsen avser de system for utvinning eller tillférsel av grundvatten som inte
anges i bilaga I till namnda direktiv, oberoende av i vilket syfte verksamheterna bedrivs,
samt, i synnerhet, en eventuell senare anvindning av det grundvatten som utvunnits ur
eller tillforts marken.

Inte heller punkt 11 i bilaga I till samma direktiv, som avser system for uttag av
grundvatten eller grundvattenbildning, dar den arligen uttagna eller tillférda vatten-
volymen ér lika med eller 6verstiger 10 miljoner kubikmeter, innehaller nagra sddana
kriterier.

Det framgar slutligen av fast rattspraxis att tillampningsomradet for direktiv 85/337 ar
vidstrackt och att dess andamal dr mycket omfattande (se dom av den 28 februari 2008
imal C-2/07, Abraham m.fl., REG 2008, 5. I-1197, punkt 32 och dér angiven réttspraxis).
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Bestammelserna i punkt 10 1 i bilaga II till direktiv 85/337 ska saledes tolkas s4, att de
avser alla system for utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning
som inte omfattas av bilaga I till ndmnda direktiv, oberoende av deras &ndamal. Detta
innebér att bestimmelserna éven omfattar system som inte medfor att vattnet i fraga
anvands.

Av det anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Ett sddant projekt
som det i malet vid den nationella domstolen — som avser bortledning av inldckande
grundvatten fran en kraftledningstunnel och infiltration av vatten i jord eller berg for att
kompensera for eventuell grundvattensinkning samt utférande och bibehallande av
anldggningar for bortledandet och infiltrationen — omfattas av punkt 10 1 i bilaga II till
direktiv 85/337, oberoende av for vilken slutanvindning grundvattnet &r avsett och,
i synnerhet, oberoende av huruvida vattnet ér féremal for nadgon senare anvéndning.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra frégan i syfte att fa klarhet i huruvida
artikel 10a i direktiv 85/337 ska tolkas sa, att medlemmar av den berdérda allménheten
far fora talan mot det beslut genom vilket en instans, som ingar i en medlemsstats
domstolsvisende, har tagit stillning till en ansokan om tillstand for ett projekt, trots att
de har haft mojlighet att delta i instansens handlaggning av ndimnda ansokan genom att
delta i forfarandet i ndmnda instans och yttra sig dér.

I artikel 10a i direktiv 85/337 foreskrivs, efter de é@ndringar som har skett genom
direktiv 2003/35 vars syfte ar att genomfora Arhuskonventionen, att medlemmar av
den berorda allménheten som uppfyller vissa villkor har rétt att fa den materiella eller
formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlatenhet som omfattas av
dess tillimpningsomrade provad i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt
organ.
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Det framgar saledes av bestimmelsens ordalydelse att personer som tillh6r den berérda
allménheten ska ha ritt att fora en sddan talan nér de har ett tillrickligt intresse eller, om
detta krivs enligt en medlemsstats lagstiftning, nar de gor gillande att nagon av de
verksamheter som avses i direktiv 85/337 kréinker deras réttigheter.

Vidare framgar av ndmnda bestimmelse att alla icke-statliga miljoskyddsorganisa-
tioner som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ska anses uppfylla kraven for att
tillhora den ber6rda allmdnhet som enligt artikel 1.2 i direktiv 85/337, jamford med
artikel 10a dari, har ritt att fora talan.

I artikel 6.4 i direktiv 85/337 foreskrivs dessutom att den berérda allménheten sarskilt
ska ges reella mojligheter att delta i beslutsprocesser pa miljoomradet i fraga om projekt
som kan antas medfora betydande paverkan pa miljon.

Det forhallandet att ett sddant tillstind for projekt for nedgrévning av elkablar och
utvinning av grundvatten som avses i malet vid den nationella domstolen, och som
utgor ett beslut i den mening som avses i artikel 10a i direktiv 85/337, har utfirdats aven
domstol med utévande av befogenheter av forvaltningskaraktar utgor inte hinder f6r en
forening som uppfyller de ovan i punkt 35 anforda villkoren att i enlighet med nationell
lagstiftning utéva sin rétt att fora talan mot ndmnda beslut.

For det forsta giller ndmligen rétten till rdttslig provning enligt artikel 10a
i direktiv 85/337 oberoende av om det ar en forvaltningsmyndighet eller en domstol
som har utfardat det beslut eller den réttsakt som dr omtvistad. For det andra skiljer sig
deltagandet i beslutsprocesser pa miljoomradet enligt villkoren i artikel 2.2 och 6.4
i direktiv 85/337 fran, och har ett annat syfte én, talan i domstol, vilken i forekommande
fall kan foras mot ett beslut som antagits i en sddan process. Talerétten paverkas séledes
inte av ett sadant deltagande.
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Den andra frégan ska siledes besvaras enligt foljande. Medlemmar av den berdrda
allménheten i den mening som avses i artiklarna 1.2 och 10a i direktiv 85/337 ska ha ritt
att fora talan mot beslut genom vilka en instans, som ingdr i en medlemsstats
domstolsvdsende, har tagit stéllning till en ansékan om tillstaind for ett projekt,
oberoende av vilken roll de, genom att delta i forfarandet i ndmnda instans och yttra sig
dér, kan ha haft vid handlaggningen av ndmnda ansékan.

Den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den tredje fragan i syfte att fa klarhet i huruvida
medlemstaterna har rdtt att, vid genomforandet av artiklarna 6.4 och 10a
i direktiv 85/337, foreskriva att sma lokalt etablerade miljoskyddsfoéreningar har ratt
att delta i den beslutsprocess som avses i artikel 2.2 i ndmnda direktiv utan att for den
skull ha talerdtt mot det beslut som processen resulterar i.

Det framgéar av beslutet om hédnskjutande, av de handlingar som ingetts till domstolen
och av de muntliga anférandena vid den muntliga férhandlingen att denna fraga bland
annat motiveras av att det i den tillimpliga svenska lagstiftningen stélls krav pa att en
férening méste ha minst 2000 medlemmar for att fa fora talan mot ett beslut pa
miljoomradet.

Det framgar av direktiv 85/337 att det gors atskillnad mellan & ena sidan den allménhet
som berdrs av nidgon av de verksamheter som omfattas av dess tillimpningsomrade
i allménhet och & andra sidan den undergrupp till den berérda allménheten, bestaende
av fysiska eller juridiska personer som, med hdnsyn till sin sdrskilda stdllning med
avseende pa den aktuella verksamheten, ska ha ritt, enligt artikel 10a déri, att fora talan
mot det beslut genom vilket verksamheten tillats.
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Enligt ndmnda direktiv ska villkoren for att préva en talan faststéllas i nationell
lagstiftning. Det kan rora sig om krav pé ”ett tillrackligt intresse”, eller att ”en rattighet
krénks”, beroende pa om det i nationell lagstiftning vanligen hanvisas till det ena eller

det andra uttrycket.

Vad giller icke-statliga organisationer ska, enligt artikel 1.2 jaimford med artikel 10a
i direktiv 85/337, de organisationer som "uppfyller kraven i nationell lagstiftning”
alltefter omsténdigheterna anses ha ett "tillrdckligt intresse” av saken eller ha rittigheter
som kan kréinkas av en verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for detta
direktiv.

Sistndmnda artikel overlater visserligen, genom hénvisningen till artikel 1.2 i ndmnda
direktiv, till de nationella lagstiftarna att faststilla eventuella krav som ska vara
uppfyllda for att en icke-statlig miljéorganisation, sdsom en forening, ska anses ha
taleratt under ovanndmnda omstindigheter. De nationella regler som infors i det
avseendet ska emellertid sikerstélla dels "en omfattande ritt till réttslig prévning”, dels
att bestimmelserna i direktiv 85/337 om rétt till réttslig provning ges en dndamaélsenlig
verkan. De nationella bestimmelserna far séledes inte innebéra en risk for att de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna — innebédrande en ritt for personer som har ett
tillrdckligt intresse av att ifragasitta ett projekt, eller vars rittigheter krénks av
projektet, daribland miljoskyddsforeningar, att fora talan i behorig réttsinstans —
forlorar all andamalsenlig verkan.

Sett ur den synvinkeln kan det i nationell rétt stallas krav pa att en sadan forening, som
onskar fora talan i domstol mot ett projekt som omfattas av direktiv 85/337, enligt sina
stadgar har som verksamhetsféremal att frimja natur- och miljoskydd.

Det kan inte uteslutas att kravet pa att en miljoskyddsforening maste ha ett ldgsta antal
medlemmar skulle kunna vara relevant sasom en forsdkran om att féreningen verkligen
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existerar och bedriver verksamhet. Det antal medlemmar som krévs enligt nationell
lagstiftning far dock inte faststdllas till en nivd som strider mot dndamalen med
direktiv 85/337, i synnerhet malet att gora domstolsprévningen av sddana verksam-
heter som direktivet omfattar littillgénglig.

Aven om det i direktiv 85/337 foreskrivs att medlemmar av den berérda allménheten,
som antingen har ett tillrickligt intresse av att ifrdgasétta en verksamhet eller har
rattigheter som en verksamhet kan krénka, ska kunna fora talan mot det beslut genom
vilket verksamheten tillats, dr det enligt direktivet ingalunda tillatet att begrinsa
talemojligheten, med motiveringen att de berérda personerna redan har beretts tillfille
att yttra sig genom sitt deltagande i beslutsprocessen enligt bestimmelserna i artikel 6.4
i ndmnda direktiv.

Den omstdndighet som Konungariket Sverige har hénvisat till, att de nationella
bestimmelserna ger stora mojligheter att pa ett tidigt stadium delta i det forfarande som
foregar det beslut som ska fattas angdende en verksamhet, kan inte pa nagot sitt
rattfardiga att rédtten att fora talan mot det beslut som forfarandet resulterar i bara géller
pa begriansade villkor.

Direktiv 85/337 ror inte bara verksamheter av regional eller nationell betydelse utan
dven mer begransade verksamheter som lokala foreningar &r battre skickade att ta hand
om. Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 78 i sitt forslag till avgérande innebér
den aktuella bestimmelsen i den svenska lagstiftningen emellertid att lokala foreningar
berdvas all ratt till en réttslig provning.

Den svenska regeringen, som har medgett att det for nirvarande bara finns tva
foreningar med 6ver 2 000 medlemmar och som saledes uppfyller kravet i 16 kap. 13 §
miljobalken, har foérvisso gjort géllande att lokala féreningar kan vénda sig till nagon av
dessa tva foreningar och be dem vécka talan. Denna enda majlighet uppfyller emellertid
inte kraven i direktiv 85/337, eftersom de behdriga féreningarna dels kanske inte har
samma intresse av att befatta sig med en verksamhet av begrinsad betydelse, dels
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riskerar att fa ta hand om ett stort antal liknande drenden, bland vilka de med
nodvindighet kommer att behdva gora ett urval enligt kriterier som inte kan
kontrolleras. Det ligger i sakens natur att ett sadant system leder till att vissa fall av talan
pé miljoomradet kommer att prioriteras pa bekostnad av andra, vilket star i direkt strid
med grundtanken i ndmnda direktiv som, sésom redan har anforts ovan i punkt 33, har
till syfte att genomféra Arhuskonventionen.

Den tredje fragan ska saledes besvaras enligt f6ljande. Artikel 10a i direktiv 85/337 ska
tolkas sa, att den utgér hinder for en nationell lagstiftning genom vilken ritten till
rattslig provning av ett beslut angdende en verksamhet som omfattas av tillimpnings-
omradet for ndmnda direktiv forbehalls miljoskyddsforeningar som har minst
2000 medlemmar.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Ett sadant projekt som det i malet vid den nationella domstolen, som avser
bortledning av inlickande grundvatten fran en kraftledningstunnel och
infiltration av vatten i jord eller berg for att kompensera for eventuell
grundvattensinkning samt utférande och bibehallande av anliggningar for
bortledandet och infiltrationen, omfattas av punkt 10 1 i bilaga II till radets
direktiv85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon
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av vissa offentliga och privata projekt, i dess lydelse enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003, oberoende av for
vilken slutanvindning grundvattnet dr avsett och, i synnerhet, oberoende av
huruvida vattnet dr foremal for nagon senare anvindning.

2) Medlemmar av den berdorda allmidnheten, i den mening som avses
iartiklarna 1.2 och 10a i direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiv 2003/35,
ska ha ritt att fora talan mot beslut genom vilka en instans, som ingar i en
medlemsstats domstolsvisende, har tagit stillning till en ansokan om tillstand
for ett projekt, oberoende av vilken roll de, genom att delta i forfarandet
i nimnda instans och yttra sig dir, kan ha haft vid handliggningen av nimnda
ansokan.

3) Artikel 10a i direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiv 2003/35, ska tolkas
sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning genom vilken ritten till
rittslig provning av ett beslut angaende en verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for nimnda direktiv, i dess dndrade lydelse, forbehalls
miljoskyddsforeningar som har minst 2 000 medlemmar.

Underskrifter
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