DJURGARDEN-LILLA VARTANS MILJOSKYDDSEORENING
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

15 péivdna lokakuuta 2009 *

Asiassa C-263/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Hogsta
domstolen (Ruotsi) on esittdnyt 29.5.2008 tekemaélldan padtokselld, joka on saapunut
yhteis6jen tuomioistuimeen 19.6.2008, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening

vastaan

Stockholms kommun genom dess marknémnd,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: neljinnen jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot (esitteleva
tuomari), joka hoitaa toisen jaoston puheenjohtajan tehtavid, sekd tuomarit C. Toader,
C. W. A. Timmermans, K. Schiemann ja L. Bay Larsen,

* Oikeudenkayntikieli: ruotsi.
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julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 7.5.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening, edustajinaan P. Schonning ja
jur. kand. G. Hogberg Bjorck,

- Ruotsin hallitus, asiamiehinddan A. Falk, K. Petkovska, C. Meyer-Seitz ja
S. Johannesson,

- Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinéén J.-B. Laignelot ja P. Dejmek,

kuultuaan julkisasiamiehen 2.7.2009 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéa-
ristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY
(EYVL L 175, s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna 26.5.2003 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivillda 2003/35/EY (EUVL L 156, s. 17; jdljempéna
direktiivi 85/337), saannosten tulkintaa.

Pyyntd on esitetty asiassa, jossa kantajana on Djurgarden-Lilla Virtans Miljo-
skyddsforening (Djurgarden-Lilla Virtanin ympéristonsuojeluyhdistys, jéljempana
Miljoskyddsforening) ja vastaajana Stockholms kommun (Tukholman kunta).
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison oikeus

Direktiivi 2003/35

Direktiivin 2003/35 1 artiklassa sdaddetidn seuraavaa:

"Téamain direktiivin tavoitteena on edistéa [tiedon saannista, yleison osallistumisoikeu-
desta paidtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparisto-
asioissa tehdyn] Arhusin yleissopimuksen[, joka hyviksyttiin Euroopan yhteisén
puolesta 17.2.2005 tehdylld neuvoston paitoksella 2005/370 (EUVL L 124, s. 1)]
velvoitteiden taytdntdonpanoa erityisesti:

a) antamalla sddnnokset yleison osallistumisesta tiettyjen ympdristéd koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen

b) parantamalla yleison osallistumista sekd sddtimailla neuvoston direktiiveissé
85/337/ETY ja 96/61/EY muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta.”
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Direktiivi 85/337

Direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdassa saiddetdan seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

yleisolla:

— — yhtd tai useampaa luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d sekd, kansallisen
lainsddddannon tai kdytdinnon mukaisesti, ndiden henkildiden yhteenliittymis, jarjestoja
tai ryhmid.

yleisoll4, jota asia koskee:

yleis6d, johon 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ympéristod koskevat paatoksenteko-
menettelyt vaikuttavat tai todennikoisesti vaikuttavat, taikka yleisod, jonka etua ne
koskevat; timdn mééritelmén mukaisesti katsotaan, ettd asia koskee ympéristonsuo-
jelua edistdvien ja kansallisen lainsddddnnon mahdolliset vaatimukset tdyttavien
valtiosta riippumattomien jarjestojen etua.”
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Direktiivin 85/337 2 artiklassa siddetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd ennen luvan myontdmistd hankkeet, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai
sijaintinsa vuoksi todenndkoisesti on merkittidvid ymparistévaikutuksia, alistetaan
lupamenettelyyn ja ettd niiden vaikutukset arvioidaan. Tdssd tarkoitetut hankkeet
mééritelladn 4 artiklassa.

2. Ympiéristovaikutusten arviointi voidaan liittdd jasenvaltioissa voimassa oleviin
hankkeita koskeviin lupamenettelyihin tai, jos se ei ole mahdollista, muihin
menettelyihin tai tdmén direktiivin tavoitteen tayttamiseksi perustettaviin menette-
lyihin.

3. Jasenvaltiot voivat poikkeustapauksissa olla kokonaan tai osittain soveltamatta
tiettyyn hankkeeseen tdmén direktiivin sdannoksid, tdmén kuitenkaan rajoittamatta
7 artiklan médrdysten soveltamista.

Tillaisessa tapauksessa jasenvaltioiden on:

a) tutkittava, onko jokin muu arviointimuoto sopiva
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b) asetettava yleison, jota asia koskee, saataville a alakohdassa tarkoitetuilla muilla
arviointimuodoilla saadut tiedot, vapauttamispditostd koskevat tiedot seki
vapauttamisen perusteet

Direktiivin 85/337 4 artiklassa sdddetdan seuraavaa:

”1. Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sdddetystd muuta johdu, liitteessd I mainitut
hankkeet arvioidaan 5-10 artiklan mukaisesti.

2. Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sdddetystd muuta johdu, jasenvaltioiden on
madriteltdvi liitteessa II mainittujen hankkeiden osalta:

a) tapauskohtaisesti selvittimalld,

tai

b) jdsenvaltioiden asettamien raja-arvojen tai valintaperusteiden avulla
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arvioidaanko tama hanke 5-10 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat pdattdd molempien a ja b kohdassa mainittujen menettelyjen
soveltamisesta.

3. Tutkittaessa hankkeita tapauskohtaisesti tai vahvistettaessa raja-arvoja tai valinta-
perusteita 2 kohdan soveltamiseksi, liitteessd III vahvistetut kyseista hanketta koskevat
olennaiset arviointiperusteet on otettava huomioon.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisten viranomaisten 2 kohdan
mukaisesti tekemd paitds on kansalaisten saatavilla.”

Direktiivin 85/337 liitteessd I olevassa 11 kohdassa mainitaan "pohjaveden ottamot tai
tekopohjaveden muodostamisjérjestelmit, jos vettd otetaan tai muodostetaan vihin-
tddn 10 miljoonaa kuutiometrid vuodessa”.

Direktiivin liitteessd II olevan 10 kohdan otsikkona on "Perusrakennehankkeet” ja sen
| alakohdassa mainitaan "pohjaveden ottamot tai tekopohjaveden muodostamisjirjes-
telmat, joita ei ole mainittu liitteessa I”.

Direktiivin 85/337 6 artiklassa sdadetdan seuraavaa:
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2. Yleisolle on ilmoitettava joko julkisin ilmoituksin tai muin asianmukaisin tavoin,
kuten sdhkoisin viestimin milloin mahdollista, seuraavat seikat 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen ympéristod koskevien paidtoksentekomenettelyjen varhaisessa vaiheessa
ja viimeistddn heti, kun tiedot voidaan kohtuudella antaa:

a)

b)

<)

e)

lupahakemus

tieto siitd, ettd hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelys,
ja tarvittaessa, ettd siihen sovelletaan 7 artiklaa

yksityiskohtaiset tiedot toimivaltaisista viranomaisista, jotka vastaavat paatoksen-
teosta, joilta voi saada asiaa koskevia tietoja ja joille huomautukset tai kysymykset
voidaan esittdd, sekd yksityiskohtaiset tiedot médrdajoista huomautusten tai
kysymysten esittamiselle

mahdollisten paatosten luonne tai padtosluonnos, jos sellainen on

ilmoitus 5 artiklan mukaisesti saadun tiedon saatavilla olosta

milloin, missé ja miten asiaa koskevat tiedot annetaan saataville
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g) vksityiskohtaiset tiedot menettelyistd tdmén artiklan 5 kohdan mukaista yleison
osallistumista varten.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleison, jota asia koskee, saataville annetaan
kohtuullisessa médrdajassa:

a) kaikki 5 artiklan mukaisesti saadut tiedot

b) kansallisen lainsdiddnnon mukaisesti tairkeimmat toimivaltaiselle viranomaiselle
tai toimivaltaisille viranomaisille annetut selvitykset ja ohjeet, kun yleisolle, jota asia
koskee, tiedotetaan asiasta timéin artiklan 2 kohdan mukaisesti

c) ympdristotiedon julkisesta saatavuudesta 28 pdiviand tammikuuta 2003 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY (EUVL L 41, s. 26)
saannosten mukaisesti muut kuin timan artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot,
jotka ovat merkityksellisid padtoksen kannalta 8 artiklan mukaisesti ja jotka
annetaan saataville vasta, kun vyleisolle, jota asia koskee, on ilmoitettu
tamaén artiklan 2 kohdan mukaisesti.

4. Yleisolle, jota asia koskee, on annettava ajoissa ja tehokkaalla tavalla mahdollisuus
osallistua 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ympérist6d koskeviin péaatoksenteko-
menettelyihin ja silla on tdta tarkoitusta varten oltava oikeus esittdd toimivaltaiselle
viranomaiselle tai toimivaltaisille viranomaisille huomautuksensa ja mielipiteensd
ennen kuin lupahakemuksesta péddtetddn vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.
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5. Jasenvaltioiden on maiériteltdvd yksityiskohtaiset jdrjestelyt, joita toteutetaan
yleisolle tiedottamiseksi (esimerkiksi jakamalla ilmoituksia tietylla alueella tai
ilmoittamalla asiasta paikallisissa sanomalehdissd) sekd yleison, jota asia koskee,
kuulemiseksi (esimerkiksi kirjallisten lausuntojen tai julkisen kuulemisen avulla).

6. On asetettava eri vaiheille kohtuulliset médrdajat, joilla mahdollistetaan, ettd
yleisolle tiedottamiseen ja yleison, jota asia koskee, valmistautumiseen seka tehokkaa-
seen osallistumiseen ympéristod koskevaan paitoksentekoon tdmédn artiklan mukai-
sesti jaa riittavasti aikaa.”

Direktiivin 85/337 10 a artiklassa sdaadetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisen oikeusjarjestelmdn mukaisesti sithen
yleis66n kuuluville, jota asia koskee, ja:

a) joiden etua asia riittévisti koskee, tai vaihtoehtoisesti

b) jotka vaittdvdt oikeuksiensa heikentyvin, jos jdsenvaltion hallintolainkaytto&
koskevassa sadnnostossé niin edellytetdén,

on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa elimessd tdhédn direktiiviin siséltyvien yleison
osallistumista koskevien sddnngsten soveltamisalaan kuuluvien paétosten, toimien tai
laiminlyontien asiasiséllon taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus uudelleen
tutkittavaksi.
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Jasenvaltioiden on médriteltdvd, missd vaiheessa moite péiatoksid, toimia tai
laiminly6ntejd vastaan voidaan esittda.

Jasenvaltioiden on méériteltdvd, mikd muodostaa riittdvin edun ja oikeuden
heikentymisen, tavoitteenaan antaa yleisolle, jota asia koskee, laaja muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeus. Edelléd 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut vaatimukset tayttavien
valtioista riippumattomien jirjestdjen edun katsotaan olevan tamén artiklan a alakoh-
dassa tarkoitetulla tavalla riittdva. Niilld katsotaan myos olevan oikeuksia, joita on
mahdollista loukata tamén artiklan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Taman artiklan sddannokset eivit estda mahdollisuutta, ettd hallinnollinen viranomainen
alustavasti tutkii asian uudelleen, eiviatkd ne vaikuta vaatimukseen hallinnollisten
muutoksenhakumenettelyjen loppuunsaattamisesta ennen kuin asia saatetaan
tuomioistuimen tutkittavaksi, silloin kun kansallisessa lainsiddannossa on tillainen
vaatimus.

Kyseisen menettelyn on oltava oikeudenmukainen, tasapuolinen ja nopea, eiki se saa
olla niin kallis, ettd se olisi esteend menettelyyn osallistumiselle.

Tédmén artiklan sdédnnosten tehostamiseksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
yleisolle annetaan kéytdnnon tietoja mahdollisuudesta turvautua hallinnollisiin ja
tuomioistuimessa tapahtuviin muutoksenhakumenettelyihin.”

Kansallinen oikeus

Pohjaveden poisjohtaminen ja veden johtaminen pohjaveteen veden méérén lisdami-
seksi sekd laitosten asentaminen tdtd tarkoitusta varten on ympéristokaaren
(miljobalken) 11 luvun 2 ja 9 §:ssd tarkoitettua luvanvaraista vesienkéyttod.
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Miljodomstolen (kirdjaoikeuden ympdristoasioita késitteleva jaosto) kasittelee ensim-
méisend asteena erityisesti nditd kysymyksid koskevat lupa-asiat ymparistokaaren 11
luvun 9 b §:n mukaisesti. Sen pédatoksiin voidaan hakea muutosta miljééverdom-
stolenilta (ympéristoylioikeus), jonka paatoksistd voidaan valittaa ympéristokaaren 23
luvun 1 ja 9 §:n mukaisesti Hogsta domstoleniin (korkein oikeus).

Ympiristovaikutusten arviointia koskevat sddnnokset ovat ympéristokaaren (miljo-
balken) 6 luvussa. Niissd sdddetddn muun muassa, ettd sen, joka aikoo ryhtyi
harjoittamaan luvanvaraista toimintaa, on neuvoteltava lddninhallituksen, valvonta-
viranomaisten sekd niiden yksityisten kanssa, joita asia todennikoisesti erityisesti kos-
kee. Ladninhallitus ottaa télloin kantaa siihen, onko suunnitellulla toiminnalla toden-
nakoisesti merkittavid ymparistovaikutuksia. Jos se katsoo, etti téllaisia vaikutuksia on,
neuvoteltava on myos sellaisten muiden valtion viranomaisten, kuntien, yleison ja
jdrjestjen kanssa, joita asia todennékoisesti koskee.

Valitusoikeudesta sdddetddn ympéristokaaren 16 luvun 12 ja 13 §:ssd. Asianosaisten
sekd erdiden jarjestojen ja viranomaisten valitusoikeudesta sdddetddn kyseisen 16 luvun
12 §:ssd ja sitd seuraavissa pykalissd. Kyseisen luvun 13 §:n mukaan aatteellisilla
yhdistyksilld on tietyin tdssd lainkohdassa mainituin edellytyksin oikeus valittaa
ympiéristokaaren mukaista lupaa, hyviksyntéa tai vapautusta koskevista tuomioista ja
padtoksistd.

Ympiristokaaren 13 §:ssd on yhdistykselle asetettu kolme edellytystd. Siind edellyte-
tddn, ettd yhdistyksen sdéntoméadriisend tavoitteena on oltava luonnon- tai ympéris-
tonsuojelu, ettd se on harjoittanut toimintaansa Ruotsissa vihintdén kolmen vuoden
ajan ja ettd silld on védhintdédn 2 000 jésentd.
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Tukholman kunta teki sopimuksen voimayhtién kanssa noin kilometrin mittaisen
kalliotunnelin rakentamisesta Djurgardenin pohjoisosassa sijaitsevien Hjorthagen- ja
Fisksjodng-nimisten alueiden vilille nykyisten ilmassa kulkevien korkeajinnitejohtojen
sijoittamiseksi maan alle.

Hankkeen toteuttaminen edellytti, ettd tunneliin, johon voimajohdot oli tarkoitus
sijoittaa, ja siihen kuuluvaan ajotunneliin vuotava pohjavesi johdettaisiin pois ja ettd
tietyille kyseessd olevan alueen kiinteistoille asennettaisiin laitokset, joita veden
poisjohtaminen ja veden maaperdén tai kallioon imeyttiminen - pohjaveden
mahdollisen vihenemisen kompensoimiseksi — edellyttavit.

Léansstyrelsen i Stockholms lian (Tukholman ldénin ldéninhallitus) oli tutkiessaan
ympiéristokaaren 6 luvun mukaisesti hankkeen ympéristovaikutuksia katsonut
27.5.2004 tekemissdédn padtoksessd, ettd kyseessd olevalla hankkeella on todennikoi-
sesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, etenkin pohjaveden osalta.

Miljodomstolen vid Stockholms tingsritt (Tukholman kérdjioikeuden ympéristo-
asioita késittelevd jaosto) myonsi 13.12.2006 antamallaan tuomiolla Tukholman
kunnalle ympéristokaaren 11 luvun mukaisesti luvan toteuttaa kyseessi olevat tyot.

Miljoskyddsforening valitti tdstd tuomiosta Svea hovrittin Miljooverdomstoleniin
(Svean hovioikeuden yhteydessé toimiva ympéristoylioikeus), joka katsoi, ettei valitusta
voida tutkia, koska Miljoskyddsforening ei tayttanyt ympéristokaaren 16 luvun 13 §:ssd
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asetettua vaatimusta, jonka mukaan silld olisi pitanyt olla vihintaén 2 000 jasents, jotta
se voisi hakea muutosta ympéristokaaressa tarkoitettuihin tuomioihin ja paatoksiin.

Miljoskyddsforening haki muutosta tihan tutkimatta jattdmistd koskevaan paatokseen
Hogsta domstolenilta.

Hogsta domstolenissa nousi esiin kysymys siitd, kuuluiko valituksenalainen hanke
direktiivin 85/337 alaan sen liitteessa II olevan 10 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuna
hankkeena, koska timian kohdan ruotsinkielinen versio antaa sen kuvan, etta alakohta
koskee ainoastaan pohjaveden ottamista myohempéad kayttod varten. Liséksi pohdittiin,
mika on Arhusin yleissopimuksessa tarkoitetun muutoksenhakuoikeuden laajuus ja
oliko Ruotsin lainsddddnnossa tiltd osin vahvistettuja edellytyksid pidettdava siihen
ndhden liian rajoittavina.

Témén johdosta Hogsta domstolen paitti lykata asian kasittelya ja esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin 85/337 liitteessa II olevaa 10 kohtaa tulkittava siten, etta se kattaa
sellaisen vesienkdyton, jossa voimajohtotunneliin vuotava pohjavesi johdetaan
sieltd pois ja imeytetddn maaperddn tai kallioon pohjaveden méérén mahdollisen
vihenemisen kompensoimiseksi ja jossa asennetaan tai sdilytetdén laitoksia
téillaista johtamista ja imeyttdmista varten?

2) Jos vastaus ensimmdiseen kysymykseen on myontévd, merkitseeko direktiivin
85/337 10 a artikla, jonka mukaan yleisoll4, jota asia koskee, on oltava tietyilla
edellytyksilld mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessd pédtoksen asiasi-
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sallon taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus uudelleen tutkittavaksi, sita,
ettd tdlld yleisolla on oltava oikeus valittaa tuomioistuimen lupa-asiassa tekemaésta
ratkaisusta silloin, kun télla yleis6lla on ollut mahdollisuus osallistua lupa-asian
kasittelyyn tuomioistuimessa ja esittdd siind yhteydessa kantansa?

Jos vastaus ensimmdiseen ja toiseen kysymykseen on myontivé, onko direktiivin
85/337 1 artiklan 2 kohtaa, 6 artiklan 4 kohtaa ja 10 a artiklaa tulkittava siten, ettd
6 artiklan 4 kohdassa ja vastaavasti 10 a artiklassa tarkoitettuun yleisd6n, jota asia
koskee, voidaan kohdistaa kansallisia vaatimuksia, joista seuraa, ettd pienilld
paikallistason ympéristonsuojeluyhdistyksilld on mahdollisuus osallistua 6 artiklan
4 kohdassa tarkoitettuun péaiatoksentekomenettelyyn, joka koskee hankkeita, joilla
voi olla merkittdvid ympéristovaikutuksia jarjeston toiminta-alueella, mutta ei
direktiivin 10 a artiklassa tarkoitettua muutoksenhakuoikeutta?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ensimmaéinen kysymys koskee sitd, onko
kyseessd olevan kaltaisen hankkeen katsottava kuuluvan direktiivin 85/337 liitteessa II
olevan 10 kohdan | alakohdassa olevan késitteen "pohjaveden ottamot tai tekopohja-

veden muodostamisjirjestelmit, joita ei ole mainittu [direktiivin 85/337] liitteessa I”,

alaan.

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen mukaan kyseisessi liitteessd II olevan
10 kohdan 1 alakohdan sanamuoto néyttdd ruotsinkielisen version mukaan koskevan

yksinomaan pohjaveden ottamista mychempaé kayttod varten.
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Vakiintuneen oikeuskédytinnon mukaan yhteison oikeuden sdénnosten yhdenmu-
kaisen soveltamisen ja ndin myo6s yhdenmukaisen tulkitsemisen vélttaméttomyys
sulkee pois sen, ettd epdvarmassa tilanteessa jonkin sddnnoksen sanamuotoa
tarkastellaan irrallaan sellaisena kuin se on yhdessd versioistaan, ja pdinvastoin
edellyttdsd, ettd niitd tulkitaan ja sovelletaan muilla virallisilla kielilld laadittujen
versioiden valossa (asia C-174/05, Zuid-Hollandse Milieufederatie ja Natuur en Milieu,
tuomio 9.3.2006, Kok., s. I-2443, 20 kohta ja asia C-311/06, Consiglio Nazionale degli
Ingegneri, tuomio 29.1.2009, Kok, s. I-415, 53 kohta).

Tdma tulkinnallinen vélttdmattomyys edellyttds, ettd silloin, kun yhteison sdados-
tekstien eri kieliversiot poikkeavat toisistaan, kyseessé olevaa sddnnosté on tulkittava
sen lainsddddnnon yleisen systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa sddnnos on
(ks. vastaavasti asia C-449/93, Rockfon, tuomio 7.12.1995, Kok., s. I-4291, 28 kohta).

Direktiivin 85/337 liitteessa II olevaan 10 kohdan | alakohdan eri kieliversioiden, muun
muassa saksan-, englannin-, espanjan-, suomen-, ranskan-, italian-, hollannin-, puolan-
ja portugalinkielisen version tarkastelun perusteella sddnnos koskee pohjaveden
ottamoita tai pohjaveden muodostamisjérjestelmid, joita ei ole mainittu tdméin
direktiivin liitteessd I, siitd riippumatta, mité tarkoitusta varten téllaiset toimenpiteet
suoritetaan tai miten otettua tai takaisin maaperddn imeytettyd vettd myohemmin
kéytetaan.

Direktiivin liitteessd I olevassa 11 kohdassa ei siindkdadn millddn tavoin mééritella
téllaisia perusteita sellaisen pohjaveden ottamisen tai muodostamisen osalta, jonka
vuotuinen maéréd on vihintddn 10 miljoonaa kuutiometria.

Todettakoon vield, ettd vakiintuneen oikeuskédytinnon mukaan direktiivin 85/337
soveltamisala on laaja ja sen tavoite on hyvin monimuotoinen (ks. asia C-2/07,
Abraham ym., tuomio 28.2.2008, Kok., s. I-1197, 32 kohta oikeuskayténtoviittauk-
sineen).
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Niin ollen direktiivin 85/337 liitteessé II olevan 10 kohdan | alakohdan sédnnoksid on
tulkittava siten, ettd ne koskevat kaikkia pohjaveden ottamoita tai tekopohjaveden
muodostamisjérjestelmid, joita ei ole mainittu direktiivin liitteessd I, niiden paa-
médrdstd riippumatta, mikd merkitsee, ettd ne koskevat myos jarjestelyité, joihin ei
kuulu pohjaveden myohempéd kayttod.

Edelld esitetyn perusteella ensimmaéiseen kysymykseen on vastattava, ettd pddasiassa
kyseesséd olevan kaltainen hanke, joka koskee voimajohtotunneliin vuotavan pohja-
veden poisjohtamista ja pohjaveden imeyttdmistd maaperédn tai kallioon pohjaveden
médran mahdollisen vihenemisen kompensoimiseksi ja jossa asennetaan tai séilytetdan
laitoksia téllaista johtamista ja imeyttdmisté varten, kuuluu direktiivin 85/337 liitteessé
II olevan 10 kohdan 1 alakohdan alaan pohjaveden lopullisesta kéyttotarkoituksesta ja
etenkin siitd riippumatta, kidytetddnko pohjavettd myohemmin vai ei.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen toinen kysymys koskee asiallisesti sitd,
merkitseeko direktiivin 85/337 10 a artikla sitd, ettd siihen yleis6on kuuluvilla, jota asia
koskee, on oltava mahdollisuus hakea muutosta piddtokseen, jolla jdsenvaltion
oikeuslaitokseen kuuluva elin on ratkaissut hanketta koskevan lupahakemuksen,
siindkin tapauksessa, ettd niilldi on ollut mahdollisuus osallistua hakemuksen
késittelyyn osallistumalla téssd elimessd toimitettuun menettelyyn ja esittdd siind
yhteydessi kantansa.

Ottamalla huomioon muutokset, jotka tehtiin Arhusin yleissopimuksen tiytintoon
panemiseksi annetulla direktiivilld 2003/35, direktiivin 85/337 10 a artiklassa sdddetddn
silhen yleis66n kuuluvien, jota asia koskee ja joka tadyttdd tietyt edellytykset,
mahdollisuudesta saattaa tuomioistuimessa tai muussa laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa elimessd tdhdn direktiiviin siséltyvien yleison
osallistumista koskevien sddnngsten soveltamisalaan kuuluvien paétosten, toimien tai
laiminlyontien asiasiséllon taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus uudelleen
tutkittavaksi.
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Nidin tdmén sddnnoksen sanamuodon mukaan niillda henkil6illd, jotka kuuluvat
yleis66n, jota asia koskee, ja joilla on riittdvé intressi asiassa tai, jos kansallisessa
lainsddddnndssd titd edellytetddn, jotka vdittdvat, ettd jollakin direktiivissd 85/337
tarkoitetuista hankkeista loukataan niiden oikeuksia, on oltava oikeus muutoksenha-
kuun.

Taman saannoksen sanamuodon mukaan direktiivin 85/337 1 artiklan 2 kohdassa,
yhdessi sen 10 a artiklan kanssa, vahvistettujen perusteiden mukaiseen yleiso6n, jota
asia koskee ja joka voi hakea muutosta, katsotaan kuuluviksi kaikki valtiosta
riippumattomat jarjestot, jotka toimivat ympéristonsuojelun edistimiseksi ja jotka
tayttavat kansallisessa lainsdddédnnosséa mahdollisesti asetetut vaatimukset.

Direktiivin 85/337 6 artiklan 4 kohdassa taataan juuri yleisolle, jota asia koskee,
mahdollisuus osallistua tehokkaasti ympéristod koskeviin paatoksentekomenette-
lyihin, kun kyse on hankkeista, joilla voi olla merkittédvid ympéristévaikutuksia.

Se, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle, voimajohtojen maan alle sijoittamista ja
pohjaveden ottamista koskevalle hankkeelle myonnetty lupa, jota on pidettdva
direktiivin 85/337 10 a artiklassa tarkoitettuna paitoksend, on saatu tuomioistuimelta,
joka kayttda tallaisissa kysymyksissd hallinnollisluonteista toimivaltaa, ei voi olla
esteend sille, ettd yhdistys, joka tayttdd edelld 35 kohdassa mainitut edellytykset, kéyttad
kansallisessa oikeudessa vahvistettujen yksityiskohtaisten sdédnnosten mukaisesti
oikeuttaan hakea muutosta téllaiseen lupapéitokseen.

Niin on yhtaalta siksi, etté direktiivin 85/337 10 a artiklassa tarkoitettu muutoksenha-
kuoikeus ei riipu siitd, onko muutoksenhaun kohteena oleva pddtoés tai toimi
hallintoviranomaisen vai lainkdyttoelimen tekem, ja toisaalta siksi, etté osallistuminen
ymparistod koskeviin padtoksentekomenettelyihin direktiivin 85/337 2 artiklan
2 kohdassa ja 6 artiklan 4 kohdassa sdéddettyjen edellytysten mukaisesti on erillinen
oikeus, jonka paddmédrdt eroavat tuomioistuimelle osoitettavan muutoksenhaun
paamadristd, silld viimeksi mainittua keinoa voidaan néet tarvittaessa kéyttdsd téssé
menettelyssd tehdyn pédatoksen riitauttamiseksi. Menettelyyn osallistuminen ei néin
ollen vaikuta sithen, milld edellytyksilld tdtd muutoksenhakuoikeutta kaytetéén.
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Toiseen kysymykseen on timén johdosta vastattava, ettéd direktiivin 85/337 1 artiklan
2 kohdassa ja 10 a artiklassa tarkoitetuilla sithen yleis66n kuuluvilla, jota asia koskee, on
oltava oikeus hakea muutosta paatokseen, jolla jasenvaltion oikeuslaitokseen kuuluva
elin on ratkaissut hanketta koskevan lupahakemuksen, siité riippumatta, millainen osa
niilla on ollut hakemuksen kisittelyssd, kun ne ovat osallistuneet tdssa elimessé
toimitettuun menettelyyn ja esittdneet tdssd yhteydessi kantansa.

Kolmas kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin hakee kolmannella kysymyksellddn vastausta
sithen, voivatko jasenvaltiot pannessaan direktiivin 85/337 6 artiklan 4 kohtaa ja 10
a artiklaa taytdntoon sddtad, ettd pienilla paikallistason ympéristonsuojeluyhdistyksilla
on mahdollisuus osallistua direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun paitoksen-
tekomenettelyyn ilman, ettd niilld kuitenkaan on oikeutta hakea muutosta timén
menettelyn pédtteeksi tehtyyn pddtokseen.

Ennakkoratkaisupyynnon ja yhteisdjen tuomioistuimelle toimitetun asiakirja-aineiston
sekd asiassa pidetyssd istunnossa kiytyjen keskustelujen mukaan tdmid kysymys
perustuu etenkin siihen, etté asiaa koskevassa kansallisessa lainsddaddnndssi on sainto,
jonka mukaan vain sellaiset yhdistykset, joilla on vihintdén 2 000 jasentd, voivat hakea
muutosta ympéristoasioissa tehtyihin paatoksiin.

Direktiivin 85/337 mukaan toisistaan pidetdédn erilladn yleiso, jota jokin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista hankkeista koskee yleisesti, ja tdhdn yleis66n kuuluvien
sellaisten luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden alaryhmd, joille on —
huomioon ottaen niiden erityisasema kyseessd olevaan hankkeeseen ndhden -
tunnustettava direktiivin 10 a artiklan nojalla oikeus riitauttaa paitos, jolla hankkeelle
on myonnetty lupa.
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Direktiivilld siirretdén kansallisessa lainsdddédnnossa saddettaviksi edellytyksistd, joiden
tdyttymistd muutoksenhaun tutkittavaksi ottamiselta voidaan vaatia. Téllaisia edelly-
tyksid voivat olla se, ettd asianomaisella on riittdvd intressi asiassa, tai se, ettd
asianomaisen oikeuksia on loukattu, sen mukaan, kumpaan niistd kisitteistd
kansallisessa lainsdddannossé tavanomaisesti tukeudutaan.

Valtiosta riippumattomien ympdaristonsuojelujirjestdjen osalta direktiivin 85/337
1 artiklan 2 kohdassa edellytetddn yhdessd sen 10 a artiklan kanssa, ettd ndistd
jarjestoistd niilld, jotka tayttdvit kansallisessa oikeudessa mahdollisesti asetetut
vaatimukset, katsotaan olevan joko riittdvé intressi asiassa tai jokin sellainen oikeus,
jota tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvalla hankkeella voidaan loukata.

Vaikka viimeksi mainitussa artiklassa jéitetddn 1 artiklan 2 kohtaan viittaamalla
kansallisten lainsddtédjien tehtdviksi madritelld mahdolliset edellytykset sille, etté
yhdistyksen kaltainen valtiosta riippumaton ympéristonsuojelua edistavé jérjesto voi
hakea muutosta edelld mainituin edellytyksin, tillaisilla kansallisilla sddnnéilld on
taattava “laaja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus” ja turvattava tuomioistuimille
osoitettavaa muutoksenhakuoikeutta koskevien direktiivin 85/337 sddannosten tehokas
vaikutus. Kansallisilla sddnnoilld ei ndin ollen voida tehda sisélloltdaédn taysin tyhjiksi
yhteison oikeussddntoja, joiden mukaan niiden, joilla on riittdvéd intressi riitauttaa
hanke, ja niiden, joiden oikeuksia hankkeella loukataan — kuten ympéristonsuojeluyh-
distykset —, on voitava saattaa asia toimivaltaisten tuomioistuinten késiteltédvaksi.

Téltd kannalta tarkastellen kansallisessa lainsddddnndssa voidaan edellyttda, ettd
tdllaisen yhdistyksen, joka aikoo riitauttaa oikeusteitse direktiivin 85/337 alaan
kuuluvan hankkeen, sddntoméirdisen tavoitteen on liityttava luonnon- ja ympéris-
tonsuojeluun.

Pois ei voida myoskéddn sulkea sitd, ettd edellytys, jonka mukaan ympéristonsuoje-
luyhdistykselld on oltava tietty vahimmé&ismaérd jasenid, voi osoittautua merkitykselli-
seksi sen varmistamiseksi, ettd yhdistys on todella olemassa ja toimii. Jasenméaarad
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koskevaa vaatimusta ei kuitenkaan voida vahvistaa kansallisessa lainsdddanndssé
tasolle, joka on vastoin direktiivin 85/337 tavoitteita, etenkdén vastoin sité tavoitetta,
ettd direktiivin alaan kuuluvat hankkeet on voitava saattaa helposti tuomioistuinten
harjoittaman valvonnan piiriin.

Tédhén on todettava, ettd kun direktiivissd 85/337 sdddetddn, etté niiden, jotka kuuluvat
yleis66n, jota asia koskee, ja joilla on riittdvd intressi riitauttaa hanke tai joiden
oikeuksia toimenpiteelld voidaan loukata, on voitava hakea muutosta péitokseen, jolla
hankkeelle on my6nnetty lupa, direktiivissa ei mitenkaén sallita muutoksenhakumah-
dollisuuksien rajoittamista silld perusteella, ettd henkilot, joita asia koskee, ovat jo
voineet esittdd kantansa padtoksentekomenettelyssé direktiivin 6 artiklan 4 kohdalla
kéyttoon otetun osallistumisvaiheen aikana.

Niin silld, ettd kansallisilla sadnnoksilla tarjotaan laajalti mahdollisuus osallistua
toimenpidettd koskevan padtoksen valmistelumenettelyn alkuvaiheeseen, mihin
Ruotsin kuningaskunta on vedonnut, ei voida mitenkdén perustella sité, ettd oikeus
hakea muutosta menettelyn péétteeksi tehtyyn padtokseen on olemassa vain rajoitetuin
edellytyksin.

Direktiivi 85/337 ei myoskadn koske ainoastaan alueellisia tai kansallisia hankkeita vaan
my0s ulottuvuudeltaan rajallisempia hankkeita, joista paikallistason yhdistykset voivat
paremmin huolehtia. Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 78 kohdassa
todennut, kyseiselld Ruotsin lainséddédnnossa olevalla sédnnolld jatetdadn paikallistason
yhdistykset kaytannossa tdysin ilman muutoksenhakumahdollisuuksia.

Ruotsin hallitus myontas, ettd talld hetkelld vain kahdella yhdistykselld on vihintddn
2000 jasentd ja ettd vain ne tayttavét ympéristokaaren 13 §:ssd asetetun edellytyksen. Se
on kuitenkin esittdnyt, ettd paikallistason yhdistykset voivat kadntyd nédiden
jommankumman yhdistyksen puoleen ja pyytdd niitd hakemaan muutosta. Tdmi
pelkkd mahdollisuus ei kuitenkaan riitd tdyttdmdan direktiivin 85/337 mukaisia
vaatimuksia ensinndkéén siksi, etté télld tavoin asiaa ajamaan valtuutetuilla yhdistyk-
sillda ei valttdmittd ole samaa intressid pyrkid vaikuttamaan ulottuvuudeltaan
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rajallisempaan hankkeeseen, ja toiseksi siksi, ettd ne saattaisivat saada lukuisia tallaisia
vaatimuksia ja niiden olisi vélttdmattd karsittava niitd perusteilla, jotka jaavit kaiken
valvonnan ulkopuolelle. Téllainen jirjestelmd johtaisi jo luonteensakin vuoksi
ympiéristod koskevien muutoksenhakujen seulontaan tédysin direktiivin tavoitteiden
vastaisesti, silla — kuten edelld 33 kohdassa on todettu — direktiivilld pyritddn panemaan
téytantoon Arhusin yleissopimus.

Tdmin johdosta kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 85/337 10
a artikla on esteend sellaiselle kansallisen lain sdédnnokselle, jolla oikeus hakea muutosta
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa hanketta koskevaan paiatokseen varataan
ainoastaan sellaisille luonnonsuojeluyhdistyksille, joilla on véhintdén 2 000 jasenté.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méarata korvatta-
viksi.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Pidasiassa kyseessi olevan kaltainen hanke, joka koskee voimajohtotunneliin
vuotavan pohjaveden poisjohtamista ja pohjaveden imeyttimistd maaperdian
tai kallioon pohjaveden miirin mahdollisen vihenemisen kompensoimiseksi
ja pohjaveden johtamisen ja muodostamisen edellyttimien laitosten asenta-
mista ja sdilyttamistd, kuuluu tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympiristovaikutusten arvioinnista 27.6.1985 annetun neuvoston direktiivin
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85/337/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 26.5.2003 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/35/EY, liitteessd II olevan
10 kohdan 1 alakohdan alaan pohjaveden lopullisesta kiyttotarkoituksesta ja
etenkin siita riippumatta, kiaytetdanko pohjavetta myohemmin vai ei.

Direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2003/35,
1 artiklan 2 kohdassa ja 10 a artiklassa tarkoitetuilla siihen yleis66n
kuuluvilla, jota asia koskee, on oltava oikeus hakea muutosta paitokseen,
jolla jasenvaltion oikeuslaitokseen kuuluva elin on ratkaissut hanketta
koskevan lupahakemuksen, siitd riippumatta, millainen osa niilld on ollut
hakemuksen kisittelyssd, kun ne ovat osallistuneet tissd elimessid toimitet-
tuun menettelyyn ja esittineet tissid yhteydessid kantansa.

Direktiivin 85/337, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2003/35, 10
a artikla on esteeni sellaiselle kansallisen lain sddnnokselle, jolla oikeus hakea
muutosta direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna, soveltamisalaan
kuuluvaa hanketta koskevaan péitokseen varataan ainoastaan sellaisille
luonnonsuojeluyhdistyksille, joilla on vihintdan 2 000 jasenta.

Allekirjoitukset
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