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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
o Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu umozliwienie UE udzielenia Ukrainie dalszej wyjatkowej
pomocy makrofinansowej w wysokosci 5 mld EUR w formie pozyczek, a jednoczesnie
wprowadzenie §rodkow, ktore umozliwiajg pokrycie z budzetu UE ryzyka strat zwigzanych
z tymi dodatkowymi pozyczkami oraz z pozyczka w ramach pomocy makrofinansowej
w wysokosci 1 mld EUR przyjeta 12 lipca 2022 r. Kolejnym celem wniosku jest rozszerzenie
takiej samej ochrony budzetowej na wyptate juz podpisanych pozyczek udzielonych wtadzom
ukrainskim 1 ukrainskim podmiotom nalezagcym do panstwa na podstawie upowaznienia EBI
do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich (ELM) po 15 lipca 2022 r.

o Kontekst ogolny

Wsparcie UE dla Ukrainy opiera si¢ na silnych, dlugoterminowych relacjach. Ukraina rozwija
silne partnerstwo z UE od 2014 r., wykraczajace poza zwykla wspolprace dwustronng, aby
ewoluowa¢ w kierunku stopniowego stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej.
Uktad o stowarzyszeniu UE-Ukraina, ktory wszedt w zycie 1 wrzesnia 2017 r. i obejmuje
poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu (DCFTA), jest gtdwnym narzedziem
W procesie zblizania Ukrainy 1 UE. Oprocz wspierania glebszych wigzi politycznych,
silniejszych powigzan gospodarczych i poszanowania wspolnych warto$ci uktad zapewnit
solidne ramy dla realizacji ambitnego programu reform koncentrujacego si¢ na walce
z korupcja, niezaleznym systemie sadownictwa, praworzadnosci ilepszym klimacie
biznesowym. UE niezmiennie popiera wazne reformy strukturalne w Ukrainie, ktore maja
kluczowe znaczenie dla przyciggania inwestycji, zwigkszania wydajnosci I podnoszenia
poziomu zycia W perspektywie $rednio- | dlugoterminowej. Zwazywszy na fakt, ze Ukraina
ztozyta wniosek 0 cztonkostwo w UE i otrzymata status kraju kandydujacego, wspotpraca
Z tym krajem bedzie sie pogtebia¢ W miare jego postepdéw na drodze do Europy?.

Ukraina napotyka na ogromne wyzwania w swoich dazeniach do dlugoterminowego rozwoju
gospodarczego i realizacji reform od 24 lutego 2022 r., kiedy to Rosja dokonata inwazji na to
panstwo W bezprecedensowym akcie niczym nieuzasadnionej i niesprowokowanej agresji.
Oprocz ludzkiego cierpienia, trwajaca wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie
spowodowata znaczne zniszczenia infrastruktury fizycznej (drog, mostow, fabryk itp.) oraz
budynkéw mieszkalnych i komunalnych (lokali mieszkalnych, szkot, szpitali itp.) wtym
panstwie. Walki spowodowaly rowniez masowy exodus ludzi, czego skutkiem jest ponad 8
mln os6b wewngtrznie przesiedlonych iponad 6 min uchodzcow. Szacunki dotyczace
ogblnego wpltywu na gospodarke, wyrazone jako utrata produkcji w 2022 r. i utrata przyszlej
produkcji z powodu zniszczenia kapitatu i migracji sity roboczej, siggaja setek miliardow.
Przewiduje si¢, ze tylko wsamym 2022 r. PKB Ukrainy spadnie o 30-50 %, co oznaczaé
bedzie dalszg strate W wysokosci ponad 100 mld EUR, obok zniszczen kapitatu rzeczowego.

Rosyjska wojna napastnicza nie tylko wyrzadzita ogromne szkody w gospodarce, ale takze
sprawita, ze Ukraina stracita dostep do miedzynarodowych rynkow kapitatlowych. Wtadze
ukrainskie i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) szacowaty w czerwcu 2022 r., ze
wynikajaca z tego luka w finansowaniu w bilansie ptatniczym wyniesie okoto 39 mld USD
w catym 2022 r. Wedtug wstepnej oceny MFW Ukraina mogtaby sfinansowa¢ 9 mld USD tej

! Ukraina zlozyta oficjalny wniosek 0 cztonkostwo w UE 28 lutego 2022r., tj. 4 dni po rosyjskiej
inwazji, a 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska przyznata jej status kraju kandydujgcego.
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luki poprzez bezpieczne wykorzystanie swoich oficjalnych rezerw migedzynarodowych, co nie
zagrozitoby jej stabilno$ci makrofinansowe;j?.

Dwustronne i wielostronne zobowigzania W ramach wsparcia finansowego zadeklarowanego
na rzecz Ukrainy w kontekscie posiedzenia ministrow finansow i prezesow bankow
centralnych panstw grupy G-7 w Petersbergu w dniach 18-20 maja osiagng¢ty prawie 20 mld
USD. Zobowigzania te majag wprawdzie kluczowe znaczenie dla wsparcia funkcjonowania
panstwa ukrainskiego, ale nawet W przypadku szybkiej wyptaty tych przyrzeczonych srodkow
W petlnej wysokosci pozostalaby niepokryta luka w potrzebach Ukrainy w zakresie
finansowania, ktorej wielkos¢ MFW szacuje na okoto 10 mld USD. Przekazanie znacznej
czesci pozostatej kwoty wyjatkowej pomocy makrofinansowej stanowitoby duze dodatkowe
wsparcie i pomogtoby pokry¢ czes¢ tej luki.

Ta znaczna dysproporcja miedzy kwota przyrzeczonych $rodkow aich wyptatami stanowi
jeden zpowoddw, dla ktorych rezerwy migdzynarodowe Ukrainy zmniejszyly si¢
0 rdwnowartos¢ 8,5 mld USD w pierwszych 7 miesigcach 2022 r., tak ze na koniec lipca
wynosily okoto 22,3 mld USD (kwota ta pokrywa okoto 3,5 miesigca przysztego przywozu).
Tym samym Ukraina dysponuje jedynie bardzo ograniczonym buforem, jezeli chodzi
0 WwyKorzystanie rezerw do konca roku (czesto wskazuje si¢, ze kwota 20 mld USD stanowi
krytyczny poziom rezerw niezbednych do zapewnienia stabilno$ci makroekonomicznej
w kraju). W kontekscie tej pogarszajacej si¢ sytuacji 21 lipca bank centralny Ukrainy obnizyt
kurs hrywny w stosunku do dolara amerykanskiego 0 25 %, utrzymujac jednocze$nie system
sztywnego kursu walutowego. Krokowi temu towarzyszyly dodatkowe $rodki majace na celu
zminimalizowanie popytu na walute obcg?®.

21 lipca Ukraina wystgpita ponadto z formalnym zapytaniem o wyrazenie zgody na
zawieszenie obstugi jej dlugu komercyjnego co najmniej do konca 2023 r. Inicjatywa
dotyczaca zawieszenia obslugi zadluzenia spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem gtéwnych
oficjalnych wierzycieli dwustronnych, w szczegolnosci Grupy Wierzycieli Ukrainy?, ktdrzy
zadeklarowali, ze zgodza si¢ na prosbe Ukrainy. Utatwi to znacznie Ukrainie zarzadzanie
ptynnoscia i oczekuje sie, ze zawieszenie obstugi zadtuzenia zmniejszy dodatkowo presj¢ na
budzet tego panstwa.

Jezeli chodzi 0 samg UE, wiele jej panstw czlonkowskich przekazato dotacje i zadeklarowato
udzielenie dalszych pozyczek igwarancji, zarowno bilateralnie, jak i za posrednictwem
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych. Dwustronne pozyczki udzielone dotychczas przez
panstwa cztonkowskie UE maja charakter preferencyjny i obejmuja znaczny element dotacji
przy zastosowaniu uznanej metodologii OECD dotyczacej obliczania elementu dotacji
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej.

W 2022 r. sama UE przekazata Ukrainie 2,2 mld EUR w formie pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej. W marcu imaju wyplacono 1,2 mld EUR nadzwyczajnej pomocy

Jak potwierdzit MFW w pismie w sprawie oceny otrzymanym przez Komisje Europejska 3 czerwca
2022,

Po pierwsze, bank centralny Ukrainy zezwolil bankom na bezgotdéwkowa sprzedaz walut obcych
ludnosci, pod warunkiem, ze nabyte waluty zostang nastepnie zdeponowane w banku przez co najmniej
trzy miesiagce bez prawa wczesniejszego zerwania lokaty. Po drugie, zaostrzono limity wyptat
gotowkowych w walucie obcej za pomocg karty platniczej oraz limity przelewdw i platnosci
zagranicznych. Po trzecie, dostosowano algorytm obliczania otwartych pozycji walutowych bankow.
Nowy algorytm zacznie obowigzywac 1 sierpnia 2022 r.

Grupa Wierzycieli Ukrainy obejmuje Kanade, Francje, Niemcy, Japoni¢, Zjednoczone Krolestwo
i Stany Zjednoczone. Obserwatorami Grupy sg m.in. Australia, Austria, Belgia, Brazylia, Dania,
Finlandia, Irlandia, Izrael, Wlochy, Korea, Niderlandy, Norwegia, Hiszpania, Szwecja i Szwajcaria.
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makrofinansowej, al i2 sierpnia wyptacono kolejne 1 mld EUR wyjatkowej pomocy
makrofinansowej®. Ta ostatnia kwota stanowi pierwsza cze$¢ wsparcia W ramach wyjatkowej
pomocy makrofinansowej w wysokosci do9 mld EUR, ktore Komisja zapowiedziata
w swoim komunikacie z 18 maja pt. ,,Pomoc Ukrainie iodbudowa Ukrainy”, a Rada
Europejska zatwierdzita podczas posiedzenia w dniach 23-24 czerwca 2022 r. W obliczu
duzej ogolnej luki w finansowaniu Unia ogtlosila, Ze jest zdecydowana wnosi¢ znaczny wktad
w pokrycie pozostatych potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania przez caty 2022 r. Naptyw
migdzynarodowego wsparcia finansowego zadeklarowanego na czwarty kwartat jest staby, co
unaocznia, jak pilna jest potrzeba przekazania znacznych $rodkéw finansowych do konca
roku®.

W odpowiedzi na wezwanie wystosowane przez Rade Europejska podczas posiedzenia 23-24
czerwca oraz biorgc pod uwage pilny charakter krotkoterminowych potrzeb finansowych
Ukrainy, Komisja Europejska przedstawita pierwszy wniosek dotyczacy wyjatkowej pomocy
makrofinansowej do 1 mld EUR, ktorg wyptacono w petnej wysokosci w dwdch czesciach 1
i 2 sierpnia 2022 r. Aby poczyni¢ postgpy we wdrazaniu tego pakietu wsparcia wyjatkowego,
Komisja Europejska przedstawia niniejszy wniosek w sprawie dalszej wyjatkowej pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy w wysokosci 5 mld EUR w formie pozyczek. Pozostata kwota
z zapowiedzianej wyjatkowej pomocy makrofinansowej do 9 mld EUR, tzn. maksymalnie 3
mld EUR, zostanie przekazana w najkrotszym mozliwym terminie.

Oproécz przekazania wsparcia bezposredniego Komisja Europejska uzgodnita w lipcu 2022 r.
zmiang przeznaczenia 1,59 mld EUR niewyptaconych pozyczek udzielonych na podstawie
upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich (ELM), z ktdrej to kwoty
1,05 mld EUR ma zosta¢ wyptacone przez EBI w trzecim kwartale 2022 r. jako wsparcie dla
wiladz ukrainskich, apozyczki EBI na kwote 536 mln EUR majg zosta¢ wyptacone na
pozniejszym etapie Z przeznaczeniem na wznowienie wybranych projektow. Sa to dodatkowe
srodki w stosunku do kwoty 668 min EUR, ktérej zmiang przeznaczenia Komisja i EBI
uzgodnity juz wmarcu 2022r. iktora wyplacono wciggu 1 miesigca od rozpoczgcia
rosyjskiej wojny napastniczej.

Pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej i pozyczki ELM o0 zmienionym przeznaczeniu
stanowig uzupeklnienie wielu innych rodzajow wsparcia ze strony UE, w szczeg6lnosci
pomocy humanitarnej, rozwojowej i wojskowej, zawieszenia wszystkich nalezno$ci celnych
przywozowych na ukrainski przywo6z na okres 1 roku i innych inicjatyw solidarnosciowych,
np. stuzacych rozwigzaniu problemu waskich gardet w transporcie, tak aby mozna bylo
zapewnié przywoz, W szczegblnosci zboza’.

Ponadto ten szeroki program pomocy UE jest czg$ciag nadzwyczajnych migdzynarodowych
staran podejmowanych przez darczyncow dwustronnych i miedzynarodowe instytucje
finansowe w celu wsparcia Ukrainy w tej krytycznej sytuacji i na drodze do dlugoterminowe;j
odbudowy.

W swietle wysokiego ryzyka ekspozycji finansowych wobec Ukrainy w niniejszym wniosku
wskazano takze wyraznie $rodki budzetowe niezbedne do zagwarantowania dodatkowych

5 Pojedyncza transza wyjatkowej pomocy makrofinansowej W wysokosci do1l mld EUR zostata

sfinalizowana w dwdch czgéciach w ciggu dwoch kolejnych dni w celu uzyskania optymalnej $redniej

stopy oprocentowania pozyczonych srodkow finansowych.

Ministerstwo finanséw Ukrainy szacuje we wspotpracy z MFW, ze wysokos$¢ wsparcia budzetowego na

czwarty kwartal wystarczajaco zabezpieczona dzigki potwierdzonym zobowigzaniom darczyncow

wyniesie nieco powyzej 2 mld dolarow.

7 Na stronie internetowej https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_pl mozna
znalez¢ informacje 0 wzmozonych wysitkach podejmowanych przez UE.
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pozyczek w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej na kwote 5 mld EUR oraz wyptaty
pozyczek ELM 0 zmienionym przeznaczeniu.

J Gléwne elementy niniejszego wniosku
1) Wyjatkowy charakter operacji pomocy makrofinansowej

Z uwagi na bezprecedensowe okolicznosci rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
niniejsza wyjatkowa pomoc makrofinansowa ro6zni si¢ od zwyklej operacji pomocy
makrofinansowej, oferujac wigksza elastyczno$¢ pod wieloma wzglgdami. O preferencyjnym
charakterze pomocy $wiadczy takze diluzszy s$redni okres wymagalnosci pozyczek,
wynoszacy nawet 25 lat, oraz mozliwos¢ pokrycia z budzetu UE platnosci odsetek i optat
administracyjnych. Proponowana w obecnym kontekscie wyjatkowa pomoc makrofinansowa
w wysokosci do5 mld EUR nie jest formalnie powigzana z programem wyptat MFW,
W przeciwienstwie do regularnych operacji pomocy makrofinansowe;.

Protokét ustalen, ktory ma zostaé uzgodniony z wiladzami Ukrainy, zawiera szczegdlowe
informacje dotyczace przekazania transz pozyczki. Obok wybranych warunkéw dotyczacych
polityki, z ktérymi powigzane bedg wyptaty w ramach tej drugiej czesci wyjatkowej pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy, w protokole ustalen bedzie réwniez nalozony wymog
stosowania systemOow sprawozdawczych wdrozonych W zwigzku z pierwsza czgScia
wyjatkowej pomocy makrofinansowej. Wybrane $rodki z zakresu polityki, z ktorymi
powiazana jest wyptata pomocy, beda zaréwno istotne dla najwazniejszych kwestii, jak
I proporcjonalne do tego, co mozna osiggnaé W obecnej sytuacji w swietle trwajacej rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Poprzez wprowadzenie wymogu stosowania systemu
sprawozdawczosci W przyszlym protokole ustalen potozony zostanie nacisk na wigksza
przejrzystos¢ irozliczalnos¢ wykorzystania zasobow budzetowych (w tym $rodkow
finansowych otrzymanych w ramach niniejszej pomocy). Uwzgledniona tez moze by¢
konieczno$¢ podejmowania dziatan w zwigzku z ocenami potrzeb, w szczegdlnosci
w zakresie infrastruktury krytycznej, takiej jak drogi, linie kolejowe, szpitale, szkoty i lokale
mieszkaniowe. W stosownych przypadkach rozwazy¢ nalezy rowniez $rodki z zakresu
polityki, ktorych celem jest poprawa odpornosci i Stabilnosci panstwa, w obszarze
sprawowania r1zadow i praworzadnosci oraz W sektorze energetycznym w ramach
nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w wysokosci 1,2 mld EUR, wyptaconej w marcu
i maju 2022 r., i ktore nie zostaty zrealizowane z powodu sity wyzszej®.

(2 Kwestie zwigzane z budzetem i zarzadzaniem ryzykiem

Ten pakiet pozyczek w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej musi uwzgledniaé
wielko$¢ ekspozycji UE wobec Ukrainy i wysoki poziom ryzyka, jakie si¢ z nimi wigze, oraz
szczegOlne ograniczenia, z jakimi boryka si¢ obecnie budzet UE. Jednocze$nie przewidziano
jednak, ze pozyczki beda udzielane na wysoce preferencyjnych warunkach ($redni okres
wymagalnosci do 25 lat), i zaoferowano panstwu ukrainskiemu dorazng pomoc W postaci
zwolnienia z obowigzku sptaty odsetek — przynajmniej podczas obecnych wieloletnich ram
finansowych (WRF). Bioragc pod uwage te rdzne aspekty, niniejszy wniosek obejmuje
nastepujace elementy:

a. Wieksza zdolno$¢ do pokrycia strat, wspolmierna do wyzszego ryzyka kredytowego

Realizacja warunkéw dotyczgcych polityki zwigzanych z nadzwyczajng pomocg makrofinansowg byta
wprawdzie utrudniona przez wojng, jednak wladzom ukrainskim udalo si¢ W migdzyczasie dokonaé
postepow we wdrazaniu warunkow politycznych zwigzanych z nadzwyczajng pomocg makrofinansowa,
np. niedawno, 28 lipca, mianowano nowego szefa Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjne;j.
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Podobnie jak w przypadku niedawnej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, na mocy
ktorej przyjeto wyjatkowa pomoc makrofinansowg do wysokosci 1 mld EUR w formie
pozyczek®, proponowany pakiet pozyczek dla Ukrainy wiaze sie obecnie z wysokim ryzykiem
braku sptaty w porownaniu ze standardowymi pozyczkami wramach pomocy
makrofinansowej. Po wybuchu rosyjskiej wojny napastniczej wskaznik zasilenia rezerw
w wysokosci 9 %, ktory jest zwykle stosowany w przypadku krajow zmagajacych sie
z kryzysem bilansu platniczego, przestal by¢ wystarczajacy. Uwzgledniwszy wyzwania, przed
ktorymi stoi Ukraina, iprawdopodobienstwo poniesienia strat, w niniejszym wniosku
przewidziano, ze W celu zabezpieczenia budzetu UE przed przyszlymi nieprzewidzianymi
sytuacjami konieczne jest pokrycie ze srodkow budzetowych na poziomie 70 %. Ten wysoki
wskaznik zasilenia rezerw uznaje si¢ obecnie za niezbedny do ograniczenia ryzyka
zwigzanego Z przedmiotowa dodatkowa wyjatkowa pomoca makrofinansowg dla Ukrainy,
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

W zwigzku z tym pokrycie na poziomie 70 % jest wyrazem rozwaznej i 0Stroznej polityki
ograniczania ryzyka, ktéra jest niezbgdna, aby inwestorzy mieli pewnos¢, ze kwoty
zainwestowane w obligacje UE, z ktérych finansowane sg pozyczki w ramach wyjatkowej
pomocy makrofinansowej dla Ukrainy, zostang sptacone w catosci i w terminie.

b. Konieczno$é uzyskania niezbednego pokrycia ze srodkdéw budzetowych poprzez

gwarancie panstw cztonkowskich

Gwarancja na dziatania zewngtrzne W ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” zostala stworzona w celu
gwarantowania operacji pomocy makrofinansowej 0 tacznej warto$ci okoto 11 mld EUR
I tworzy si¢ na nig rezerwy wedlug wskaznika 9 %, poniewaz pozyczki udzielane w ramach
pomocy makrofinansowej wiaza si¢ z ryzykiem niewyptacalno$ci panstwa. Na tej podstawie
w programowaniu finansowym przeznaczono 1 mld EUR wrezerwach ze $rodkow
przewidzianych wart. 31 ust. 5 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) 2021/947 na operacje
pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich.

Wigkszos¢ tych rezerw zostala juz przeznaczona na pozyczki wramach pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy, wtym na pozyczki wramach nadzwyczajnej pomocy
makrofinansowej w wysokosci 1,2 mld EUR — wedtug wskaznika 9 % (rezerwy w wysokosci
108 min EUR) oraz na niedawng pozyczke w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej
w wysokosci 1 mld EUR — wedlug wskaznika 70 % (rezerwy w wysokosci 700 min EUR).
W rezultacie pozostate zasoby budzetowe UE nie sg wystarczajace, aby zapewni¢ pokrycie ze
srodkéw budzetowych potrzebne do udzielenia dodatkowych pozyczek w wysokosci 5 mld
EUR, na poziomie 70 % ich warto$ci nominalne;.

Proponowane nowe pozyczki W ramach pomocy makrofinansowej moga zatem zosta¢
uruchomione z zachowaniem bezpieczenstwa finansowego tylko wowczas, gdy panstwa
cztonkowskie beda gotowe zapewni¢ wymagane dodatkowe pokrycie ze $rodkow
budzetowych. Proponuje si¢, aby pokrycie to przybralo forme¢ gwarancji, a kwoty
deklarowane przez kazde panstwo cztonkowskie byty obliczane proporcjonalnie do DNB. Za
pomocg tych gwarancji UE moze wezwa¢ do wniesienia kwot niezbednych do wywigzania si¢
Z jej zobowigzan do sptaty naleznosci wobec posiadaczy obligacji w przypadku braku
srodkow we wspolnym funduszu rezerw spowodowanego potencjalnym niewywigzaniem si¢
Z ptatnosci przez Ukraing i w zakresie wymaganym do wyrownania takiego braku srodkow.
Panstwa cztonkowskie nie musiatyby tworzy¢ rezerw gotowkowych z gory, a gwarancje

o Decyzja (UE) 2022/1201
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bylyby uruchamiane tylko w przypadku, gdy niewywigzanie si¢ Z ptatnosci przez Ukraing
spowodowatoby wyczerpanie odpowiednich rezerw dostgpnych we wspolnym funduszu
rezerw. Gwarancje stanowig wilasciwy instrument rowniez ze wzgledu na warunkowy
I niepewny charakter potencjalnych strat. Jak wskazano powyzej, struktura pozyczek bedzie
maksymalizowa¢ szanse, ze Ukraina odbuduje swojg gospodarke na tyle, aby by¢ w stanie
honorowa¢ sptaty pozyczek w pelnej wysokosci.

Udzielanie gwarancji przez panstwa czlonkowskie jest technikg stosowang w kontekscie
rozporzadzenia W sprawie wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w sytuacji nadzwyczajnej (,,instrument SURE”)!® ishuzy zapewnieniu, aby UE miata
wystarczajaca zdolno$¢ budzetowa do pokrycia spodziewanych strat z tytutu pozyczek dla
panstw cztonkowskich. W przeciwienstwie jednak do instrumentu SURE, ktory mogl by¢
uruchomiony dopiero po wejsciu W zycie wszystkich gwarancji, z uwagi na wyjatkowo pilny
charakter potrzeb finansowych Ukrainy pozyczki wramach wyjatkowej pomocy
makrofinansowej dla tego kraju mogg by¢ udostepniane jeszcze przed wejSciem W zycie
indywidualnych umow w sprawie gwarancji krajowych migdzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi, 0 ile panstwa czlonkowskie zobowigzg si¢ stanowczo do jak najszybszego
udzielenia tych gwarancji.

C. Maksymalna synergia miedzy tworzeniem rezerw UE agwarancjami panstw

cztonkowskich

W celu optymalnego zarzadzania sytuacjami, w Ktorych mozna skorzysta¢ z unijnych
przepisdéw budzetowych i gwarancji panstw cztonkowskich do zapewnienia sptaty unijnych
obligacji zakupionych przez inwestorow, proponuje si¢, aby niedawna pozyczka w ramach
wyjatkowej pomocy makrofinansowej w wysokosci 1 mld EUR, wyplacona 1 i2 sierpnia
2022 r., oraz dodatkowe pozyczki W wysokosci 5 mld EUR w ramach niniejszej inicjatywy
byly zarzadzane jako polaczony zbior ekspozycji na kwote 6 mld EUR. Poprzez zastosowanie
tego podejscia budzet unijny zapewni ochrong pierwszej straty dla9 % pelnego pakietu
pozyczek w wysokosci 6 mld EUR. Ochrona ta zostanie wzmocniona przez gwarancje panstw
cztonkowskich obejmujace dalsze 61 % wartosci pozyczek.

Ponize; opisano implikacje wspolnego zarzadzania tymi dwoma pakietami pozyczek
w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowe;.

. Wysokos$¢ planowanych rezerw z budzetu UE, ktére majg by¢ wykorzystywane
wylgcznie na zaspokojenie ewentualnych roszczen o wartosci 6 mld EUR z tytulu
nowych ekspozycji zwigzanych z Ukraing, wyniesie 540 mln EUR. Tak duza kwota
(ktéra zostanie dodatkowo zwigkszona 0 rezerwy na pozyczki ELM 0 zmienionym
przeznaczeniu — zob. ponizej) bedzie stanowi¢ znaczny bufor umozliwiajacy
zarzagdzanie potrzebami w zakresie sptaty w przypadku, gdyby Ukraina nie byta
w stanie, tymczasowo lub trwale, wywigzywa¢ si¢ ze swoich zobowigzan
ptatniczych wobec UE. Bufor tej wielkosci moze skutecznie stuzy¢ jako pierwszy
poziom ochrony w przypadku niedokonania przez Ukraing ptatnosci na rzecz UE,
opoOzniajac konieczno$¢ uruchomienia gwarancji panstw cztonkowskich. Planowane
rezerwy w wysokosci 540 min EUR mozna utrzymywac¢ w odpowiednim module
wspolnego funduszu rezerw. Umozliwiloby to przekazanie 160 min EUR rezerw

10 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego

instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE), jaka wystgpita w zwigzku z pandemig COVID-19.
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z kwoty 700 min EUR juz przeznaczonej na pozyczke W wysokosci 1 mld EUR
W ramach pierwszej czeséci pakietu wyjatkowej pomocy makrofinansowe;.

o Aby osiggna¢ wymagany 70-procentowy poziom pokrycia ze srodkéw budzetowych,
panstwa cztonkowskie powinny udzieli¢ gwarancji budzetowych obejmujacych
pozostale 61 % pelnego pakietu pozyczek wramach wyjatkowe; pomocy
makrofinansowej w wysokosci 6 mld EUR. Kwoty gwarantowane przez panstwa
cztonkowskie wyniostyby iacznie 3,66 mld EUR. Gwarancje te bedzie mozna
wykorzysta¢ jedynie W przypadku grozby wyczerpania kwot rezerw znajdujacych sie
w specjalnym module wspdlnego funduszu rezerw przeznaczonym na pomoc
makrofinansowg dla Ukrainy. Panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢ do
bezwarunkowego i niezwtocznego przekazania $rodkow na wezwanie Komisji
wystosowane W zwigzku z potencjalnym niewywigzaniem si¢ przez Ukraing
Z zobowigzan ptatniczych. Poniewaz panstwa czlonkowskie nie przekazujg srodkow
pienigznych z gory, gwarancje budzetowe uzgodnione przez panstwa cztonkowskie
stanowig zobowigzania warunkowe. Gwarancje stanowia drugi poziom ochrony
inwestorow, ktorzy zakupili obligacje unijne finansujgce pozyczki w ramach
wyjatkowej pomocy makrofinansowe;j.

Podejscie to wymaga pewnych niewielkich zmian w tekécie decyzji (UE) 2022/1201%
w sprawie pozyczek W ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej w wysokosci 1 mld
EUR. W niniejszym wniosku przedstawiono te zmiany.

d. Pokrywanie kosztow odsetek z budzetu UE

Na wniosek Ukrainy i pod warunkiem dostgpnosci zasobéw budzetowych koszty odsetek od
udzielonej w lipcu pozyczki w wysokosci 1 mld EUR mogg by¢ pokrywane z budzetu UE
w obecnych WRF. Przyjmujac na siebie koszty odsetek, UE poprawitaby dodatkowo sytuacje
finansowa Ukrainy, jednocze$nie ograniczajgc iopdzniajac ryzyko niewywigzania si¢ ze
splaty kwoty gtéwnej, do czasu wygasnigcia pozyczki lub potencjalnego niewykonania
zobowigzania. Komisja moze przygotowac pozyczke 0 dlugim okresie wymagalnos$ci ($redni
okres wymagalno$ci wynositby 25 lat), aby da¢ Ukrainie jak najwigcej czasu na przywrdcenie
wzrostu, odbudowe¢ gospodarki zgodnie zjej Sciezkg integracji  europejskiej
i zmaksymalizowanie szans na peing sptate. Dzigki nadaniu zobowigzaniom takiej struktury
Komisja Europejska moze rowniez probowa¢ zmniejszy¢ ryzyko uruchomienia czesci lub
calo$ci gwarancji panstw cztonkowskich. Aby podej$cie to moglo zosta¢ rozszerzone na
koszty odsetek od dodatkowej kwoty 5 mld EUR pozyczek w ramach wyjatkowej pomocy
makrofinansowej, konieczne jest uruchomienie dodatkowych srodkow.

e. Zastosowanie wyzszego wskaznika zasilenia rezerw do pozyczek FELM

0 Zmienionym przeznaczeniu wyplaconych w III kw. 2022 r. oraz pozyczek ELM

pozostajacych do wyplaty

W zwiazku z pilnymi potrzebami finansowymi Ukrainy w lipcu 2022 r. Komisja Europejska
zgodzita si¢ zmieni¢ przeznaczenie kwoty 1,59 mld EUR pozyczek EBI na podstawie ELM
I wyKorzysta¢ ja na pozyczki dla Ukrainy. W trzecim kwartale 2022 r. EBI ma wyptaci¢ 1,05
mld. EBI planuje wyptaci¢ kolejne 536 mln EUR w formie pozyczek w latach 2022-2023,
aby pomoc sfinansowaé¢ wznowienie wybranych projektow inwestycyjnych. Zwazywszy

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie udzielenia
wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 186 z 13.7.2022, s. 1).
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jednak, ze pozyczki te sa przeznaczone dla panstwa ukrainskiego (lub sg przez nie
gwarantowane), wigzg si¢ one z takim samym poziomem ryzyka dla budzetu UE jak pozyczki
w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej. Zgodnie Z umowami W sprawie gwarancji
zawieranymi w ramach ELM EBI ma prawo wezwac¢ budzet UE do pokrycia strat, jakie
ponosi z tytutu tych pozyczek objetych gwarancjg ELM, maksymalnie do peilnej wysokosci
tych strat. Nalezy zatem wskaza¢ wyraznie, ze takie samo podejScie ostroznosciowe powinno
mie¢ zastosowanie do tych ekspozycji oraz ze nalezy wnie$¢ odpowiednie dodatkowe rezerwy
do wspolnego modulu wspolnego funduszu rezerw, przeznaczonego dla Ukrainy.
W niniejszym wniosku przewidziano zatem rozszerzenic wskaznika zasilenia rezerw
wynoszacego 70 % na 1,59 mld EUR dodatkowej ekspozycji z tytutu pozyczek 0 zmienionym
przeznaczeniu. Do wszelkich dalszych potencjalnych wyptat na rzecz Ukrainy pozyczek ELM
0 zmienionym przeznaczeniu begdzie stosowany ten sam wskaznik zasilenia rezerw
(podlegajacy okresowym przegladom), pod warunkiem, ze znalezione zostang S$rodki
budzetowe na takie tworzenie rezerw.

Srodki na tworzenie rezerw wedtug wskaznika 70 % na pozyczki ELM w wysokosci 1,59 mld
EUR zostang zapewnione z budzetu UE, rezerwy te beda podlegac przepisom rozporzadzenia
finansowego dotyczacym tworzenia rezerw, anie przepisom dotyczacym Funduszu
Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych, ibeda utrzymywane w oddzielnym module
wspolnego funduszu rezerw.

Proponuje si¢, aby wszelkie dalsze wyptaty pozyczek ELM na rzecz Ukrainy byty
uzaleznione od znalezienia zasobow budzetowych na tworzenie rezerw na poziomie 70 %
warto$ci nominalnej tych ekspozycji, zZ uwzglednieniem priorytetow ISWMR — , Globalny
wymiar Europy”, chyba Ze ocena ryzyka zwigzanego z tymi pozyczkami ulegnie zmianie.

f. Przeglad potrzeb w zakresie tworzenia rezerw na pozyczki W ramach pomocy

makrofinansowej i pozyczki ELM

Wysoki poziom tworzenia rezerw zaproponowany w niniejszym wniosku jest uzasadniony
faktem, ze Ukraina zmaga si¢ obecnie z wojskowymi, gospodarczymi i spotecznymi skutkami
powaznego konfliktu zbrojnego. Jezeli sytuacja wojskowa i gospodarcza Ukrainy ustabilizuje
si¢ lub poprawi sie, tak wysoki poziom tworzenia rezerw moze przesta¢ by¢ konieczny.
W niniejszym wniosku przewidziano zatem regularny (co6 miesigcy) przeglad tego
wskaznika zasilenia rezerw, poczawszy od potowy 2023 r. lub, w stosownych przypadkach,
wczesniej. Przeglad ten bedzie miat rowniez zastosowanie do tworzenia rezerw na pozyczke
w wysokosci 1 mld EUR, ktérej udzielono na podstawie decyzji (UE) 2022/1201%2, oraz do
wyjatkowych rezerw na poziomie 70 % utrzymywanych w zwigzku z pozyczkami ELM
0 zmienionym przeznaczeniu, W wysokosci 1,59 mld EUR (zob. ponizej). Oprocz tego
regularnego przegladu Komisja moze dokonywaé ponownej oceny wskaznika zasilenia
rezerw na zasadzie ad hoc, w szczeg6lnosci jezeli jest to uzasadnione istotnym wydarzeniem
majacym zwigzek z sytuacja.

1) Realizacja pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej

Komisja uruchomi wyplate transz pozyczek w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej
w trybie pilnym po przyjeciu niniejszego wniosku i dopetnieniu wszystkich formalnosci.
Formalnosci te obejmujg W SzCzeg6lnosci (i) jednoznaczne i jednomyslne zobowigzanie
wszystkich panstw cztonkowskich do zawarcia umoéw w sprawie gwarancji tak szybko, jak

12 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie udzielenia
wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 186 z 13.7.2022, s. 1).
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pozwalajg na to ich procedury krajowe; oraz (ii) podpisanie protokotu ustalen iwejscie
W zycie umowy pozyczki.

W niniejszym wniosku przewidziano, ze Komisja Europejska przystapi do uruchamiania
pozyczek natychmiast po wejsciu W zycie niniejszej decyzji, pod warunkiem, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie zobowigzg si¢ wyraznie i jednoznacznie do udzielenia gwarancji tak
szybko, jak pozwalaja na to procedury krajowe. Z wczesniejszych doswiadczen wynika, ze
wiele panstw cztonkowskich jest wprawdzie w stanie dostarczy¢ gwarancje W ciggu 2—3
miesigcy, ale otrzymanie wszystkich gwarancji moze potrwaé 4-5 miesigcy. Warunek ten nie
jest zgodny z celem, jakim jest udzielenie pilnej pomocy Ukrainie. W zwigzku z tym Komisja
zamierza — na zasadzie wyjatku ze wzgledu na ekstremalny charakter obecnej sytuacji —
uruchamia¢ pozyczki, zanim jeszcze otrzyma wszystkie gwarancje. W tym konkretnym
przypadku ryzyko dla budzetu UE jest ograniczone, poniewaz pierwsze platnosci (splaty
odsetek) nie sa jeszcze nalezne przez dlugi czas. W szczegdlnosci na okres przejsciowy (4-5
miesigcy), tj. przed otrzymaniem wszystkich gwarancji, nie beda przypadaty zadne platnosci.
W hipotetycznym przypadku braku platnosci wtym okresie przejSciowym mozliwe jest
uruchomienie rezerw utworzonych we wspolnym funduszu rezerw (oraz, w razie potrzeby,
tymczasowe wykorzystanie $rodkow z innych modutéw wspolnego funduszu rezerw), aby
wyrownaé¢ tymczasowe niedoptaty. Dostepno$¢ rezerw ze wspdlnego funduszu rezerw
oznacza, ze UE dysponuje $rodkami pienigznymi W celu zapewnienia wszystkich ptatnosci
naleznych nabywcom unijnych obligacji, nawet jesli gwarancje nie zostaly jeszcze W pelni
wdrozone.

W zwigzku z tym Komisja Europejska proponuje uruchomienie nowych pozyczek w ramach
pomocy makrofinansowej w niewielkiej liczbie transz jak najszybciej po wejSciu W zycie
niniejszej decyzji i sfinalizowaniu odnosnej umowy pozyczki. Niezmiernie wazne jest, aby
wszystkie panstwa czlonkowskie jak najszybciej udzielity wymaganych gwarancji
budzetowych oraz aby podjeto wspdlne zobowigzanie do szybkiego zakonczenia tego
procesu.

Aby wywigzaé si¢ W calosci z wyjagtkowej pomocy makrofinansowej do wysokosci 9 mld
EUR, ktorg zapowiedziano w komunikacie ,,Pomoc Ukrainie i odbudowa Ukrainy” z 18 maja
2022 r., Komisja Europejska wspoétpracuje z panstwami cztonkowskimi UE nad solidnym
i sprawiedliwym mechanizmem wyptaty pozostatej kwoty, do maksymalnej wysokosci 3 mld
EUR. Po sfinalizowaniu prac nad koncepcja tego mechanizmu Komisja szybko przedstawi
wniosek dotyczacy pozostatej kwoty wsparcia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi odpowiednig podstawe¢ prawng
pomocy finansowej udzielanej przez Uni¢ panstwom trzecim. Niesprowokowana
I nieuzasadniona agresja wojskowa ze strony Rosji wymaga udzielenia Ukrainie dodatkowej
pomocy finansowej. Aby wzmocni¢ stabilno$¢ budzetowa tych $rodkéw, nalezy réwniez
przewidzie¢ mechanizm gwarancji udzielanych przez panstwa czlonkowskie, ktory bedzie
stanowit podstawe pomocy finansowej. W obecnych okoliczno$ciach gwarancje te stanowia
niezbedny element towarzyszacy pomocy finansowe;.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek jest zgodny zzasada pomocniczosci, gdyz cel przywrdocenia stabilnosci
makrofinansowej w Ukrainie w perspektywie krotkoterminowej nie moze zosta¢ osiagnigty
W SposOb wystarczajacy przez panstwa czltonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze
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osiggniecie na poziomie UE. Glownymi tego przyczynami sg ograniczenia budzetowe na
szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ $cistej koordynacji miedzy darczyncami celem
zmaksymalizowania zakresu i skutecznosci pomocy, przy jednoczesnym ograniczeniu
obcigzenia zdolno$ci administracyjnych wtadz ukrainskich, ktore to zdolnosci sa w obecnej
sytuacji bardzo napigte.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiagniecia celow utrzymania stabilno$ci makrofinansowej W perspektywie
kréotkoterminowej i nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne do realizacji tego celu.

Jak ustalita Komisja w oparciu o szacunki dokonane przez wiladze i potwierdzone przez
MFW?23, kwota proponowanej wyjatkowej pomocy makrofinansowej, wraz z juz wyptacong
nadzwyczajng pomocg makrofinansowa, odpowiada najwyzej polowie szacowanej
pozostajacej do pokrycia luki w finansowaniu na 2022 r. Warto$¢ ta jest zgodna ze
standardowymi praktykami w zakresie podzialu obcigzen w ramach operacji pomocy
makrofinansowej (wedtug konkluzji Rady ECOFIN z dnia 8 pazdziernika 2002 r. gérny putap
w przypadku panstwa, z ktdrym zawarto uktad o stowarzyszeniu, wynosi 60 %), biorgc pod
uwage pomoc zadeklarowang Ukrainie przez innych darczyncow dwustronnych
I wielostronnych.

Z perspektywy finansowej wydaje si¢, ze najbardziej efektywnym rozwigzaniem jest
udzielenie gwarancji przez panstwo cztonkowskie, z ktOrej bedzie mozna skorzysta¢ dopiero
wtedy, gdy beda tego wymagaé wyjatkowe okolicznos$ci. Pozwoli to unikna¢ koniecznosci
znalezienia dodatkowych zasob6w w ramach obecnych putapow WRF, w przypadku ktérych
wszystkie kwoty sg obecnie W pelni wykorzystane. Pozwoli to rowniez uniknaé koniecznos$ci
zapewnienia przez panstwa czlonkowskie dodatkowych funduszy ex ante, ale umozliwi
wezwanie do uruchomienia kwot ex post, gdyby mialty wystapi¢ potencjalne straty.

Panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do udostepniania zasobow W ramach tego
instrumentu tylko w ograniczonych przypadkach okreslonych w niniejszej decyzji.
W szczegolnosci panstwa cztonkowskie nie beda musiaty dokonywac transferow pienig¢znych
na rzecz UE natychmiast, lecz dopiero wtedy, gdy spelnione zostang warunki uruchomienia
gwarancji. Biorgc pod uwagg, ze sptaty mogg by¢ w pierwszej kolejnosci pokrywane z rezerw
wspolnego funduszu rezerw, wezwania do uruchomienia gwarancji beda prawdopodobnie,
o ile w oglle, raczej rzadkie i przewidywalne.

. Wybdr instrumentu

Finansowanie typu project finance lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim ani
wystarczajagcym narzedziem realizacji szerszych celow makroekonomicznych tej wyjatkowej
pomocy makrofinansowej. Gtowng wartoscig dodang wyjatkowej pomocy makrofinansowej
w poréwnaniu z innymi instrumentami UE jest mozliwo$¢ szybkiego i dostatecznego
ztagodzenia ograniczen W dost¢pie do finansowania zewngtrznego. Pomoc przyczynia si¢ do
zapewnienia stabilnych ram makroekonomicznych, wtym poprzez wspieranie trwatosci
I zrbwnowazenia bilansu platniczego i budzetu we wlasciwych ramach wymogow w zakresie
sprawozdawczosci 1 warunkow dotyczacych polityki. Poprzez pomoc W zapewnieniu
wlasciwych ogdlnych ram polityki pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skutecznosé
dziatan finansowanych w Ukrainie wramach innych, bardziej ukierunkowanych

13 Jak potwierdzit MFW Komisji Europejskiej w pismie w sprawie oceny otrzymanym w czerwcu 2022 r.
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instrumentow finansowych UE. Wptyw na dtugookresowa zdolno$¢ do obstugi dlugu panstwa
jest zlagodzony dzigki przeprowadzeniu operacji na wysoce preferencyjnych warunkach,
z dtuzszymi okresami wymagalnoS$ci i dotacjg na pokrycie kosztow odsetek. Wydaje sig, ze
szybkie zapewnienie bardzo potrzebnej iznacznej kwoty wsparcia finansowego za
posrednictwem  wysoce preferencyjnego  systemu pozyczek W ramach — pomocy
makrofinansowej jest uzasadnione, zwlaszcza w obliczu ograniczen, jakie stoja przed
spoteczno$cig miedzynarodowa, wtym UE, jesli chodzi o0 zapewnienie znacznego
finansowania w formie dotacji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Weczeéniejsze oceny ex post poprzednich operacji pomocy makrofinansowej dla Ukrainy
wykazaty, ze zasadniczo byly one bardzo odpowiednie pod wzgledem celéw, puli srodkow
finansowych i warunkéw dotyczacych polityki.

Mialy one kluczowe znaczenie dla wsparcia Ukrainy w rozwigzywaniu problemow
z bilansem platniczym 1 we wdrazaniu kluczowych reform strukturalnych w celu
ustabilizowania gospodarki ipoprawy stabilnosci jej pozycji zewnetrznej. Operacje te
umozliwilty oszczgdnosci budzetowe i korzysci finansowe oraz petnity role katalizatora
dodatkowego wsparcia finansowego i zaufania inwestoréw. Pakiet warunkow dotyczacych
pomocy makrofinansowej byt komplementarny wzgledem powigzanego programu MFW
i stworzyt polityczny efekt wzmacniajacy, ktory przyczynit si¢ do mobilizacji wiadz
ukrainskich wokot kluczowych reform, zwilaszcza w obszarach nieobjetych programami
innych darczyncéw migdzynarodowych.

W ostatnim czasie nie dokonano przegladu wskaznikdéw zasilenia rezerw stosowanych
w odniesieniu do portfeli pomocy makrofinansowej i instrumentu pozyczkowego Euratomu
ani  w odniesieniu do zasilenia rezerw na uzytek gwarancji budzetowej W ramach
upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Gdy przyjmowano
rozporzadzenie 2021/947 (rozporzadzenie ustanawiajagce ISWMR — | Globalny wymiar
Europy”), ponownie potwierdzono, ze wskaznik zasilenia rezerw na pomoc makrofinansowg
W ramach gwarancji na dzialania zewnetrzne wynosi 9 %. W rozporzadzeniu ustanawiajacym
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” okreslono réwniez maksymalng kwote rezerw na calg
gwarancje na dziatania zewnetrzne*. Przeglad rezerw na pomoc makrofinansowa
zaplanowano na 2024 r. Pomoc makrofinansowa jest wprawdzie z natury instrumentem
kryzysowym, ryzyko udzielania pozyczek krajowi znajdujacemu si¢ W Stanie wojny znacznie
jednak wykracza poza scenariusze przewidywane w chwili przyjmowania rozporzadzenia
ustanawiajgcego ISWMR — | Globalny wymiar Europy”. Konieczne jest wigc przyjecie
dostosowanych do potrzeb rozwiagzan, aby zaja¢ si¢ obecng naglaca sytuacja, opierajac si¢ na
dostgpnych analizach.

14 Gwarancja na dzialania zewngtrzne obejmuje operacje EFZR+ objete gwarancjami budzetowymi,

pomoc makrofinansowg i pozyczki dla panstw trzecich, 0 ktérych mowa w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia
(Euratom) 2021/948. W art. 31 ust. 4 rozporzadzenia ustanawiajacego ISWMR — , Globalny wymiar
Europy” okreslono maksymalng kwote operacji W ramach gwarancji na dziatania zewngetrzne na 53 448
800 000 EUR, a maksymalng kwote rezerw na 10 000 000 EUR.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wyjatkowa pomoc makrofinansowa stanowi integralng czgs¢ miedzynarodowego wsparcia
dla Ukrainy. Przygotowujac niniejszy wniosek, stuzby Komisji kontaktowaly si¢ z MFW
i Bankiem Swiatowym oraz innymi darczyficami dwustronnymi (w tym panstwami
cztonkowskimi) i wielostronnymi, posiadajgcymi istotng wiedz¢ W zakresie pomocy
makrofinansowej, wtym na temat ukrainskiej gospodarki. Komisja utrzymywata réwniez
regularne kontakty z ukrainskimi wtadzami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Stuzby Komisji oparly niniejszy wniosek na doktadnej analizie, przeprowadzonej we
wspotpracy z MFW i wlasciwymi instytucjami mi¢dzynarodowymi, dotyczacej potrzeb
finansowych i szerszej sytuacji makrofinansowej Ukrainy. Obejmuje to regularne dyskusje na
temat najnowszych prognoz dotyczacych potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
odbywajace si¢ na forach miedzynarodowych, np. w ramach grupy G-7.

Stuzby Komisji podjety rowniez rozmowy ze swoimi partnerami w departamentach ds.
ryzyka miedzynarodowych instytucji finansowych, ktore maja duze ekspozycje w Ukrainie.
Celem tych rozméw bylo zrozumienie, W jaki sposob instytucje te bedg tworzy¢ rezerwy
i zarzadza¢ swoimi ekspozycjami na Ukraing. Rozmowy te uwidocznity, w jakim stopniu
podejscie instytucjonalne kazdej instytucji zalezy od tego, jak jej bilans jest narazony na
wplyw strat na ekspozycjach ukrainskich. Niektore instytucje korzystaja z petnych lub
czesciowych kontrgwarancji w stosunku do swojej ekspozycji lub korzystaja z innych form
zabezpieczenia (rezerwy utrzymywane przez Ukraing w MFW). Sytuacja UE, ktora
finansowala pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej przez pozyczki wzajemne, jest
wyjatkowa, bowiem Unia musi zapewni¢ stalty i przewidywalny strumien ptatnosci na rzecz
swoich inwestorow w obligacje zgodnie z ustalonym iregularnym harmonogramem
w przypadku niewywiazania si¢ Z platnosci przez beneficjentow pozyczek. Aby w obecnych
okolicznosciach moc szybko udzieli¢ dalszej pomocy makrofinansowej o wyjatkowo duzej
warto$ci pojedynczemu beneficjentowi, a jednoczesnie utrzymaé swdj model finansowania,
Unia musi wzmocni¢ wspolny fundusz rezerw dodatkowymi gwarancjami panstw
cztonkowskich, ktore dziatatyby jako mechanizm ochronny w odniesieniu do ekspozycji na
Ukraineg.

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego W Okresie wdrazania pomocy stuzby
Komisji Europejskiej przeprowadza ocen¢ operacyjng obiegu $rodkéw finansowych
i procedur administracyjnych w Ukrainie, by upewni¢ si¢, ze obowigzujace procedury
zarzadzania pomocg, W tym pomocg makrofinansowa, zapewniajg odpowiednie gwarancje,
bioragc rowniez pod uwage wyjatkowe okolicznosci zwigzane z rosyjska wojna napastnicza
wobec Ukrainy. Pozwoli to zaktualizowa¢ poprzednig oceng, W ktdrej stwierdzono, ze
poniewaz obieg S$rodkow finansowych i procedury w Ukrainie opieraja si¢ na solidnych
zasadach i funkcjonujg zgodnie z tymi zasadami, uznaje si¢ je za odpowiednie do celdow
pomocy makrofinansowej.

. Ocena skutkow

Unijna pomoc makrofinansowa jest nadzwyczajnym instrumentem stosowanym w sytuacjach
wyjatkowych, aby zaradzi¢ powaznym trudno$ciom W zrOwnowazeniu bilansu platniczego
w panstwach trzecich. W szerszym kontekscie w swoich wnioskach dotyczacych pomocy
makrofinansowej Komisja wykorzystuje wyniki ocen ex post wczeSniejszych operacji
przeprowadzonych w krajach sgsiadujacych z UE. Ta wyjatkowa pomoc makrofinansowa
przyczyni si¢ do zaspokojenia krotkoterminowych potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci
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i warunki dotyczgce polityki zwigzane z tg wyjatkowg pomocg makrofinansowg majg stuzy¢
zapewnieniu skuteczno$ci, przejrzystosci i rozliczalnosci wsparcia. Wyjatkowa pomoc
makrofinansowa powinna opiera¢ si¢ na osiggnigciach szesciu programow pomocy
makrofinansowej od 2015r., wtym ostatniej nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej
w zwigzku z COVID-19 i z poczatku 2022 r.

Whiosek nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow, gdyz pomoc makrofinansowa jest
jedynym dostepnym wariantem strategicznym moggcym rozwigza¢ przedmiotowg kwestie.
Wykorzystanie dodatkowych gwarancji nast¢puje po przeprowadzeniu doktadnej oceny
ryzyka finansowego zwigzanego z zobowigzaniami pozostatymi do splaty.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie jest powigzany ze sprawnoscig regulacyjng i uproszczeniem.

. Prawa podstawowe

Kraje objete europejska polityka sasiedztwa (EPS) kwalifikuja sie¢ do pomocy
makrofinansowej. Warunkiem wstepnym przyznania pomocy makrofinansowej jest
respektowanie przez kwalifikujacy si¢ kraj skutecznych mechanizméw demokratycznych —
w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadnosci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.

Wyraznym pozytywnym sygnatem jest odnowione zaangazowanie na rzecz reform i silna
wola polityczna ze strony wtadz ukrainskich, 0 czym $wiadczy przede wszystkim pomys$ine
spetnienie warunkow dotyczacych polityki strukturalnej zwigzanych z nadzwyczajnym
programem pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w zwigzku z COVID-19 w kluczowych
obszarach, takich jak sgdownictwo, dobre rzady, praworzadnos¢ i walka z korupcja. Podobnie
starania podjete W celu poparcia wniosku o cztonkostwo w UE, w szczegdlnosci poprzez
udzielenie szczegdétowych odpowiedzi na bardzo obszerne iSzCzegétowe pytania zawarte
w dwoch kwestionariuszach, sa wyraznym znakiem gotowosci wiladz do realizacji
europejskich aspiracji Ukrainy. Od czasu agresji rosyjskiej wtadze ukrainskie wykazujg si¢
imponujaca odporno$cig i nadal daza do kontynuowania tych reform w sposob przejrzysty
i zgodny ze standardami UE. Polityczny warunek wstepny, od ktdrego uzalezniona jest
operacja pomocy makrofinansowej, uznaje si¢ zatem obecnie za spetniony.

4, WPLYW NA BUDZET

Srodki na t¢ wyjatkowa pomoc makrofinansowa dla Ukrainy w wysokosci 5 mld EUR
zostang pozyczone na rynkach kapitatowych i przekazane Ukrainie. Bedzie to uzupelnieniem
wyjatkowej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w wysokosci 1 mld EUR przyznanej na
podstawie decyzji (UE) 2022/1201.

Aby chroni¢ budzet Unii, dwie pozyczki w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej dla
Ukrainy w tacznej kwocie do 6 mld EUR powinny by¢ objete 70 % pokryciem sktadajgcym
si¢ z rezerw wniesionych wedlug wskaznika 9 % oraz gwarancji panstw czlonkowskich na
poziomie 61 % wykonywanych na wezwanie. Na wymagane wniesienie rezerwy (na
poziomie 9 % gwarancji na dzialania zewngtrzne) zostang przeznaczone $rodki w ramach
Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) —
,Globalny wymiar Europy” na laczng kwote 540 mln EUR (linia budzetowa 14 02 01 70
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” — Tworzenie rezerw wspélnego funduszu rezerw).
Mozliwosci uruchomienia $§rodkéw budzetowych na te dodatkowe rezerwy przekraczajace
9 % w ramach obecnych putapéw WRF sg jednak ograniczone. Aby umozliwi¢ udzielanie
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Ukrainie dalszych pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej przy poszanowaniu zasad
nalezytego zarzadzania budzetem 1ibez zaklocania realizacji WRF na lata 2021-2027,
konieczne jest skorzystanie z gwarancji panstw cztonkowskich. Stanowi to uzasadnienie
wniosku, w ktérym proponuje si¢, aby panstwa cztonkowskie udzielity gwarancji na dalsze
61 % wartosci proponowanych pozyczek na kwotg 6 mld EUR.

Ogolne pokrycie skorzystatloby zatem z ochrony pierwszej straty z wniesionych rezerw
wwysokosci 9% z6 mld EUR, anast¢pnie z uzupeliajagcych gwarancji panstw
czlonkowskich obejmujacych ekspozycje do kwoty 3,66 mld EUR, czyli 61 % z 6 mld EUR
pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej, azgodnie z obowigzujgcymi przepisami
wszelkie pozostate kwoty zostatyby pokryte z budzetu Unii jako zobowigzanie warunkowe.

Wyjatkowa pomoc makrofinansowa na rzecz Ukrainy na podstawie niniejszej decyzji
zostanie uruchomiona bezposrednio po wejsciu W zycie niniejszej decyzji i bez oczekiwania
na wplyniecie wymaganych gwarancji krajowych.

Ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia Ukrainie pozyczek w 2022 r. Unia uruchomi
pozyczki, zanim zaczng obowigzywac gwarancje panstw cztonkowskich. Z wczesniejszych
doswiadczen wynika, ze wiele panstw cztonkowskich jest wprawdzie w Stanie dostarczy¢
gwarancje w ciggu 2-3 miesiecy, ale otrzymanie wszystkich gwarancji moze potrwaé 4-5
miesiecy. Ze wzgledu na bardzo pilny charakter potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania nie
mozna dopusci¢ do tak dtugich opdoznien. W zwigzku z tym Komisja zamierza — na zasadzie
wyjatku ze wzgledu na ekstremalny charakter obecnej sytuacji — uruchamiaé pozyczki, zanim
jeszcze otrzyma wszystkie gwarancje.

W tym krétkim okresie przejsciowym do czasu wptyniecia wszystkich gwarancji inwestorzy
nabywajacy obligacje UE beda chronieni przed ryzykiem braku splaty ze strony UE dzigki
strukturze obecnego pakietu pozyczek. W szczegdlnosci na okres przejsciowy (4—5 miesiecy),
tj. przed otrzymaniem wszystkich gwarancji, nie beda przypadaly zadne ptlatnosci.
W hipotetycznym scenariuszu braku ptatnosci w okresie przed otrzymaniem wszystkich
gwarancji Komisja Europejska mogtaby skorzysta¢ z rezerw przeznaczonych na pozyczki
w ramach pomocy makrofinansowej oraz, w razie potrzeby, z innych rezerw utrzymywanych
we wspolnym funduszu rezerw UE.

Panstwa cztonkowskie powinny traktowac¢ jako kwestie niezwykle pilng sfinalizowanie
swoich procedur krajowych umozliwiajacych wejécie w zycie gwarancji.

Gwarancje beda obejmowaé kwoty wykraczajace poza poczatkowe wniesione rezerwy na
poziomie 9 % kwoty pozyczek na podstawie niniejszej decyzji idecyzji (UE) 2022/1201,
ktére zostang udzielone ze srodkow WRF, jak przewidziano w art. 31 ust. 5 rozporzadzenia
ustanawiajacego ISWMR — , Globalny wymiar Europy” oraz w programowaniu finansowym.
Wezwania do uruchomienia gwarancji beda ograniczone jedynie do przypadkow, gdyby
Ukraina nie dokonata sptaty zwigzanej z pozyczka udzielong na podstawie niniejszej decyzji
i decyzji (UE) 2022/1201, a gwarancja bylaby w pierwszej kolejnoSci wykorzystana, aby
wypetni¢ zobowigzania Unii oraz, W razie potrzeby, aby uzupeli¢ modut wspdlnego
funduszu rezerw przeznaczony dla Ukrainy. Takie wklady bylyby uwzgledniane przy
obliczaniu kwoty zasilenia rezerw wynikajacej ze wskaznika zasilenia rezerw, 0 Ktorym
mowa w art. 211 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 4
akapit drugi rozporzadzenia finansowego.
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Kwoty, do uruchomienia ktorych wezwano by panstwa czlonkowskie, stanowityby
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a) pkt (ii)
rozporzadzenia finansowego W celu zapewnienia wkladoéw panstw czltonkowskich na
tworzenie rezerw na potrzeby pomocy makrofinansowej, ktdra jest programem pomocy
zewnetrznej objetym gwarancja w ramach ISWMR — , . Globalny wymiar Europy”.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter pomocy makrofinansowej objetej gwarancjami,
zobowigzania finansowe wynikajagce z pomocy makrofinansowej udzielanej na podstawie
niniejszej decyzji i decyzji (UE) 2022/1201 nalezy pokry¢ odrebnie od innych zobowigzan
finansowych w ramach gwarancji na dziatania zewngtrzne. W szczegdlno$ci nalezy
wykorzystaé rezerwy przeznaczone we wspOlnym funduszu rezerw na t¢ pomoc
makrofinansowg wylgczniec na zobowigzania finansowe wynikajace z niniejszej decyzji
zamiast zastosowania ogolnej zasady okre§lonej wart.31 ust.6 rozporzadzenia
ustanawiajacego ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”.

Te same czynniki ryzyka majg zastosowanie do pozyczek ELM, ktore zostaty lub zostang
wyplacone przez EBI po 15 lipca 2022 r. We wniosku przewiduje si¢ zatem rozszerzenie
wskaznika zasilenia rezerw W wysokosci 70 % na te pozyczki, zastosowanie przepiséw
dotyczacych tworzenia rezerw zawartych W rozporzadzeniu finansowym, anie zasad
Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewngtrznych, a ponadto we wniosku okres§lono, ze
rezerwy majg by¢ utrzymywane w odrebnym module wspdlnego funduszu rezerw.

Ponadto nalezy zapewni¢ dotacje na splat¢ odsetek w sposéb opisany ponizej, tj. powinna ona
by¢ pokryta z puli srodkéw, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 lit. ) tiret pierwsze rozporzadzenia
ustanawiajacego ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, w okresie obowigzywania WRF na
lata 2021-2027. Koszty administracyjne zwigzane z zaCigganiem i udzielaniem pozyczek
zostalyby zniesione, a zatem nie bylyby odzyskiwane od Ukrainy. Zostang one poniesione
w ramach odpowiednich administracyjnych linii budzetowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Unia Europejska udostepni Ukrainie wyjatkowa pomoc makrofinansowg w tacznej kwocie 5
mld EUR w formie pozyczek dtugoterminowych. Pomoc ta ma zosta¢ wyptacona w Kkilku
transzach iprzyczyni si¢ do pokrycia pozostajacej do wypelnienia luki w finansowaniu
zewnetrznym Ukrainy w 2022 r. Pierwsza transza zostanie wyptacona po zatwierdzeniu
niniejszego wniosku i wejsciu w zycie odpowiedniego protokotu ustalen oraz jak tylko
panstwa cztonkowskie jednomys$lnie zgodza si¢, ze beda traktowac sfinalizowanie swoich
krajowych procedur dotyczacych udzielania gwarancji jako kwesti¢ niezwykle pilna.

Ponadto wyptata bedzie zaleze¢ od wdrozenia wymogoéw W zakresie sprawozdawczosci
uzgodnionych  w protokole  ustalen.  Komisja  bedzie  $ciS§le  wspolpracowac
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i organami krajowymi w celu monitorowania
istotnych zdarzen oraz stosowania wymogow | warunkow uzgodnionych w protokole ustalen.

Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy zastosowanie maj3
szczegblowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz innym
nieprawidlowo$ciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
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. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Decyzja zapewni rowniez ramy dla gwarancji udzielanych przez panstwa czlonkowskie na
pokrycie strat wykraczajacych poza rezerwy juz wptacone do wspolnego funduszu rezerw lub
przewidziane w programowaniu finansowym WRF na lata 2021-2027.

W art. 1 przedstawiono gléwne elementy tej wyjatkowej pomocy makrofinansowe;.

W art. 2 zapewniono zgodno$¢ z politycznymi warunkami wstgpnymi niezbednymi do
wyplaty pomocy makrofinansowe;.

Art. 3 zawiera jasno okreslone wymogi W zakresie sprawozdawczosci | monitorowania,
atakze warunki dotyczace polityki, z ktorymi ma by¢ powigzana wyjagtkowa pomoc
makrofinansowa Unii. Te wymogi i warunki okresla si¢ w protokole ustalen.

W art. 4 okreslono warunki niezbedne do wyplaty tej wyjatkowej pomocy makrofinansowe;j
w wielu transzach. Harmonogram i warunki wyptaty kazdej z transz okresla si¢ w protokole
ustalen.

W art. 5 przedstawiono zasady dotyczace operacji zaciggania i udzielania pozyczek.
W art. 6 wyjasniono sposob finansowania dotacji na sptatg odsetek.

W art. 7 okreslono obowigzki sprawozdawcze Komisji wobec Parlamentu Europejskiego
i Rady w trakcie wdrazania tej wyjatkowej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy.

W art. 8 zawarto szczegdlowe informacje na temat oceny wdrazania wyjatkowej pomocy
makrofinansowej.

W art. 9 przewiduje si¢ ustanowienie gwarancji krajowych na taczng kwote 3,66 mld EUR,
ktore zostang udzielone przez panstwa cztonkowskie.

W art. 10 przedstawiono szczegotowe informacje dotyczace umow W sprawie gwarancji, jakie
Komisja zawrze z panstwami cztonkowskimi.

W art. 11 opisano tworzenie rezerw w odniesieniu do pomocy makrofinansowej objetej
gwarancja.

W art. 12 przewidziano zwigkszenie rezerw na niektoére zobowigzania finansowe w Ukrainie
gwarantowane na podstawie decyzji nr 466/2014/UE.

W art. 13 przewidziano ocen¢ adekwatnos$ci zasilenia rezerw oraz procedure przegladu.

W art. 14 zawarto szczegétowe informacje ksiggowe dotyczace rezerw utrzymywanych
w ramach wspolnego funduszu rezerw.

Art. 15 stanowi, ze komitet wspiera Komisj¢ zgodnie z procedura komitetowa.
W art. 16 opisano sposoéb wykonywania przekazanych uprawnien.

W art. 17 okreslono obowiazki sprawozdawcze Komisji wobec Parlamentu Europejskiego
i Rady w trakcie wdrazania tej wyjatkowej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy.

Art. 18 zawiera zmiany decyzji (UE) 2022/1201.
W art. 19 okreslono dat¢ wejécia W zycie niniejszej decyzji.
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2022/0281 (COD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie udzielenia Ukrainie wyjatkowej pomocy makrofinansowej, wzmocnienia
wspdlnego funduszu rezerw w drodze gwarancji ze strony panstw czlonkowskich oraz
szczegolnego tworzenia rezerw na niektore zobowiazania finansowe zwiazane z Ukraing
gwarantowane na podstawie decyzji 466/2014/UE oraz zmieniajaca decyzje (UE)
2022/1201

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza®®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Uklad ostowarzyszeniu miedzy Unig a Ukraing'® (,uktad o0 stowarzyszeniu™),
obejmujacy poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu (DCFTA), wszedt
w zycie 1 wrzesnia 2017 r.

(2) Wiosng 2014 r. Ukraina rozpoczg¢ta realizacje ambitnego programu reform, ktérych
celem jest stabilizacja jej gospodarki ipoprawa warunkow zycia jej obywateli.
Gléwnymi priorytetami tego programu sg walka 2z korupcjg oraz reformy
konstytucyjne, wyborcze isadownicze. Wdrazanie tych reform wsparto poprzez
kolejne programy pomocy makrofinansowej, w ramach ktorych Ukraina otrzymata
pomoc w formie pozyczek na taczng kwotg 6,6 mld EUR. Udzielona nadzwyczajna
pomoc makrofinansowa, ktora zostata udostgpniona w kontekscie rosngcych napieé na
granicy z Rosja na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2022/313Y, zapewnita Ukrainie 1,2 mld EUR w formie pozyczek, wyptacone
w dwoch transzach po 600 min EUR w marcu i maju 2022 r. Wyjatkowa pomoc
makrofinansowa do kwoty 1 mld EUR na podstawie decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201® zapewnita szybkie i pilne wsparcie budzetu
Ukrainy i zostata w pelni wyptacona 1 i2 sierpnia 2022 r. Stanowita ona pierwsza
czes$¢ pakietu wyjatkowej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy zapowiedzianej przez
Komisje w komunikacie: ,,Pomoc Ukrainie i odbudowa Ukrainy” z 18 maja 2022 r.
i zatwierdzonej na posiedzeniu Rady Europejskiej 23-24 czerwca 2022 r. Niniejsza

15 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2022 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku

Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia 21 lutego 2022 r.

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich

panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony (Dz.U. L 161 z 29.5.2014, s. 3).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/313 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie udzielenia

pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 55 z 28.2.2022, s. 4).

18 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1201 z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie udzielenia
wyjatkowej pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 186 z 13.7.2022, s. 1).
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decyzja uruchamia drugi etap wypelniania zobowigzania, zgodnie z ktérym Ukrainie
udzielona zostanie pomoc makrofinansowa do 9 mld EUR. Decyzja stanowi podstawe
udzielenia dalszych 5 mld EUR pomocy makrofinansowej w formie pozyczek na
bardzo korzystnych warunkach. Kolejnym krokiem po przyj¢ciu niniejszej decyzji
powinno by¢ szybkie wprowadzenie trzeciego pakietu pomocy finansowej
w wysokosci do 3 mld EUR, po ustaleniu odpowiednich warunkow.

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy,
ktora rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r., oraz trwajagca wojna spowodowaly utratg
dostepu do rynku i drastyczny spadek przychodéw publicznych, natomiast wydatki
publiczne na zaradzenie sytuacji humanitarnej i zachowanie ciagltosci dziatania sthuzb
panstwowych znacznie wzrosty. W obliczu tej wysoce niepewnej i zmiennej sytuacji
najlepsze szacunki potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania dokonane przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuja na nadzwyczajna luke w finansowaniu
w wysokosci okoto 39 mld USD w 2022 r., z czego okolo potowa moglaby zostaé
zaspokojona, gdyby zadeklarowane dotychczas wsparcie mig¢dzynarodowe zostato
wpelni  wyplacone. Szybkie przyznanie Ukrainie wyjatkowej pomocy
makrofinansowej przez Uni¢ W ramach drugiego etapu pakietu pomocy uznaje si¢
w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach za wlasciwg odpowiedz w perspektywie
krotkoterminowej na znaczne ryzyko zagrazajace stabilnosci makrofinansowej tego
panstwa. Te kolejne 5 mld EUR wyjatkowej pomocy makrofinansowej moze wesprzedé
stabilizacj¢ makrofinansowa Ukrainy, wzmocni¢ natychmiastowa odporno$¢ tego
kraju iprzyczyni¢ si¢ do utrzymania jego zdolnosci do odbudowy, tym samym
przyczyniajac si¢ do zachowania przez Ukraing dlugookresowej zdolnosci do obstugi
dhugu publicznego, a ostatecznie — do sptaty jej zobowigzan finansowych.

Ta nowa runda wyjatkowej pomocy makrofinansowej bedzie stanowi¢ znaczny wkiad
w zaspokajanie potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania wedlug szacunkow
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) oraz innych miedzynarodowych
instytucji finansowych, przy uwzglednieniu zdolno$ci tego kraju do finansowania
swoich potrzeb z zasobow wiasnych. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy
uwzglednia si¢ roéwniez spodziewane wklady finansowe ze strony darczyncow
dwustronnych i wielostronnych, potrzebe zapewnienia sprawiedliwego podziatu
obcigzen migdzy Unig a innymi darczyncami, a takze $rodki uruchomione wczeséniej
w Ukrainie w ramach innych unijnych instrumentow finansowania zewngtrznego oraz
warto$¢ dodang ogo6lnego zaangazowania Unii. Nalezy uzna¢ zaangazowanie wtadz
Ukrainy w $cista wspotprace z MFW w zakresie opracowania iwdrozenia
krétkoterminowych $rodkow nadzwyczajnych oraz ich che¢ do opracowania wraz z
MFW odpowiedniego programu gospodarczego, kiedy tylko pozwola na to
okoliczno$ci. Wniosek w sprawie takiego programu oficjalnie ztozono w sierpniu
2022 r. Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii powinna sluzy¢ utrzymaniu
stabilnosci makrofinansowej i o0dpornosci Ukrainy W sytuacji rosyjskiej wojny
napastniczej. Komisja powinna zapewni¢ zgodno§¢ prawna | Mmerytoryczng
wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii z glownymi zasadami i celami réznych
obszaréw dzialan zewngtrznych oraz innych stosownych polityk Unii, atakze ze
srodkami podejmowanymi W tych obszarach i politykach.

Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ jej polityke zewnetrzna
dotyczacg Ukrainy. Stuzby Komisji i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych
powinny S$cisle wspotpracowac przez caty okres udzielania pomocy makrofinansowej
w celu koordynowania zewnetrznej polityki Unii i zapewnienia spojnosci tej polityki.
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Warunkiem wstgpnym przyznania wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii
powinno by¢ respektowanie przez Ukraing skutecznych mechanizméw
demokratycznych — wtym wielopartyjnego  systemu parlamentarnego —
I praworzadnosci oraz gwarantowanie poszanowania praw cztowieka. Obecne
okolicznosci zwigzane Zrosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie,
a W szczeg6lnosci wprowadzony stan wojenny, nie powinny narusza¢ tych zasad,
mimo koncentracji wladzy w r¢kach organéw wiadzy wykonawczej.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii zwigzanych
Z wyjatkowa pomocg makrofinansowg Unii Ukraina powinna wprowadzi¢ stosowne
srodki w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym
nieprawidlowo$ciom zwigzanym z tg pomoca oraz W zakresie ich zwalczania. Nalezy
réwniez zapewni¢ kontrole przeprowadzane przez Komisje¢, kontrole przeprowadzane
przez Trybunal Obrachunkowy oraz mozliwos¢ wykonywania przez Prokurature
Europejska jej uprawnien.

Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii powinna by¢ powigzana z wymogami
w zakresie sprawozdawczo$ci | warunkami dotyczacymi polityki, ktore majg zostaé
okreslone W protokole ustalen. Rygorystyczne wymogi W zakresie sprawozdawczo$ci
majg na celu — W zaistnialej sytuacji rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
— zapewnienie skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalnosci wykorzystania $rodkow
finansowych. Warunki dotyczace polityki stuza wzmocnieniu natychmiastowe;j
odpornosci kraju ijego dtugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu, atym samym
zmierzaja do zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze splata pozostajacych do splaty
I przysztych zobowigzan finansowych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%°.

Maksymalny $redni okres wymagalno$ci pozyczek na podstawie niniejszej decyzji
i decyzji (UE) 2022/1201 powinien wynosi¢ 25 lat.

Zwazywszy, ze pozyczki na podstawie niniejszej decyzji i decyzji (UE) 2022/1201
wigza si¢ ztakim samym ryzykiem dla budzetu UE ipowinny mie¢ wspolny
maksymalny $§redni okres wymagalno$ci wynoszacy 25 lat, aczna kwota pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy na podstawie niniejszej decyzji idecyzji (UE)
2022/1201 w wysokosci 6 mld EUR powinna by¢ objeta wspolng metodg zarzadzania
skutkami finansowymi i budzetowymi. W szczeg6lnosci nalezy ustanowié¢ taki sam
poziom objecia gwarancja budzetowg jako odpowiednig ochron¢ przed mozliwoscia
ewentualnego braku splaty przez Ukraing czesci lub wszystkich pozyczek
w uzgodnionym terminie. Rezerwy przeznaczone w budzecie UE na te dwa pakiety
pozyczek W ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej powinny by¢ zarzadzane
jako zintegrowana grupa rezerw. Zwiekszy to odpornos¢ i elastyczno$¢ budzetu UE
w odpowiedzi na wszelkie przypadki braku sptaty. Nalezy zatem odpowiednio
zmienic art. 7 ust. 2 decyzji (UE) 2022/1201.

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Wyjatkowa pomoc makrofinansowa przyznana na podstawie niniejszej decyzji
i decyzji (UE) 2022/1201 stanowi zobowigzanie finansowe Unii w ramach 0golnej
kwoty gwarancji na dzialania zewnetrzne. Catkowita kwota pozyczek w ramach
wyjatkowej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy wynoszaca do 6 mld EUR powinna
korzysta¢ z pokrycia przez rezerwy wniesione wedlug wskaznika 9 %, dostepne dla
pozyczek W ramach pomocy makrofinansowej na podstawie gwarancji na dziatania
zewnetrzne. Rezerwy powinny by¢ finansowane z puli srodkdéw zaprogramowanych
na potrzeby pomocy makrofinansowej udzielanej na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/9472°, a faczna kwota zasilenia rezerw
powinna wynie$¢ 540 mln EUR. Na kwote t¢ nalezy zaciagna¢ zobowigzania i wptacié
ja do wspdlnego funduszu rezerw przewidzianego na okres WRF 2021-2027.

Zgodnie zart. 210 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 (,,rozporzadzenie finansowe”) zobowigzania warunkowe
wynikajgce z gwarancji budzetowych lub pomocy finansowej, obcigzajace budzet,
uznaje si¢ za stabilne, jezeli ich prognozowane zmiany W perspektywie wieloletniej
dokonujg si¢ w granicach wyznaczonych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom)
2020/2093% okreslajacym wieloletnie ramy finansowe przewidzianym w art. 312
ust. 2 TFUE oraz w granicach putapu rocznych $rodkow na platnosci okreslonego
wart.3 ust. 1 decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom?>. Aby umozliwi¢ Unii
zapewnienie znacznego wsparcia dla Ukrainy w formie pomocy makrofinansowej
w bezprecedensowych kwotach iz zachowaniem bezpieczenstwa finansowego,
a jednoczes$nie utrzymac¢ wysoka zdolnos¢ kredytowg Unii i tym samym zapewnic jej
zdolno$¢ skutecznego finansowania W kontekscie jej polityki wewnetrznej
I zewngetrznej, nalezy zagwarantowa¢ odpowiednig ochrong budzetu Unii przed
wystgpieniem tych zobowigzan warunkowych oraz zapewnic ich stabilno$¢ finansowa
w rozumieniu art. 210 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami wspdlny fundusz rezerw nalezy
zasili¢ srodkami wspotmiernymi do ryzyka wynikajgcego z zobowigzan warunkowych
zwigzanych z ta bezprecedensowo duza pomoca makrofinansowa dla jednego
beneficjenta. Bez takiego zasilenia budzet Unii nie bedzie w Stanie zapewniC,
z zachowaniem bezpieczenstwa finansowego, bezprecedensowo duzej pomocy, jakiej
Ukraina potrzebuje w obliczu wojny. Aby chroni¢ budzet Unii, pozyczki w ramach
wyjatkowej pomocy makrofinansowej dla Ukrainy do 6 mld EUR powinny by¢
pokryte w 70 % przez wniesione rezerwy (wedlug wskaznika 9 %) uzupelnione
gwarancjami krajowymi, aby zapewni¢ pokrycie ze $rodkéw budzetowych
w przypadku strat do maksymalnej wysokosci dalszych 61 % wartosci pozyczek.

Srodki przewidziane W rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2093 sa pod ogromna
presja W zwiazku z tacznymi wydatkami priorytetowymi Unii. Nalezy zatem dazy¢ do
wypracowania alternatywnego rozwigzania W odniesieniu do dodatkowych srodkow,

20
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz WspoOtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 12 22.12.2020, s. 11).

Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych
Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105).
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ktore nie bedzie miato negatywnego wpltywu na regularne wydatki przewidziane
w programowaniu finansowym WRF na lata 2021-2027.

Wkiady panstw czionkowskich w formie gwarancji zostaly uznane za odpowiednie
narzgdzie zapewniajace ochrong W uzupetnieniu poczatkowych wniesionych rezerw.
Gwarancje panstw cztonkowskich powinny by¢ udzielane dobrowolnie i powinny
stanowi¢ odpowiedni mechanizm ochronny wspierajacy budzet Unii, jezeli rezerwy
we wspolnym funduszu rezerw w odniesieniu do zobowigzan finansowych na
podstawie niniejszej decyzji i decyzji (UE) 2022/1201 zostatyby uszczuplone. Wktady
na podstawie tych gwarancji nalezy wlaczy¢ do kwoty zatwierdzonego zobowigzania
finansowego na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia
finansowego. Takie kwoty nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu kwoty zasilenia rezerw
wynikajacej ze wskaznika zasilenia rezerw, 0 ktorym mowa wart. 211 ust. 1
rozporzadzenia finansowego, na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 4 akapit drugi
rozporzadzenia finansowego.

Gwarancje udzielone przez panstwa czlonkowskie powinny obejmowaé pozyczke
w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej na podstawie niniejszej decyzji oraz
pozyczke W ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej W wysokosci 1 mld EUR
na podstawie decyzji (UE) 2022/1201. Powinny by¢ nieodwotalne, bezwarunkowe
i platne na zadanie. Gwarancje te powinny zapewnic¢ zdolno$¢ Unii do sptaty srodkow
finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych.
Powinny one by¢ uruchamiane tylko wtedy, gdy spetnione sg $ciste warunki dotyczace
adekwatnosci dostepnych rezerw oraz jezeli Unia nie otrzymataby od Ukrainy sptaty
pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej udzielonych na podstawie niniejszej
decyzji oraz decyzji (UE) 2022/1201 w czasie odpowiednim, aby mogta wypehnic
swoje zobowigzania finansowe wynikajace z obligacji, lub jezeli harmonogram sptat
pozyczek udzielonych na podstawie niniejszej decyzji idecyzji (UE) 2022/1201
mialby ulec zmianie. Wezwania do uruchomienia gwarancji panstw czlonkowskich
powinny dotyczy¢ kwoty odpowiadajacej kwocie wynikajacej ze strat z tytutu pomocy
finansowej dla Ukrainy przyznanej na podstawie niniejszej decyzji i decyzji (UE)
2022/1201 oraz mie¢ na celu uzupelnienie wspOlnego funduszu rezerw do
wymaganego poziomu wniesionych rezerw. Wezwania do uruchomienia gwarancji
panstw cztonkowskich powinny by¢ dokonywane jedynie wowczas, gdy kwota
wstepnego zasilenia rezerw przeznaczona na pomoc makrofinansowa na podstawie
niniejszej decyzji i decyzji (UE) 2022/1201 zostata albo wkroétce zostanie wyczerpana.
Kwoty odzyskane na mocy uméw pozyczki w odniesieniu do pomocy finansowej dla
Ukrainy na podstawie niniejszej decyzji idecyzji (UE) 2022/1201 nalezy zwrdcic
panstwom cztonkowskim, ktore wykonaly wezwanie do uruchomienia gwarancji, na
zasadzie odstgpstwa od art. 211 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

W przypadku tymczasowego pokrycia splaty zobowigzan finansowych Unii
wynikajacych z obligacji na pomoc makrofinansowag dla Ukrainy na podstawie
niniejszej decyzji i decyzji (UE) 2022/1201 z rezerw przeznaczonych we wspolnym
funduszu rezerw na pokrycie innych zobowigzan finansowych Unii uruchomienie
gwarancji panstw cztonkowskich moze zosta¢ wykorzystane do uzupehienia rezerw
na te zobowigzania finansowe.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter pomocy makrofinansowej, ktora jest wspierana
gwarancjami, nalezy  zarzgdzaé rezerwami  utrzymywanymi W zZWigzku
z zobowigzaniami finansowymi wynikajacymi z pomocy makrofinansowej na
podstawie niniejszej decyzji, decyzji (UE) 2022/1201, jak roéwniez przeznaczonymi na
wszelkie wyptaty pozyczek po 15 lipca 2022 r. na podstawie decyzji Parlamentu
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Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE? odrebnie od innych zobowigzan finansowych
w ramach gwarancji na dziatania zewngtrzne oraz Funduszu Gwarancyjnego dla
dziatan zewngtrznych. Proponuje si¢ zatem wykorzystanie rezerw utrzymywanych we
wspolnym funduszu rezerw wytacznie na zobowigzania finansowe z tytulu pomocy
makrofinansowej objetej niniejsza decyzja idecyzja (UE) 2022/1201 zamiast
zastosowania  ogolnej zasady okreslonej wart.31 ust. 6 rozporzadzenia
ustanawiajacego ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”?*. Proponuje si¢ réwniez
wykorzystanie rezerw przeznaczonych we wspolnym funduszu rezerw na pozyczki
gwarantowane na podstawie decyzji nr 466/2014/UE i wyptacone po 15 lipca 2022 r.
wylacznie na zobowigzania finansowe wynikajace z tych pozyczek oraz zastosowanie
do tworzenia rezerw przepisOw rozporzadzenia finansowego zamiast ogolnej zasady
okreslonej w art. 31 ust. 8 rozporzadzenia ustanawiajagcego ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”. Rezerwy przeznaczone na t¢ pomoc makrofinansowg nalezy rowniez
wylaczy¢ z zastosowania efektywnego wskaznika zasilenia rezerw, na zasadzie
odstepstwa od art. 213 rozporzadzenia finansowego.

(20) Wzgledny udzial wkladu kazdego panstwa cztonkowskiego (klucz do ustalenia
wktadu) w lacznej kwocie gwarancji powinien odpowiada¢ wzglednemu udzialowi
danego panstwa cztonkowskiego w catkowitym dochodzie narodowym brutto Unii.
Wezwania do uruchomienia gwarancji powinny by¢ proporcjonalne i oparte na tym
kluczu do ustalenia wktadu.

(21) Panstwa czlonkowskie powinny traktowac jako kwesti¢ priorytetowa sfinalizowanie
swoich procedur krajowych umozliwiajacych wejscie W zycie gwarancji. Ze wzgledu
na pilny charakter obecnej sytuacji czas wymagany do zakonczenia takich procedur
nie powinien powodowac¢ opoznienia wyptaty pilnie potrzebnej wyjatkowej pomocy
makrofinansowej na rzecz Ukrainy na podstawie niniejszej decyzji. Dodatkowe
pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej na podstawie niniejszej decyzji zostang
przygotowane wkrétce po wejSciu W zycie niniejszej decyzji, przyjeciu protokotu
ustalen oraz podpisaniu umowy pozyczki.

(22) Ze wzgledu na trudng sytuacje Ukrainy spowodowang wojng napastniczg Rosji i aby
wesprzed ten kraj W dazeniu do dlugoterminowe;j stabilnos$ci, nalezy odejs¢ od art. 220
ust. 5 lit. e) rozporzadzenia finansowego W celu zapewnienia Unii mozliwosci
pokrycia kosztow z tytutu odsetek izwolnienia Ukrainy z obowiazku poniesienia
kosztow administracyjnych. Dotacja na sptate odsetek powinna by¢ przyznana
w formie instrumentu, ktory uznaje si¢ za odpowiedni do zapewnienia skutecznosci
wsparcia w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia finansowego i powinna by¢
pokryta z budzetu Unii przynajmniej w obecnym cyklu WRF. W latach 2021-2027
dotacja powinna by¢ pokryta z puli srodkow, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 lit. a) tiret
pierwsze rozporzadzenia (UE) 2021/947.

(23) Ukraina moze wystagpi¢ z wnioskiem o dotacj¢ na sptate odsetek i zwolnienie
z kosztow administracyjnych do konca marca kazdego roku. Aby zapewnié

23 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia
gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku
z dziataniami z zakresu finansowania wspierajagcymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii (Dz.U. L
1357 8.5.2014, s. 1).

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajgce i uchylajace decyzje nr466/2014/UE oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1601
i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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elastyczno$¢ W splacaniu kwoty gtownej, na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 2
rozporzadzenia finansowego, nalezy takze umozliwi¢ odnowienie odno$nych
pozyczek zaciggnietych w imieniu Unii.

W obliczu pilnych potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania Komisja Europejska
zgodzita si¢ w lipcu 2022 r. na zmian¢ przeznaczenia iwyptat¢ na rzecz Ukrainy
dalszej kwoty w wysokosci 1,59 mld EUR w postaci pozyczek EBI gwarantowanych
na podstawie upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich
(ELM) na lata 2014-2020. Zwazywszy jednak, ze pozyczki te sg przeznaczone dla
ukrainskich podmiotéw panstwowych i nalezgcych do panstwa, wigzg sie one z takim
samym poziomem ryzyka dla budzetu UE jak pozyczki wramach pomocy
makrofinansowej. W zwigzku z tym w kontekscie budzetu UE nalezy zastosowac to
samo podejscie ostroznosciowe do tych ekspozycji jak w przypadku nowych pozyczek
w ramach pomocy makrofinansowej. W ramach niniejszej decyzji stosuje si¢ zatem
wskaznik zasilenia rezerw na poziomie 70 % w odniesieniu do 1,59 mld EUR
pozyczek ELM o0 zmienionym przeznaczeniu, atakze wszelkich dalszych wyptat
pozyczek ELM na rzecz Ukrainy. Ten wskaznik zasilenia rezerw powinien by¢
stosowany zamiast wskaznika zasilenia rezerw wynikajacego z art. 31 ust. 8 zdanie
trzecie rozporzadzenia (UE) 2021/947. Zasilenie rezerw na poziomie 70 %
w odniesieniu do wyptat pozyczek na kwote 1,59 mld EUR udzielonych Ukrainie na
podstawie ELM bedzie finansowane z budzetu UE.

Co sze$¢ miesigcy, poczawszy od potowy 2023 r. lub w razie potrzeby wczesniej,
nalezy przeprowadza¢ regularny przeglad zasilania rezerw w odniesieniu do
odpowiednich pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej i na podstawie ELM.
W ramach tego przegladu nalezy w szczegdlnoSci ocenié, czy sytuacja w Ukrainie
zmienita si¢ W stopniu uzasadniajacym zwigkszenie lub zmniejszenie wskaznika
zasilenia rezerw. Komisja moze dokonywac¢ ponownej oceny wskaznika zasilenia
rezerw na zasadzie ad hoc, w szczegdlnosci jezeli jest to uzasadnione istotnym
wydarzeniem majacym zwigzek z Sytuacjg. W celu zapewnienia, aby wskaznik
zasilenia rezerw pozostawal adekwatny do ryzyka finansowego, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do wskaznika zasilenia rezerw,
w przypadku gdy uzasadnione jest jego zwigkszenie lub zmniejszenie. Szczeg6lnie
wazne jest, aby W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa zdnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach
W przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji
mogg systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie zapewnienie Ukrainie wyjatkowej
pomocy makrofinansowej, aby wesprze¢ W SzCzegdlnosci jej odpornosé i stabilnos¢
gospodarcza, nie moze zosta¢ osiggniety W SP0OsOb wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary iskutki mozliwe jest jego
lepsze osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z zasadg proporcjonalno$éci okreslong w tym artykule ust. 4 niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.
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Z uwagi na pilng potrzebe wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresja wojskowa Rosji nalezy
przewidzie¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni, 0 ktorym mowa w art. 4 Protokotu
nr1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zatagczonego do
TUE, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i do Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

Zwazywszy na pilng sytuacje W UKrainie, niniejsza decyzja powinna wejs¢ W zycie
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Rozdzial 1
Wyjatkowa pomoc makrofinansowa

Artykut 1
Udoste¢pnianie wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii

Unia udostgpnia Ukrainie wyjatkowa pomoc makrofinansowa w maksymalnej
kwocie 5 000 000 000 EUR (,,wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii”’) w celu
wsparcia stabilnosci makrofinansowej Ukrainy. Pomoc makrofinansowa Unii jest
udzielana Ukrainie w formie pozyczek. Pomoc przyczynia si¢ do pokrycia luki
Ukrainy w finansowaniu zidentyfikowanej we wspotpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi.

W celu sfinansowania wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii upowaznia si¢
Komisje do pozyczenia w imieniu Unii niezbednych $rodkéow finansowych na
rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych 1 do ich dalszego pozyczenia
Ukrainie. Maksymalny wspodlny $redni okres wymagalnos$ci pozyczek udzielanych
na podstawie ust. 1 i decyzji (UE) 2022/1201 wynosi 25 lat.

Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii udost¢gpniana jest od pierwszego dnia po
wejsciu W zycie protokotu ustalen, o ktorym mowa wart. 3 ust. 1, w okresie
dostepnosci pomocy okreslonym w tym protokole, nawet jezeli nie udzielono jeszcze
gwarancji okreslonych w rozdziale 1l sekcja 1 niniejszej decyzji.

Jezeli w okresie wyptacania wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii potrzeby
Ukrainy w zakresie finansowania znacznie si¢ zmniejszg W stosunku do pierwotnych
zatozen, Komisja obniza wysoko$¢ takiej pomocy, zawiesza ja lub ja anuluje.

Artykut 2
Warunek wstepny pomocy makrofinansowe;j

Warunkiem wstepnym przyznania wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii jest
respektowanie przez Ukraing skutecznych mechanizmow demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadnos$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.

Komisja monitoruje spelnienie warunku wstepnego okreslonego w ust. 1 przez caty
okres udzielania wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii, W Szczego6lnosci przed

24

PL



dokonaniem wyptat, biorgc przy tym rowniez pod uwage okolicznosci panujace
w Ukrainie i konsekwencje wprowadzenia stanu wojennego.

Ust. 1 i 2 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE%.

Artykut 3
Protokol ustalen

Komisja uzgadnia z Ukraing warunki dotyczace polityki, z Ktérymi ma by¢
powigzana wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii. Warunki dotyczace polityki
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, 0 ktérej mowa w art. 14 ust. 2.
Warunki te okresla si¢ W protokole ustalen.

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci przyjete W kontekscie pierwszej czgsci
wyjatkowej pomocy makrofinansowej zostaja wiaczone do protokotu ustalen i maja
zapewni¢, W Szczegdlnosci, skutecznos¢, przejrzystosé i rozliczalnos¢ wykorzystania
wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii.

Szczegotowe warunki finansowe wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii okresla
umowa pozyczki, ktora ma zosta¢ zawarta miedzy Komisja a Ukraing.

Komisja w regularnych odstepach czasu weryfikuje spetnienie wymogow w zakresie
sprawozdawczo$ci i postepy we wdrazaniu warunkow dotyczacych polityki
uzgodnionych w protokole ustalen. Komisja informuje Parlament Europejski i Radg
o wynikach tej weryfikacji.

Artykut 4
Przekazanie wyjatkowej pomocy makrofinansowej

Z zastrzezeniem wymogow, 0 ktorych mowa wust. 3, wyjatkowa pomoc
makrofinansowa Unii jest udostepniana przez Komisje w transzach, z ktorych kazda
stanowi pozyczke. Harmonogram wyptaty kazdej z transz ustala Komisja. Transza
moze by¢ wyplacona w jednej badz kilku czesciach.

Przekazaniem wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii zarzagdza Komisja
W sposéb  spéjny zumowami lub ustaleniami miedzy Komisja a Ukraing
poczynionymi w protokole ustalen, 0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1.

O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od jej oceny
spetnienia nastepujacych wymogow:
(@) spelienia warunku wstgpnego okreslonego w art. 2 ust. 1;

(b) zadowalajagcego  spelnienia wymogdéw W zakresie  sprawozdawczoS$ci
uzgodnionych w protokole ustalen;

(c) w przypadku drugiej transzy i kolejnych transz — zadowalajacych postgpow we
wdrazaniu warunkéw dotyczacych polityki uzgodnionych w protokole ustalen.
Zanim wyplacona zostanie maksymalna kwota pomocy makrofinansowej Komisja

musi zweryfikowa¢ spelnienie wszystkich warunkéw dotyczacych polityki
uzgodnionych w protokole ustalen.

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajgca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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4, W przypadku gdy wymogi okre§lone W ust. 3 nie sg speiniane, Komisja tymczasowo
zawiesza lub anuluje wyplate wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii. W takich
przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski iRade o0 przyczynach
zawieszenia lub anulowania.

5. Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii jest co do zasady wyptacana Narodowemu
Bankowi Ukrainy. Srodki finansowe Unii moga zosta¢ przekazane ministerstwu
finanséw Ukrainy jako beneficjentowi koncowemu, z zastrzezeniem postanowien
uzgodnionych w protokole ustalen, wtym potwierdzenia pozostajacych do
zaspokojenia potrzeb budzetowych w zakresie finansowania.

Artykut 5
Operacje zaciagania i udzielania pozyczek
1. Operacje zaciggania i udzielania pozyczek przeprowadza si¢ zgodnie z art. 220
rozporzadzenia finansowego.
2. W  stosownych przypadkach, na zasadzie odstepstwa od art. 220 wust. 2
rozporzadzenia finansowego, Komisja moze odnowi¢ odnos$ne pozyczki zaciggniete
w imieniu Unii.
Artykut 6

Dotacja na splate odsetek

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 220 ust. 5 lit. €) rozporzadzenia finansowego Unia
moze pokrywaé odsetki w drodze udzielenia dotacji na splate odsetek i ponosic¢
koszty administracyjne zaciggania i udzielania pozyczek, z wyjatkiem kosztow
zwigzanych z wczesniejsza splata pozyczki, w odniesieniu do pozyczek udzielanych
na podstawie niniejszej decyzji.

2. Ukraina moze wystgpi¢ z wnioskiem o dotacje na sptate odsetek i pokrycie kosztow
administracyjnych przez Uni¢ do kofica marca kazdego roku.

3. Pule $rodkow, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2 lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia (UE)
2021/947, wykorzystuje si¢ do pokrycia kosztow z tytulu sptaty odsetek zwigzanych
z pomocg makrofinansowg W latach 2021-2027 w postaci dotacji na sptate odsetek.

Artykut 7
Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade¢ o rozwoju sytuacji w zakresie wyjatkowe;j
pomocy makrofinansowej Unii, w tym o wyptatach tej pomocy, atakze 0 rozwoju sytuacji
w zakresie operacji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i 3, i w stosownym terminie przekazuje
tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

Artykut 8
Ocena wdrazania wyjatkowej pomocy makrofinansowej

W okresie wdrazania pomocy makrofinansowej Unii Komisja ocenia ponownie — w drodze
oceny operacyjnej — prawidtowos¢ stosowanych przez Ukraing uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewngtrznych i zewnetrznych mechanizméw kontroli, ktore
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sg istotne dla tej pomocy. Ocen¢ operacyjng mozna przeprowadza¢ jednocze$nie Z 0Ceng
przewidziang w decyzji (UE) 2022/1201.

Rozdzial 1T
Wzmocnienie wspolnego funduszu rezerw

Sekcja 1

Gwarancje panstw czlonkowskich dla wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii na

podstawie niniejszej decyzji i decyzji (UE) 2021/1201

Artykut 9
Wklady w postaci gwarancji panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie moga uzupetni¢ rezerwy na pomoc makrofinansowa
utrzymywane we wspdolnym funduszu rezerw, udzielajac gwarancji do tacznej kwoty
3 660 000 000 EUR w odniesieniu do wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii dla
Ukrainy na podstawie art. 1 niniejszej decyzji i decyzji (UE) 2022/1201 (,,pomoc
makrofinansowa objeta gwarancja”).

Jezeli wnoszone sg wklady panstw cztonkowskich, maja one forme nieodwotalnych,
bezwarunkowych gwarancji na zgdanie udzielanych na podstawie umowy w sprawie
gwarancji zawartej z Komisja zgodnie z art. 10.

Wzgledny udziat wktadu danego panstwa cztonkowskiego w kwocie, o ktérej mowa
wust. 1, odpowiada wzglednemu udzialowi tego panstwa czlonkowskiego
w catkowitym dochodzie narodowym brutto Unii, jak wynika zczesci A
(,,Finansowanie rocznego budzetu Unii”, ,,Wprowadzenie”) tabela 4 kolumna 1
w dziale ,,Dochody ogétem” budzetu na 2022 r., okreslonej w budzecie ogdlnym
Unii na rok budzetowy 2022, przyjetym 24 listopada 2021 r.

Gwarancje stajg si¢ skuteczne W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego
zdniem wejscia W zycie umowy W sprawie gwarancji migdzy Komisja atym
panstwem cztonkowskim, 0 ktdrej to umowie mowa w art. 10.

Artykut 10
Umowy w sprawie gwarancji

Komisja zawiera umowe¢ W sprawie gwarancji zkazdym panstwem cztonkowskim
udzielajagcym gwarancji na podstawie art. 9. W umowie okresla si¢ zasady regulujace
gwarancje, ktore sa takie same dla wszystkich panstw cztonkowskich, w tym w szczegdlnos$ci
postanowienia:

(b)

(©)

(d)

naktadajace na panstwa czlonkowskie obowiazek wywiazywania si¢ z uruchomienia
gwarancji, do ktorego wezwata je Komisja, w odniesieniu do pomocy
makrofinansowej objetej gwarancja, gdy wszystkie kwoty wstgpnego zasilenia
rezerw przeznaczonych we wspdlnym funduszu rezerw na zobowigzania finansowe
wynikajace Z pomocy makrofinansowej objetej gwarancja zostaty albo wkrotce maja
zosta¢ wyplacone;

zapewniajace, aby wezwania do uruchomienia gwarancji byly proporcjonalne
| opieraly si¢ na kluczu do ustalenia wktadu okre§lonym w art. 9 ust. 3;

stanowigce, ze wezwania do uruchomienia gwarancji zapewniaja zdolnos¢ Unii do
sptaty srodkéw pozyczonych, na podstawie art. 1 ust. 2, na rynkach kapitatowych lub
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(€)

(f)
(9)

od instytucji finansowych w przypadku niewywigzania si¢, anawet tylko
spodziewanego niewywigzania si¢, przez Ukraing z ptatnosci, w tym w przypadku
zmiany harmonogramu sptat z jakiegokolwiek powodu;

zapewniajace, aby wezwania do uruchomienia gwarancji mogly zosta¢ wykorzystane
do uzupeienia $rodkéw we wspolnym funduszu rezerw, ktore wykorzystano na
pokrycie pomocy makrofinansowej objetej gwarancja;

zapewniajgce, aby panstwo czlonkowskie, ktore nie wywiagzalo si¢ z wezwania do
uruchomienia gwarancji, pozostalo zobowigzane do wykonania tego wezwania;

dotyczace warunkow platnosci.

Sekcja 2

Tworzenie rezerw na pomoc makrofinansowg objeta gwarancjg i niektore zobowiazania

finansowe z tytulu pozyczek udzielonych w Ukrainie na podstawie ELM

Artykut 11
Tworzenie rezerw na pomoc makrofinansowa objeta gwarancja

Do pomocy makrofinansowej objetej gwarancja stosowany jest wskaznik zasilenia
rezerw wynoszacy 70 % zamiast ogolnej zasady okreslonej w art. 31 ust. 5 akapit
trzeci rozporzadzenia (UE) 2021/947.
Do czasu pelnego wykorzystania gwarancji, 0 kKtérych mowa w art. 9, wysokos¢
rezerw wplaconych do wspdlnego funduszu rezerw nalezy jednak utrzymac na
poziomie 9% zobowigzan pozostajacych do sptaty ztytulu pomocy
makrofinansowej objetej gwarancja, a W przypadku uszczuplenia tych rezerw nalezy
je uzupehic do tego poziomu.

Kwoty wynikajace z wezwan do uruchomienia gwarancji, 0 ktorych mowa w art. 10,
stanowig zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, stuzace sptaceniu
zobowigzan finansowych wynikajagcych z pomocy makrofinansowej objetej
gwarancjg i wptatom do wspolnego funduszu rezerw zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. a)
pkt (i1) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Na zasadzie odstepstwa od art. 211 wust.1 akapit pierwszy zdanie drugie
rozporzadzenia finansowego kwote gwarancji, 0 ktorej mowa w art. 9 ust. 1, wiacza
si¢ do kwoty zatwierdzonego zobowigzania finansowego. Na zasadzie odstepstwa od
art. 211 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia finansowego kwoty zasilajace rezerwy,
0 ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, uwzglednia si¢ przy obliczaniu kwoty
zasilenia rezerw wynikajacej ze wskaznika zasilenia rezerw dla pomocy
makrofinansowej objetej gwarancja.

Na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego przy
zasilaniu rezerw do wysokos$ci kwoty wezwan do uruchomienia gwarancji, z ktérych
panstwa cztonkowskie wywigzaly si¢ zgodnie z art. 10 lit. a), nie uwzglgdnia si¢
kwot odzyskanych od Ukrainy z tytutu pomocy makrofinansowej objetej gwarancja.
Kwoty te sa zwracane odpowiednim panstwom cztonkowskim.

Artykut 12

Zwig¢kszenie rezerw na niektore zobowiazania finansowe w Ukrainie gwarantowane na

podstawie decyzji nr 466/2014/UE
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Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 8 zdanie trzecie rozporzadzenia (UE) 2021/947
wskaznik zasilenia rezerw wynoszacy 70 % stosuje si¢ do kwot pozyczek wyplaconych po
dniu 15 lipca 2022 r. w ramach operacji finansowych Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w Ukrainie podpisanych przez Europejski Bank Inwestycyjny przed dniem 31 grudnia 2021 r.
i gwarantowanych przez UE zgodnie zdecyzjg nr466/2014/UE (,,objete gwarancija
zobowigzania finansowe z tytulu pozyczek udzielonych w Ukrainie na podstawie ELM”)
| zastosowanie majg art. 211, 212 i 213 rozporzadzenia finansowego, z zastrzezeniem art. 13
i 14 niniejszej decyzji. Do celéw art. 211 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia finansowego
zasilenie rezerw powinno osiggng¢ do dnia 31 grudnia 2027 r. poziom odpowiadajacy
wskaznikowi zasilenia rezerw stosowanemu do lacznej kwoty zobowigzan pozostajacych do
splaty w zwigzku z objetymi gwarancjg zobowigzaniami finansowymi z tytutu pozyczek
udzielonych w Ukrainie na podstawie ELM.

Artykut 13
Ocena adekwatnos$ci wskaznika zasilenia rezerw i procedura przegladu

1. Co sze$¢ miesigey, poczawszy od dnia 30 czerwca 2023 r., i w kazdym przypadku,
gdy Komisja stwierdzi, ze inne powody lub zdarzenia wskazuja na taka potrzebe,
Komisja ocenia, czy wystapity nowe okoliczno$ci, ktore moga w trwaty i znaczacy
sposob wplynaé na adekwatnos$¢ wskaznika zasilenia rezerw, W tym na wskaznik
rezerw wniesionych, o ktorych to wskaznikach mowa w art. 11 i 12. Komisja okresla
W szczeg6lnosci, czy wystapita trwata i istotna zmiana profilu ryzyka kredytowego
tych ekspozycji, wykorzystujac w tym celu dane z okresu co najmniej dwdch lat.

2. Komisja jest uprawniona do zmiany art. 11 i 12, aby dostosowa¢ wskaznik zasilenia
rezerw w drodze aktu delegowanego zgodnie zart. 16, w szczegdlnosci w celu
uwzglednienia zmian, 0 ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 14
Rezerwy utrzymywane we wspolnym funduszu rezerw

1. Zamiast zastosowania ogolnej zasady okreslonej w art. 31 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/947 zobowigzania finansowe wynikajace z pomocy makrofinansowej objetej
gwarancja pokrywane sa odrgbnie od innych zobowigzan finansowych w ramach
gwarancji na dziatania zewnetrzne, a rezerwy przeznaczone we wspdlnym funduszu
rezerw na pomoc makrofinansowa objeta gwarancja wykorzystywane sa wytacznie
na pokrycie zobowigzan finansowych na podstawie niniejszej decyzji i decyzji (UE)
2022/1201.

Zamiast zastosowania ogolnej zasady okreslonej w art. 31 ust. 8 rozporzadzenia (UE)
2021/947 zobowiagzania finansowe wynikajace z obj¢tych gwarancja zobowigzan
finansowych z tytulu pozyczek udzielonych w Ukrainie na podstawie ELM
pokrywane sg odrebnie od innych zobowigzan finansowych w ramach Funduszu
Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych, arezerwy przeznaczone we wspolnym
funduszu rezerw na objete gwarancja zobowigzania finansowe z tytulu pozyczek
udzielonych w Ukrainie na podstawie ELM wykorzystywane sa wyltacznie na
pokrycie zobowigzan finansowych na podstawie niniejszej decyzji i decyzji (UE)
2022/1201.

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 213 rozporzadzenia finansowego efektywny
wskaznik zasilenia rezerw nie ma zastosowania do rezerw stworzonych we
wspolnym funduszu rezerw z przeznaczeniem na pomoc makrofinansowg objeta
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gwarancjg i objete gwarancjg zobowigzania finansowe z tytutu pozyczek udzielonych
w Ukrainie na podstawie ELM.

Na zasadzie odstepstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego kazda
nadwyzka rezerw, o0ktdrych mowa wart. 12, stanowi zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreSlony cel wrozumieniu art.21 ust.5 rozporzadzenia
finansowego i jest przeznaczona na program pomocy zewngtrznej, do ktorego
kwalifikuje si¢ Ukraina.

Rozdzial 111
Przepisy wspolne

Artykut 15
Procedura komitetowa
Komisje wspomaga komitet W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okres§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 13
ust. 2, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejscia W Zycie niniejszej
decyzji.

Przekazanie uprawnien, 0 ktorym mowa w art. 13 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych W niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub W pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 ust.2 wchodzi w zycie tylko
woweczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 17
Sprawozdanie roczne

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie w ramach sprawozdania rocznego ocen¢ wykonania rozdziatu I niniejszej
decyzji w poprzednim roku, w tym ewaluacje takiego wykonania. Sprawozdanie t0
zawiera:

(@) analize postgpoOw poczynionych we wdrazaniu wyjatkowej pomocy
makrofinansowej Unii;

(b) ocen¢ sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, atakze
oceng spetnienia wymogdw i warunkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1;

(c) informacje o0zwigzku pomiedzy wymogami iwarunkami okreslonymi
w protokole ustalen, biezaca sytuacja makrofinansowg Ukrainy a decyzjami
Komisji dotyczacymi przekazania poszczeg6élnych transz wyjatkowej pomocy
makrofinansowej Unii.

2. Nie pézniej niz dwa lata po upltywie okresu dostepnosci pomocy, Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex post,
zawierajace ocen¢ rezultatow i Skutecznosci udzielonej wyjatkowej pomocy
makrofinansowej Unii oraz zakresu, w jakim przyczynila si¢ ona do osiggnigcia
celéw tej pomocy.

Rozdzial IV
Zmiana decyzji (UE) 2022/1201 i przepis koncowy

Artykul 18

W decyzji (UE) 2022/1201 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1. art. 1 ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Maksymalny wspdlny sredni okres wymagalnosci pozyczek udzielanych na podstawie ust. 1
I decyzji [COM(2022)XXX - niniejszy wniosek] wynosi 25 lat.”;

2. uchyla si¢ art. 7.
Artykut 19

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy
Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Ukrainie.
1.2. Obszary polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa?®
Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie: Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe
1.3. Whiosek/inicjatywa dotyczy:
[l nowego dzialania
[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego?’
przedluzenia biezacego dzialania
[l polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania
1.4, Cel(e)
1.4.1. Cel(e) og6lny(e)
,Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji: promowanie dobrobytu poza
obszarem Unii Europejskiej”
1.4.2.  Cel(e) szczegélowy(e)
Cel szczegbdlowy nr:
,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”
Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Dziatania DG ds. Gospodarczych i Finansowych zwigzane z przedmiotowg pomoca
obejmuja:

a) wspieranie stabilno$ci makrofinansowej ireform pobudzajacych wzrost
gospodarczy poza UE, wtym przez regularne dialogi gospodarcze z gtéwnymi
partnerami i udzielanie pomocy makrofinansowej oraz

b) wspieranie procesu rozszerzenia i wdrazanie europejskiej polityki rozszerzenia
i sgsiedztwa oraz innych priorytetow UE w panstwach bedacych partnerami poprzez
przeprowadzanie analizy ekonomicznej oraz udzielanie ocen i doradztwa w zakresie
polityki.

26

27

ABM: activity-based management — zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting —
budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. &) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowe;j.

o Zapewnienie pomocy makrofinansowej Ukrainie celem wsparcia jej
odpornosci i stabilnosci gospodarczej w okoliczno$ciach wojennych.

o Przyczynienie si¢ do pokrywania potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
zewngtrznego na rok 2022 r. w kontekscie znaczacego pogorszenia jej bilansu
platniczego ze wzgledu na niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresje
Rosji na Ukraing.

o Czesciowe  zaspokojenie  potrzeb  budzetowych partnera  w zakresie
finansowania, w ramach kontynuacji juz udzielonej pomocy nadzwyczajne;.

o Wsparcie reform strukturalnych majacych na celu poprawe ogolnego
zarzadzania makroekonomicznego, wzmocnienie zarzadzania gospodarczego
I zwigkszenie przejrzystosci oraz poprawe warunkow sprzyjajacych trwalemu
wzrostowi.

1.4.4.  Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskaza¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggnigc.

Wiadze Ukrainy beda zobowigzane do regularnego sktadania stuzbom Komisji sprawozdan
dotyczacych  okre§lonych wskaznikow gospodarczych oraz  wymogoéw  w zakresie
sprawozdawczosci zawartych w protokole ustalen.

Po dokonanej w czerwcu 2020 r. ocenie operacyjnej obiegu Srodkow finansowych oraz
procedur administracyjnych w Ukrainie stuzby Komisji kontynuowa¢ beda monitorowanie
zarzadzania finansami publicznymi. Komisja przeprowadzi drugg ocen¢ operacyjng W trakcie
wdrazania operacji.

W proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady i Parlamentu
Europejskiego dotyczace pomocy makrofinansowej (,,MFA™) | zawierajace oceng wdrozenia
przedmiotowej operacji. Pomoc zostanie poddana niezaleznej ocenie ex post w ciggu dwdéch
lat od przekazania ostatniej transzy.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

15.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od spelienia politycznych warunkéw wstepnych
wymienionych w protokole ustalen pomiedzy Komisja i wtadzami Ukrainy. Pomoc ma zostac¢
wyptacona W Kilku transzach. Przekazanie transz nastgpi wkrotce po zatwierdzeniu
niniejszego wniosku i wejsciu W zycie odpowiedniego protokotu ustalen, po czym stang si¢
one dostepne.

Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy zastosowanie majg
szczegbtlowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz innym
nieprawidlowosciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja 1 wladze ukrainskie uzgodnig protokot ustalen okreslajagcy wymogi w zakresie
sprawozdawczo$ci. Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z migdzynarodowymi instytucjami
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finansowymi i organami krajowymi w celu monitorowania istotnych zdarzen oraz stosowania
wymogow i warunkow uzgodnionych w protokole ustalen.

1.5.2. Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcqg poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Niniejszy wniosek dotyczacy pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w wysokosci do 5 mld
EUR przyczynia si¢ do realizacji celu UE, jakim jest przekazanie krotkoterminowego
wsparcia ptynnosci do wysokosci 9 mld EUR. Wniosek nawigzuje do decyzji (UE) 2022/1201
w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie w formie pozyczek w wysokosci 1
mld EUR, ktora zostata w pelni wyptacona na poczatku sierpnia 2022 r., i zmienia te decyzjg.
Przedmiotowa pomoc makrofinansowa wzmacnia roéwniez dziatania Unii w zakresie
bezposredniego wsparcia humanitarnego, gospodarczego iobronnego, atakze inicjatywy
Unii, ktérych celem jest koordynacja dziatan wielostronnych, takie jak Stand Up for Ukraine
— Razem dla Ukrainy. Ze wzgledu na swoj charakter pomoc makrofinansowa jest rowniez
katalizatorem reform, ktdore wzmacniajg krotkoterminowa odporno$é panstwa, a takze
sprzyjaja wigkszej stabilnosci dlugoterminowej. Te oczekiwane rezultaty sa szczegolnie
istotne dla Ukrainy w tym krytycznym momencie.

Udzielenie Ukrainie dalszego wsparcia w formie pozyczek moze w obecnej sytuacji pomoc
wladzom ukrainskim w przezwycigzeniu najpilniejszych potrzeb w zakresie finansowania
wynikajacych z prowadzenia wojny. Ponadto, poprzez udzielenie wladzom wsparcia
w dziataniach na rzecz utrzymania stabilnego otoczenia makrofinansowego, proponowana
pomoc makrofinansowa zwigksza warto$¢ dodana ogdlnego zaangazowania UE w Ukrainie
I przyczynia si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci innych form pomocy finansowej UE dla
Ukrainy, w tym operacji wsparcia budzetowego i dotacji dostepnych w ramach instrumentow
finansowania zewngtrznego przewidzianych W obowigzujacych wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027.

Finansowanie typu project finance lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim ani
wystarczajacym narzedziem realizacji szerszych celéw makroekonomicznych tej wyjatkowe;j
pomocy makrofinansowej. Gtowna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu
zinnymi instrumentami UE polega na szybkim zlagodzeniu ograniczen w zakresie
finansowania  zewngtrznego oraz na zapewnieniu trwatych istabilnych  ram
makroekonomicznych, wtym poprzez przyczynienie si¢ do trwato$ci izrdwnowazenia
bilansu platniczego ibudzetu we wlasciwych ramach wymogow  w zakresie
sprawozdawczosci | warunkow dotyczacych polityki. Poprzez pomoc W zapewnieniu
wlasciwych ogdlnych ram polityki pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skutecznosé
dziatan finansowanych w Ukrainie wramach innych, bardziej ukierunkowanych
instrumentow finansowych UE.

1.5.3.  Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatlan

Operacje pomocy makrofinansowej w panstwach bedacych partnerami podlegajg ocenie ex
post. Wczesniejsze oceny ex post poprzednich operacji pomocy makrofinansowej dla Ukrainy
wykazaty, ze zasadniczo byly one bardzo odpowiednie pod wzgledem celow, puli srodkow
finansowych i celéw polityki.
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Mialy one kluczowe znaczenie dla wsparcia Ukrainy W rozwigzywaniu problemow
z bilansem platniczym 1 we wdrazaniu kluczowych reform strukturalnych w celu
ustabilizowania gospodarki i poprawy stabilno$ci jej pozycji zewnetrznej. Operacje te
umozliwity oszczednosci budzetowe iKkorzysci finansowe oraz petnity role katalizatora
dodatkowego wsparcia finansowego i zaufania inwestorow. Pakiet warunkow dotyczacych
pomocy makrofinansowej byl w pelni dostosowany do powigzanego programu MFW
i stworzyt polityczny efekt wzmacniajacy, ktory przyczynil sie¢ do mobilizacji wiadz
ukrainskich wokot kluczowych reform, zwlaszcza w obszarach nieobjetych programami
innych darczyncéw migedzynarodowych.

1.5.4. Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Zasadniczo rezerwy na pomoc makrofinansowg przewidziane w WRF na lata 2021-2027
tworzone sg W proporcji 9 % we wspdélnym funduszu rezerw ustanowionym na mocy art. 212
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046.

Zgodnie zzasada nalezytego zarzadzania finansami iw §wietle obecnie szacowanej
ekspozycji na ryzyko konieczne jest pokrycie tych dodatkowych ekspozycji zwigzanych
z sytuacjg w Ukrainie na poziomie 70 %. Budzet unijny zapewni ochrong pierwszej straty
dla 9 % pelnego pakietu pozyczek w wysokosci 6 mld EUR. Ochrona ta zostanie wzmocniona
przez gwarancje panstw cztonkowskich obejmujace dalsze 61 % warto$ci pozyczek.

Ponadto ze wzgledu na trudng sytuacj¢ Ukrainy iaby wesprze¢ ten kraj w dazeniu do
dhlugoterminowej stabilnosci, Unia powinna mie¢ mozliwos¢ pokrycia w drodze wyjatku
kosztow ztytulu odsetek izwolnienia Ukrainy z obowigzku poniesienia kosztow
administracyjnych. Dotacja na sptate odsetek powinna by¢ pokryta z puli srodkow, o ktérej
mowa wart. 6 ust.2 lit.a) tiret pierwsze rozporzadzenia (UE) 2021/947, w okresie
obowigzywania WRF na lata 2021-2027.

Oprocz przekazania wsparcia bezposredniego Komisja Europejska uzgodnita w lipcu 2022 r.
zmiang przeznaczenia 1,59 mld EUR pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
dla Ukrainy w ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich
(ELM), ktore to pozyczki sa wspierane gwarancjami z budzetu UE. W trzecim kwartale
2022 r. EBI ma wyptaci¢ kwote 1,05 mld EUR. W latach 2022-2023 EBI ma wyptaci¢
kolejne 536 mIin EUR w postaci pozyczek, aby pomoéc sfinansowa¢ wznowienie wybranych
projektow inwestycyjnych. Zwazywszy jednak, ze pozyczki te sg przeznaczone dla panstwa
ukrainskiego (lub sg przez nie gwarantowane), wigzg si¢ one z takim samym poziomem
ryzyka dla budzetu UE jak pozyczki wramach wyjatkowej pomocy makrofinansowe;.
Zgodnie z umowami w sprawie gwarancji na podstawie ELM EBI ma prawo wezwa¢ budzet
UE do pokrycia strat, jakie ponosi z tytutu tych pozyczek, maksymalnie do pelnej wysokosci
tych strat. Nalezy zatem wyraznie wskazac, ze takie samo podejscie ostroznosciowe powinno
mie¢ zastosowanie do tych ekspozycji oraz ze nalezy wnie$¢ odpowiednie dodatkowe rezerwy
do specjalnego wspolnego modutu wspdlnego funduszu rezerw, przeznaczonego dla Ukrainy.
W niniejszym wniosku przewidziano zatem rozszerzenie wskaznika zasilenia rezerw
wynoszacego 70 % na 159 mld EUR dodatkowej ekspozycji ztytutu pozyczek EBI
0 zmienionym przeznaczeniu.

Mozliwe synergie Z iNnNymi wlasciwymi instrumentami

UE jest jednym z glownych darczyncow Ukrainy iwspiera jej reformy gospodarcze,
strukturalne i instytucjonalne, atakze spoleczenstwo obywatelskie. Udzielenie Ukrainie
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dalszego wsparcia w formie pozyczek moze W obecnej sytuacji pomoc wiadzom ukrainskim
W przezwyciezeniu powaznych probleméw z finansowaniem wynikajacych z prowadzenia
wojny. Ponadto, poprzez udzielenie wladzom wsparcia W dziataniach na rzecz utrzymania
stabilnego otoczenia makrofinansowego, proponowana pomoc makrofinansowa zwigksza
warto$¢ dodang ogdlnego zaangazowania UE w Ukrainie i przyczynia si¢ do zwigkszenia
skuteczno$ci innych form pomocy finansowej UE dla Ukrainy, w tym operacji wsparcia
budzetowego i dotacji dostgpnych w ramach instrumentéw finansowania zewng¢trznego
przewidzianych w obowiazujacych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027.
Proponowana pomoc makrofinansowa jest réwniez czg¢$Scig szerszej unijnej inicjatywy
pomocy i odbudowy dla Ukrainy i stanowi integralng cze$¢ ogdlnego migdzynarodowego
wsparcia dla Ukrainy?.

1.5.5.  Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Dzigki wykorzystaniu pozyczki przedmiotowa operacja pomocy makrofinansowej zwigksza
skuteczno$¢ budzetu UE poprzez efekt dzwigni i Stanowi najbardziej oszczgdne kosztowo
rozwigzanie.

Komisja jest upowazniona do pozyczania $rodkow na rynkach kapitatowych w imieniu
zarowno Unii Europejskiej, jak i Euratomu, wykorzystujac gwarancje budzetowg UE. Celem
jest uzyskanie na rynkach najnizszego dostepnego oprocentowania pozyczek dzieki
najwyzszej pozycji kredytowej (rating AAA- wedtug agencji Fitch, Moody’s i DBRS, AA
wedlug agencji S&P, wszystkie z perspektywa stabilng), jaka posiada UE/Euratom,
a nastgpnie dalsze pozyczenie tych srodkow kwalifikujacym si¢ pozyczkobiorcom w ramach
europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej, pomocy dla bilanséw ptlatniczych,
pomocy makrofinansowej oraz projektow Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.
Operacja zaciggnigcia pozyczki 1o0dpowiadajaca jej operacja udzielenia pozyczki s3
realizowane jako operacje rownolegle, dzigki czemu dla budzetu UE nie wigza si¢ one
z jakimkolwiek ryzykiem stopy procentowej ani ryzykiem walutowym. Cel polegajacy na
pozyskaniu $rodkow finansowych po najlepszych dostgpnych stopach dla operacji zaciaggania
I udzielania pozyczek zostal osiggniety, poniewaz stopy te odpowiadajg stopom uzyskanym
przez instytucje partnerskie (EBI, europejski mechanizm stabilizacji finansowej i EMS).

28 Przedstawionego w komunikacie Komisji z18 maja,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction _en.pdf
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2022 r. do 2027 r. w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore §$wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, oile sa im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Dzialania, ktore majg by¢ finansowane na podstawie niniejszej decyzji, beda realizowane
w ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje¢ z siedziby gtowne;.

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny. Monitorowanie dziatan przez stuzby
Komisji bedzie prowadzone na podstawie konkretnych $rodkow, ktore zostang uzgodnione
z ukrainskimi wtadzami w protokole ustalen.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Dziatania, ktére maja by¢ finansowane na podstawie niniejszej decyzji, beda realizowane
w ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje¢ z siedziby glowne;.

Wyptaty pomocy makrofinansowej sa uzaleznione od pozytywnych wynikow przegladu i od
spelnienia wstgpnych warunkéw dotyczacych polityki powigzanych z dang operacja.
Spetnienie tych warunkow jest szczegdtowo monitorowane przez Komisje.

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1SySteméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wigze si¢ ryzyko 0 charakterze
politycznym i powierniczym, a takze ogodlne ryzyko polityczne.

Pewne istotne ryzyko dla operacji wynika z utrzymujgcych si¢ napie¢ spowodowanych
niesprowokowang i nieuzasadniong agresja Rosji na Ukraing, ktére moga mie¢ dodatkowe
negatywne skutki dla stabilno$ci makroekonomicznej Ukrainy, wptywajac na wyptate lub
splate proponowanej pomocy makrofinansowe;.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa zostanie wykorzystana W nieuczciwy sposob.
Poniewaz pomoc makrofinansowa nie jest przeznaczona na konkretne wydatki (w
przeciwienstwie np. do finansowania typu project finance), ryzyko to jest powigzane z takimi
czynnikami jak ogdlna jako$¢ systemOw zarzadzania w Narodowym Banku Ukrainy
I ministerstwie  finanséw, procedury administracyjne, funkcje kontroli i nadzoru,
bezpieczenstwo systemow IT oraz odpowiednie mozliwosci W zakresie kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych.

Trzecie ryzyko wigze si¢ z faktem, ze Ukraina moze nie by¢ w stanie obstugiwa¢ swoich
zobowigzan finansowych wobec UE wynikajgcych z pozyczki w ramach proponowanej
pomocy makrofinansowej (ryzyko niewykonania zobowigzania / ryzyko kredytowe), co na
przyktad mogloby by¢ spowodowane dodatkowym znaczacym pogorszeniem si¢ bilansu
platniczego i sytuacji fiskalnej w tym panstwie bedgcym partnerem.

Wewnetrzne systemy kontroli

Pomoc makrofinansowa bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktore
odpowiedzialna bedzie Komisja, wtym FEuropejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowych (OLAF), oraz Trybunal Obrachunkowy, jak przewidziano w art. 129
rozporzadzenia finansowego.
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Podczas wdrazania pomocy Komisja bedzie okresowo weryfikowac¢ deklaracje partnerow.
Platnos¢ podlega (1) monitorowaniu przez pracownikow DG ECFIN oraz (2) normalnym
procedurom kontroli przewidzianym w ramach obiegu s$rodkow finansowych (model 2)
stosowanym w DG ECFIN. Wyptata w ramach operacji pomocy makrofinansowej moze
podlega¢ dodatkowym niezaleznym weryfikacjom ex post (kontrolom dokumentacji lub
kontrolom na miejscu) przeprowadzanym przez zespot ds. kontroli ex post z danej DG. Takie
weryfikacje moga réwniez zosta¢ przeprowadzone na wniosek wlasciwego subdelegowanego
urzednika zatwierdzajagcego. W razie potrzeby mozna dokonaé¢ wstrzymania i zawieszenia
platnosci, korekt finansowych (wprowadzanych przez Komisj¢) i0dzyskania Srodkow
(dotychczas nie dokonywano takich dziatan). Dzialania te s3 wyraznie przewidziane
w umowach w sprawie finansowania podpisanych z partnerami.

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Dzigki istniejacym systemom kontroli faktyczny poziom bledu w przypadku ptatnosci
w ramach pomocy makrofinansowej wynosit jak dotad 0 %. Nie sg znane przypadki naduzy¢
finansowych, korupcji  lub  niezgodnych z prawem dziatah. Operacje pomocy
makrofinansowej majg jasng logike interwencji, ktéra umozliwia Komisji ocen¢ ich skutkow.
Kontrole te umozliwiajg potwierdzenie pewno$ci oraz realizacji celéw i priorytetow
politycznych.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Okresli¢ istniejagce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostaly i zostang podjete nastepujace
dziatania:

po pierwsze, umowa pozyczki bedzie zawierala szereg postanowien dotyczacych kontroli,
zapobiegania naduzyciom finansowym, audytow oraz odzyskania s$rodkéw w przypadku
naduzy¢ finansowych lub korupcji. Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc bedzie powigzana
z szeregiem wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci W celu zwigkszenia przejrzystosci
I rozliczalnosci wykorzystania srodkéw. Kwota pomocy zostanie wplacona na specjalne konto
Narodowego Banku Ukrainy.

Ponadto, zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego, stuzby Komisji Europejskiej
przeprowadza ocen¢ operacyjng obiegu $rodkéw finansowych i procedur administracyjnych
na Ukrainie, by upewnic si¢, ze obowigzujace procedury zarzgdzania pomoca, W tym pomoca
makrofinansowa, zapewniaja odpowiednie gwarancje. Poprzednia ocen¢ przeprowadzono
w czerwcu 2020 r. iobejmowala ona takie obszary jak: przygotowywanie | wykonanie
budzetu, publiczna wewnetrzna kontrola finansowa, audyt wewngtrzny I zewngetrzny,
zamoOwienia publiczne, S$rodki pieni¢zne i zarzadzanie dlugiem publicznym, atakze
niezalezno$¢ banku centralnego. Komisja przeprowadzi druga ocen¢ operacyjng w trakcie
wdrazania proponowanej operacji udzielenia wyjatkowej pomocy makrofinansowe;.

Ponadto pomoc makrofinansowa bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli 1 audytu,
za ktore odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunal Obrachunkowy, jak przewidziano w art. 129
rozporzadzenia finansowego.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic B
h ram pafistw krajow W rozumieniu
finansowyc Zrézn. / 30 | kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
b Numer niezrézn. 2 EFTA ych31 trzecich rozporzadzenia
finansowego
6 14 02 01 11 ,,Wschodnie sgsiedztwo” zrozn. NIE NIE NIE NIE
14 02 01 70 ,ISWMR - »Globalny
6 wymiar Europy« — tworzenie rezerw | zrozn. NIE NIE NIE NIE
wspolnego funduszu rezerw”

PL

e Proponowane nowe linie budzetowe — Nie dotyczy

29
30
31

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

lr)azrlrz:lﬁvl\;lae;(;loevtvr;/lgrl: 6 Dzial 6 — ,,Sasiedztwo i Swiat”

. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok i
Dyrekcja Generalna: DG NEAR OGOLEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o Srodki operacyjne MFA 32
Srodki na 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
n . . a) 100,0
Linia budzetowa® zobowigzania
14 02 01 11 ,,Wschodnie sgsiedztwo” 34 $rodki na 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0
- b) 1 1 l 1] l 100’0
platnosci
o Srodki operacyjne MFA II
Linia budzetowa Srodki | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 |  150,0 750,0
zobowigzania
32 Decyzja (UE) 2022/1201
3 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
3 Do uzupehienia 0 dodatkowe $rodki z rezerwy na nowe wyzwania i priorytety przewidzianej w rozporzadzeniu ustanawiajacym ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, linia

budzetowa 14 02 04.
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14 02 01 11 ,,Wschodnie sgsiedztwo” %

Srodki - ma 1500 | 1500 | 1500 | 1500 |  150,0 750,0
platnosci
o0 Rezerwy na wyptaty pozyczek EBI w wysokos$ci 1,586 mld EUR w ramach upowaznienia do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich
Lini ; Srodki na
inia budzetowa zobowiazania a) 47,58 47,58 47,58 142,74
14 02 01 70 . 05 ,JISWMR — »Globalny wymiar
Europy« — tworzenie rezerw wspélnego funduszu | & i
rezerw” (tworzenie rezerw W proporcji 9 %) plr;mols,ci M) 47,58 47,58 47,58 142,74
Linia budzet Srodki na
nia budzetowa zobowiazania a) 322,48 322,48 322,48 967,46
14 02 01 70 . 05 ,JSWMR — »Globalny wymiar
Europy« — tworzenie rezerw wspolnego funduszu | ¢ . na
rezerw” % (tworzenie rezerw W proporcji 61 %) | patosci b) 322,48 322,48 322,48 967,46
OGOLEM srodki dla Dyrekeji pebowigzania | ay 1700 | 1700 | 54006 | 540,06 | 540,06 1960,2
Generalnej NEAR
Srodki na | Ogote
platnosci m b) 170,0 170,0 540,06 540,06 540,06 1960,2
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok i
Dyrekcja Generalna: DG ECFIN OGOLEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o MFA |8
Linia budzetowa S(r)ob(;];iqzania na c) 627 90,0
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budzetowa 14 02 04.
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budzetowa 14 02 04.
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14 02 01 70 . 06 ,JSWMR — »Globalny wymiar 27,3
Europy« — tworzenie rezerw wspélnego funduszu
rezerw” '
Srodkir . na d) 81,2 8,8 90,0
platnosci
o MFAII
Linia budzetowa 3 ;
. Sr(l;dkllna . 0 62,4 162,6 32,5 143,4 | 49,1 450,0
14 02 01 70 . 06 ,,JISWMR — »Globalny wymiar | Z000Wigzania
Europy« — tworzenie rezerw wspdlnego funduszu
rezerw” ¥ Srodki na
L d) 91,2 | 300,0 58,8 450,0
platnosci
o Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy3®
Srodki na
Linia budzetowa zobowiazania ©) 0,15 0,15 0,3
14 20 03 01 Dotacje wramach pomocy | ¢& .
makrofinansowej Smdkl,n.a d) 0,15 0,3
platnosci 0,15
Srodki na | Ogote
. h . . bowiazania mc) 27,3 125,2 162,6 32,5 143,55 49,1 540,3
OGOLEM S$rodki dla Dyrekceji Z0bowig
Generalnej ECFIN )
$rodki na ?f‘g)e 0,15 81,2 100,15 300,0 58,8 540,3
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z zastrzezeniem uchwalenia budzetow rocznych.
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zZ zastrzezeniem uchwalenia budzetéw rocznych.

39 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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Kwota rezerw na pozyczki wramach pomocy makrofinansowej (9 %) na jaka nalezy zaciagna¢ zobowiagzania iwnies¢ do

wspdlnego funduszu rezerw w latach 2021-2027,

Kwota rezerw na pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej (9 %) na jaka nalezy zaciagnaé¢ zobowigzania iwnie$¢ do wspolnego funduszu rezerw w latach 2021-2027,
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platnosci

) 27,3 332,6 202,5 683,6 589,19 540,06
Srodki. oma| o 125,2 2500,5
OGOLEM srodki na DZIAL 6 zobowigzania
wieloletnich ram finansowych -
Srodki na | _ 0,15 170,0 251,2 640,22 840,06 598,87 2500,5
platnosci

Dzial wieloletnich ram finansowych

7

»Wydatki administracyjne”

Niniejsza cz¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok B

OGOLEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dyrekcja Generalna: DG ECFIN
O Zasoby ludzkie 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
0 Pozostale wydatki administracyjne 0,06 - - 0,06
OGOLEM Dyrekcja Generalna ECFIN Srodki 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
OGOLEM $rodki ,
(Srodki na  zobowigzania
na DZIAL 7 ogdtem = $rodki na ptatnosci 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1972
3 i i ogblem)
wieloletnich ram finansowych
PL 44




w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
OGOLEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Srodki na zobowigzania | 27,3 | 126,098 | 333,084 | 202,924 | 883672 | 589262 | 540,132 2502,472
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych .
Wy Srodki na ptatnosci 0,998 | 170,484 | 251,624 | 640,292 | 840,132 | 598,942 2502,472
3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty PRODUKT
Lic
Rodzaj* & lkosz| =5 8 8 3 8 8 zba | OS2t
O 3 t 8 | Koszt 3 Koszt 8 Koszt 8 | Koszt & | Koszt | &1 Koszt | . | catkowit
- - - - - - - 9 y
tem
CEL SZCZEGOLOWY nr 14

40 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
4 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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- Produkt 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 850
Wyplaty
dotacji
- Produkt Tworzenie 27,3 125,2 162,6 32,5 513,46 419,16 370,06 1650,2
rezerw na
gwarancj¢ na
- Produkt Ocena 0,15 0,15
operacyjna
- Produkt Ocena ex 1 0,15 0,15
post
OGOLEM 27,3 125,2 332,6 1 202,65 683,46 589,16 540,06 2 500,5
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3.2.3.

— X Wniosek/inicjatywa wiagze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania $rodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

Rok 2022

Rok 2023

Rok 2024

Rok 2025

Rok 2026

Rok 2027

OGOLEM

DZIAL 7

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,848

0,424

0,424

0,072

0,072

0,072

1,912

Pozostate wydatki
administracyjne

0,06

0,06

Suma czastkowa
DZIALU 7

wieloletnich ram
finansowych

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Poza DZIALEM 7%

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa poza
DZIALEM 7 wieloletnich
ram finansowych

OGOLEM

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekeji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

42 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne

linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

o Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach)

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

o Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

200203 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 4 - w centrali

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — po$rednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Dyrektor Dyrekcji D: Nadzorowanie operacji i zarzadzanie nia, konsultacje z Rada
na czas okreslony i Parlamentem Europejskim w celu przyjecia decyzji i zatwierdzenia protokotu ustalen,
negocjacje z wladzami Ukrainy dotyczgce protokolu ustalen, sprawozdania
z przegladu, prowadzenie misji oraz ocena postepéw W zakresie spelniania warunkow.

Kierownik dzialu/zastepca kierownika dzialu w Dyrekcji D: Wospieranie dyrektora
w zakresie zarzadzania operacja, konsultacji z Rada i Parlamentem Europejskim
w celu przyjecia decyzji i zatwierdzenia protokotu ustalen, negocjacji z wiadzami
Ukrainy dotyczacych protokotu ustalen i umowy pozyczki (wraz z Dyrekcja Generalng
ds. Budzetu), weryfikacji sprawozdan oraz oceny postepow W zakresie wypetniania
warunkow.

43 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Ekonomisci, sektor MFA (Dyrekcja D): Przygotowywanie decyzji i protokotu ustalen,
konsultacje z wladzami oraz migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
odbywanie podrézy stuzbowych w celu dokonywania przegladow, przygotowywanie
sprawozdan stuzb Komisji oraz procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem
pomoca, konsultacje z ekspertami zewngtrznymi dotyczace oceny operacyjnej i oceny
ex post.

Dyrekcja Generalna ds. Budzetu (dzialy E1 i E3 pod nadzorem dyrektora):
Przygotowanie umowy pozyczki, negocjowanie jej Z wladzami Ukrainy, przedtozenie
jej do zatwierdzenia przez wiasciwe stuzby Komisji i podpisania przez obie strony.
Dzialania nastgpcze po wejsciu W zycie umowy pozyczki. Przygotowanie decyzji
Komisji w sprawie transakcji zaciagania pozyczek, dziatania nastepcze po zlozeniu
wniosku(-6w) dotyczacego(-ych) finansowania, wybdr bankéw, przygotowanie
i realizacja transakcji finansowania iwyptat $rodkow finansowania dla Ukrainy.
Prowadzenie dziatan administracyjnych zwigzanych ze splata pozyczki(-ek).
Przygotowywanie odpowiednich sprawozdan z tych dziatan.

Personel zewngtrzny

3.2.4.  Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zostaé W petni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkoéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

3.2.5.  Udziat 0séb trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— [ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich

Whiosek obejmuje wktady panstw czionkowskich w formie gwarancji, ktére uznano za
odpowiednie narzedzie zapewniajace ochrong dodatkowg do tworzenia rezerw W budzecie UE
w proporcji 9 %. Wkiady na podstawie tych gwarancji nalezy wlaczy¢ do kwoty
zatwierdzonego zobowigzania finansowego na zasadzie odstgpstwa od art. 211 ust. 1 akapit
pierwszy rozporzadzenia finansowego. Kwoty uzyskane wskutek wezwania do uruchomienia
gwarancji powinny zosta¢ wykorzystane na pokrycie zobowigzan finansowych Unii
wynikajacych z zaciagnietych pozyczek oraz na uzupetnienie wspdlnego funduszu rezerw.

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

O Wnhiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego
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