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PERUSTELUT
1. EHDOTUKSEN TAUSTA
o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméan ehdotuksen tarkoituksena on antaa EU:lle mahdollisuus myontdd Ukrainalle lisaa
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua 5 miljardin euron lainojen muodossa ja
samalla antaa EU:n talousarviolle keinot kattaa tappioriski, joka naihin lisélainoihin ja 12.
heindkuuta 2022 hyvaksyttyyn 1 miljardin euron makrotaloudelliseen rahoitusapulainaan
liittyy. Liséksi ehdotuksella pyritddn samalla tavalla suojaamaan talousarviota silt4 osin kuin
on kyse jo allekirjoitettujen ulkoisen lainanantovaltuuden lainojen suorittamisesta Ukrainan
viranomaisille ja Ukrainan valtion omistamille yhteisoille 15. heindkuuta 2022 jélkeen.

° Yleinen tausta

EU:n tuki Ukrainalle perustuu vahvaan pitkdaikaiseen suhteeseen. Ukraina on rakentanut
tilvistd kumppanuutta EU:n kanssa vuodesta 2014. Kumppanuus on ulottunut pelkkaa
kahdenvilista yhteistyota pitemmalle ja edennyt asteittain kohti poliittista assosioitumista ja
taloudellista yhdentymistd. EU:n ja Ukrainan assosiaatiosopimus, joka tuli voimaan
1. syyskuuta 2017 ja johon sisaltyy pitkdlle menevé ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, on
ollut tarkein valine Ukrainan ja EU:n l&hentdmisessa. Sopimus on edistdnyt syvempien
poliittisten siteiden ja vahvempien taloudellisten yhteyksien luomista seké yhteisten arvojen
kunnioittamista. Tdman lisdksi sopimus on tarjonnut vankan kehyksen tavoitteelliselle
uudistusohjelmalle, jossa painotetaan korruption torjumista, riippumatonta oikeuslaitosta,
oikeusvaltioperiaatetta seka suotuisampaa liiketoimintaymparistéd. EU on antanut jatkuvaa
tukea Ukrainan merkittaviin rakenneuudistuksiin, jotka ovat keskipitkédlla ja pitkalla
aikavalilla erittdin téarkeitd investointien houkuttelemisen, tuottavuuden edistdmisen seka
elintason nostamisen kannalta. Nyt kun maa on hakenut EU:n jasenyytté ja sille on myodnnetty
ehdokasmaan asema, Ukrainan kanssa tehtdvan yhteistyon odotetaan syvenevan maan
edetessé eurooppalaisella tiella.?

Ukrainan pitkén aikavélin talouskehitys ja uudistussuuntautuneisuus ovat olleet jarisyttavén
haasteen edessa sen jalkeen, kun Vendja tunkeutui ennenndkemattémalla tavalla maahan ja
aloitti perusteettoman ja provosoimattoman hyokkéyksensa 24. helmikuuta 2022. Vengjan
hyokkayssota Ukrainaa vastaan on inhimillisen kérsimyksen lisdksi aiheuttanut valtavia
vahinkoja maan fyysiselle infrastruktuurille (mm. tiet, sillat ja tehtaat) sek& asuin- ja julkisille
rakennuksille (mm. asunnot, koulut ja sairaalat). Taistelut ovat myos aiheuttaneet valtaisan
ihmispaon: maan sisalla siirtym&an joutuneita henkiloitd on yli kahdeksan miljoonaa, ja
pakolaisiksi lahteneiden maara on yli kuusi miljoonaa. Vuonna 2022 tuotanto supistuu ja
menetetddn tulevaa tuotantoa pddoman tuhoutumisen ja tydévoiman muuttoliikkeen vuoksi.
Arviot tdméan kokonaisvaikutuksesta talouteen liikkuvat sadoissa miljardeissa. Pelkastaan
vuonna 2022 Ukrainan BKT:n odotetaan supistuvan 30-50 prosenttia, mikd merkitsisi 100
miljardin euron lisatappiota fyysisen pddoman tuhoutumisen lisaksi.

Taloudelle aiheutuneen tuhoisan vahingon lisdksi Ukraina on Vendjan hyokkéyssodan
seurauksena menettanyt péasyn kansainvalisille p&iomamarkkinoille. Viranomaiset ja
Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) arvioivat kesakuussa 2022, ettd tastd johtuva taustalla
oleva maksutaseen vaje kasvaa koko vuoden 2022 osalta noin 39 miljardiin Yhdysvaltain
dollariin. IMF:n alustavan arvion mukaan Ukraina voisi turvallisesti rahoittaa 9 miljardia

! Ukraina haki virallisesti EU:n jasenyytta 28. helmikuuta 2022, nelja péivda Vendjan hyokkayksen
jalkeen, ja Eurooppa-neuvosto myonsi sille ehdokasmaan aseman 23. kesékuuta 2022,
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Yhdysvaltain dollaria t&std vajeesta tekemdalld noston virallisesta kansainvalisesta
valuuttavarannostaan, eika se uhkaisi maan makrovakautta.?

Ukrainalle G7-maiden valtionvarainministerien ja keskuspankkien padjohtajien kokouksessa
Petersbergissé 18.—20. toukokuuta luvattu kahden- ja monenvélinen rahoitustuki on ldhes 20
miljardia Yhdysvaltain dollaria. Ndma sitoumukset ovat ratkaisevan tarkeita Ukrainan valtion
toiminnan tukemiseksi, mutta vaikka ne suoritettaisiin taysimaardisesti ja nopeasti, IMF:n
arvioimista rahoitustarpeista jaisi kattamatta noin 10 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Jos
maksettaisiin huomattava osa poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun loppuosasta,
tilanne helpottuisi merkittavasti ja osa tasta vajeesta saataisiin katettua.

Muun muassa sitoumusten ja suoritusten valisen huomattavan eron vuoksi maan
kansainvélinen valuuttavaranto pieneni 8,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria vastaavan méaran
vuoden 2022 seitsemén ensimmaéisen kuukauden aikana ja oli heindkuun lopussa noin 22,3
miljardia Yhdysvaltain dollaria (kattaen noin 3,5 kuukautta tulevaa tuontia). Nain ollen
varantojen nostamiseen jai loppuvuodeksi vain hyvin véhan puskuria (20:ta miljardia dollaria
pidetddn usein maan makrotalouden vakauden varmistamiseen tarvittavien varantojen
kriittisend tasona). Tassa yha haastavammaksi kdyvéssa tilanteessa Ukrainan keskuspankki
alensi 21. heindkuuta hryvnian arvoa 25 prosenttia suhteessa Yhdysvaltain dollariin sdilyttden
kuitenkin kiintedn valuuttakurssin jérjestelméan. Taman lisdksi on toteutettu lisdtoimenpiteita
ulkomaanvaluutan kysynnan minimoimiseksi.®

Ukraina kdynnisti 21. heindkuuta myos virallisen pyyntéprosessin kaupallisen velanhoidon
keskeyttamiseksi ainakin vuoden 2023 loppuun saakka. Téhén velanhoidon keskeyttdmista
koskevaan aloitteeseen suhtauduttiin myonteisesti ja sitd tuettiin keskeisten kahdenvélisten
julkisten velkojien, erityisesti Ukrainan velkojaryhman?, aikomuksella tehdd samoin. Se
auttaa merkittavalla tavalla Ukrainaa hallitsemaan maksuvalmiuttaan, ja sen odotetaan
keventavan edelleen talousarviopainetta.

Monet EU:n j&senvaltiot ovat myonténeet avustuksia ja luvanneet lisad lainoja ja takauksia
joko kahdenvalisesti tai kansainvélisten rahoituslaitosten kautta. EU:n jasenvaltioiden tahén
mennessd myontamat kahdenvéliset lainat ovat ehdoiltaan edullisia, ja niihin sisaltyy
huomattava avustusosuus, kun sovelletaan OECD:n vakiintunutta menetelmaa julkisen
kehitysavun avustusosuuden laskemiseksi.

EU on itse myontanyt Ukrainalle 2,2 miljardia euroa makrotaloudellisen rahoitusavun
lainoina vuoden 2022 aikana. Maalis- ja toukokuun aikana suoritettiin 1,2 miljardia euroa
makrotaloudellista hédtdapua, minka lisdksi 1. ja 2. elokuuta suoritettiin 1 miljardia euroa
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua®. Viimeksi mainittu on ensimmainen osa
enintadn 9 miljardin euron poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, josta
ilmoitettiin komission 18. toukokuuta antamassa Ukrainan auttamista ja jalleenrakentamista

2 Kuten IMF vahvisti Euroopan komission 3. kesékuuta 2022 vastaanottamassa arviointikirjeessa.

8 Ensinndkin NBU antoi pankeille luvan myydd ulkomaista valuuttaa (muu kuin kéteinen) talletettavaksi
vahintddn kolmeksi kuukaudeksi ilman oikeutta ennenaikaiseen nostoon. Toiseksi on asetettu
tiukemmat rajat korttipohjaisille ulkomaanvaluutan kéteisnostoille sekd ulkomaille tehtéville siirroille ja
maksuille. Kolmanneksi pankkien avointen valuuttapositioiden laskennassa kaytettdvad algoritmia on
mukautettu, ja sen kéyttd alkoi 1. elokuuta 2022.

4 Ukrainan velkojaryhméan kuuluvat Japani, Kanada, Ranska, Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Yhdysvallat. Ryhmén tarkkailijoita ovat Alankomaat, Australia, Belgia, Brasilia, Espanja, Irlanti, Israel,
Italia, Itavalta, Korea, Norja, Ruotsi, Suomi, Sveitsi ja Tanska.

5 Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun kokonaiserd, jonka suuruus oli enintd&n miljardi
euroa, suoritettiin kahdessa osaerdssa kahtena perakkaisend paivana lainattujen varojen keskimaaraisen
koron optimoimiseksi.
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koskevassa tiedonannossa ja jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 23.-24. kesdkuuta 2022.
Rahoitusvaje on suuri, ja EU on ilmoittanut aikovansa osallistua merkittavalld summalla
Ukrainan jaljella olevien vuoden 2022 rahoitustarpeiden kattamiseen. Vuoden loppuun
mennessd on vapautettava huomattava madaré varoja, mité korostaa entisestdan se, ettd vuoden
viimeista neljannesta varten on luvattu vain vihan kansainvélista rahoitustukea.®

Eurooppa-neuvoston 23.—24. kesdkuuta esittdman pyynnon ja Ukrainan lyhyen aikavélin
rahoitustarpeiden kiireellisyyden vuoksi Euroopan komissio esitti ensimmaéisen ehdotuksen
enintddn miljardin euron poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, joka
suoritettiin - kokonaisuudessaan kahdessa osaerdssé 1. ja 2. elokuuta 2022. Taman
poikkeuksellisen tukipaketin toteuttamisen nopeuttamiseksi Euroopan komissio esittdd tdman
ehdotuksen Ukrainalle myonnettavéastd uudesta poikkeuksellisesta 5 miljardin euron
lainamuotoisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Loput enintddn 3 miljardia euroa
ilmoitetusta ~ poikkeuksellisesta ~ makrotaloudellisesta  rahoitusavusta, joka  on
kokonaisuudessaan enintdén 9 miljardia euroa, myonnetadn mahdollisimman pian.

Suoran tuen lisaksi Euroopan komissio sopi heindkuussa 2022 ulkoiseen lainanantovaltuuteen
kuuluvien 1,59 miljardin euron suorittamattomien lainojen kayttétarkoituksen muuttamisesta.
EIP:n on mé&ard suorittaa tastda summasta 1,05 miljardia euroa Ukrainan viranomaisille
myonnettavana tukena vuoden 2022 kolmannella neljannekselld, ja 536 miljoonaa euroa liséé
suoritetaan ~ myohemmaéssa  vaiheessa  EIP:n  lainoina  valittujen  hankkeiden
uudelleenkdynnistdmiseen. Tam& tdydentdd niitd 668:aa miljoonaa euroa, joiden
kayttotarkoituksen muuttamisesta komissio ja EIP sopivat jo maaliskuussa 2022 ja jotka
suoritettiin kuukauden kuluessa Vengjan hyokkayssodan alkamisesta.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainat ja kéyttotarkoitukseltaan muutetut ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvat lainat tdydentéavat monia muita EU:n myontdman tuen muotoja,
erityisesti humanitaarista seka kehitys- ja puolustusapua, kaikkien Ukrainan vientiin
sovellettavien tuontitullien poistamista vuodeksi ja muita solidaarisuusaloitteita, joita on tehty
esimerkiksi kuljetusten pullonkaulojen poistamiseksi, jotta erityisesti viljan vienti voitaisiin
varmistaa.’

Lisaksi tdma kattava EU:n tukikokonaisuus on osa kahdenvalisten avunantajien ja
rahoituslaitosten poikkeuksellisia kansainvélisid toimia, joilla on tarkoitus tukea Ukrainaa
tassa kriittisessa tilanteessa ja myos pidemman aikavalin jalleenrakentamisessa.

Koska Ukrainan vastuisiin liittyy kohonnut riski, t&ssd ehdotuksessa selvennetéan
talousarviovaroja, jotka tarvitaan 5 miljardin euron poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun lisdlainojen ja kayttotarkoitukseltaan muutettujen ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvien lainojen tueksi.

o Ehdotuksen péé&asiallinen siséltd
1) Makrotaloudellisen rahoitusavun poikkeuksellisuus

Kun otetaan huomioon Vengjan Ukrainaa vastaan k&ymaan hyokkayssotaan liittyvat
ennenndkemattomat olosuhteet, tdméa poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu eroaa
tavanomaisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, koska se tarjoaa enemman joustavuutta
monessa suhteessa. Tuen edullista luonnetta vahvistaa se, ettd lainojen keskimé&arédinen

6 Ukrainan valtiovarainministerioé odottaa yhdessd IMF:n kanssa, ettd budjettitukea saadaan neljannell&
vuosineljdnnekselld riittdvasti varmistetuilla avunantajien antamilla sitoumuksilla hieman yli 2
miljardin dollarin edesta.

7 Sivustolla  https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_fi esitetddn yleiskatsaus
EU:n tehostetuista toimista.
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maturiteetti on jopa 25 vuotta ja ettd EU:n talousarviolla voidaan kattaa korot ja hallinnolliset
maksut. Lisaksi nykytilanteessa, tavanomaisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta poiketen,
ehdotettu enintdén 5 miljardin euron poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ei liity
virallisesti mihink&&n IMF:n ohjelmaan.

Y hteisymmarryspoytakirjassa, josta on maara sopia Ukrainan viranomaisten kanssa, esitetadn
lainaerien maksamiseen liittyvat yksityiskohdat. Niiden politiikkaa koskevien ehtojen lisaksi,
joihin Ukrainalle myonnettavan poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun toisen osan
mukaiset  suoritukset  liitetddn,  yhteisymmarryspoytakirjassa  edellytetddn  myos
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun ensimmadisen osan yhteydessd kayttoon
otettujen raportointijarjestelmien kayttod. Valituilla politiikkaa koskevilla ehdoilla, joihin
rahoitusavun suorittaminen liitetddn, on merkitysta kaikkein Kriittisimpien kysymysten
kannalta ja ne ovat oikeassa suhteessa siihen, mita talla hetkella on mahdollista saavuttaa
Venégjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan yhteydessa. Tulevassa
yhteisymmarryspoytakirjassa korostettaisiin avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmista
talousarviovarojen kaytossa (mukaan lukien tdmdn avun puitteissa saadut varat)
raportointijarjestelman kautta. Siihen voisi sisaltyd myos tarvearviointeja, erityisesti mita
tulee kriittiseen infrastruktuuriin, kuten teihin, rautateihin, sairaaloihin, kouluihin ja
asuinrakennuksiin. Sen jalkeen voitaisiin tarvittaessa harkita myos politiikkatoimia, joita ei
ole saatu paatokseen ylivoimaisen esteen vuoksi. Néihin toimiin on myonnetty 1,2 miljardin
euron makrotaloudellinen hatéapu, joka suoritettiin maalis- ja toukokuussa 2022. Toimilla oli
tarkoitusSparantaa maan hallinnon ja oikeusvaltion sek& energia-alan hairionsietokykya ja
vakautta.

2 Talousarvioon ja riskinhallintaan liittyvat ndkokohdat

Tassa poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainapaketissa on otettava huomioon
Ukrainaan liittyvien EU:n vastuiden koko ja kohonnut riskiprofiili sekd EU:n talousarvioon
vallitsevassa taloussuhdanteessa kohdistuvat erityiset rajoitteet. On kuitenkin myos kaavailtu,
ettd lainat myonnetdén erittdin edullisin ehdoin (keskimé&ardinen maturiteetti jopa 25 vuotta)
samalla kun Ukrainan valtiolle tarjotaan lyhyen aikavalin helpotusta luopumalla
koronmaksuvaatimuksesta ainakin nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi. Naisté eri
nékokohdista johtuen tassé ehdotuksessa huomioidaan seuraavat seikat:

a.  Suurempi tappionkattamiskyky, joka on oikeassa suhteessa kasvaneeseen

luottoriskiin

Samoin kuin &skettain annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksessa®, jolla
hyvaksyttiin ~ lainoina  myonnettdvd enintdd&n  miljardin ~ euron  poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu, tdh&n ehdotettuun Ukrainalle myodnnettdvaan lainapakettiin
liittyy nykytilanteessa tavanomaisiin makrotaloudellisiin lainoihin verrattuna suurempi riski
siitd, ettd lainoja ei makseta takaisin. Maksutasekriisin koettelemiin maihin yleensa
sovellettava 9 prosentin rahoitusaste ei ole Vengjan hyokkayssodasta johtuvassa
nykytilanteessa riittdvd. Kun otetaan huomioon Ukrainaa koettelevat haasteet ja tappioiden
todennékoisyys, tassé ehdotuksessa esitetdén, ettd EU:n talousarvion suojaamiseksi tulevia

8 Vaikka sotaolosuhteet ovat haitanneet hatdapuun liittyvien politiikkaa koskevien ehtojen tayttamist,
Ukrainan viranomaiset ovat kuitenkin edistyneet makrotaloudelliseen hétaapuun liittyvien politiikkaa
koskevien ehtojen taytantdonpanossa esimerkiksi nimittamalla korruptiontorjunnan
erityissyyttajanvirastoon uuden johtajan 28. heindkuuta.

o Paatos (EU) 2022/1201.
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ennakoimattomia menoja varten tarvitaan 70 prosentin peitto. Tdmad korkea rahoitusaste
katsotaan talla hetkelld tarpeelliseksi, jotta voidaan hallita moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti riskid, joka tasta Ukrainalle myonnettavastd poikkeuksellisesta
makrotaloudellisesta lisarahoitusavusta aiheutuu.

Taman  perusteella 70  prosentin  peittoaste on  maltillista ja  varovaista
riskinvahentdmispolitiikkaa, jota tarvitaan sijoittajien vakuuttamiseksi siitd, ettd EU:n
joukkolainoihin, joilla Ukrainalle myonnetyt poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat rahoitetaan, sijoitetut maarat maksetaan takaisin kokonaisuudessaan ja
ajallaan.

b. Tarve vahvistaa tarvittava vakuus jasenvaltioiden takausten avulla

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon valineeseen (Globaali Eurooppa) kuuluva
ulkosuhdetoimien takuujarjestely on suunniteltu takaamaan makrotaloudellista rahoitusapua
yhteensa noin 11 miljardin euron arvosta. Rahoitusaste on 9 prosenttia, koska
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyviin lainoihin liittyy valtion kantamaa riskid. Tdmén
perusteella rahoitussuunnitelmassa on varauksina korvamerkitty miljardi euroa asetuksen
(EU) 2021/947 31artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa saddetyista varoista
kolmansille maille myonnettdvaa makrotaloudellista rahoitusapua varten.

Suurin  osa tastd varauksesta on jo korvamerkitty Ukrainalle myonnettaville
makrotaloudellisen  rahoitusavun lainoille, mukaan lukien 1,2 miljardin  euron
makrotaloudelliset hataapulainat, joiden rahoitusaste on 9 prosenttia (108 miljoonaa euroa), ja
askettain myonnetty poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun laina, jonka mééara on
1 miljardi euroa ja jonka rahoitusaste on 70 prosenttia (700 miljoonaa euroa). Nain ollen
jaljella olevat EU:n talousarviovarat eivat riitd 5 miljardin euron lisalainojen nimellisarvon
kattamiseen 70 prosentin varauksella.

Ehdotetut uudet makrotaloudellisen rahoitusavun lainat voidaan siis toteuttaa taloudellisesti
vakaalla tavalla ainoastaan, jos jasenvaltiot ovat halukkaita tarjoamaan tarvittavan lisépeiton.
Ehdotuksessa esitetdén, etta tdma peitto saavutetaan takauksin siten, ettd kunkin jasenvaltion
lupaamat maarat lasketaan suhteessa bruttokansantuloon. Nailla takauksilla EU voi tukeutua
maariin, joita se tarvitsee joukkovelkakirjojen haltijoille antamiensa
takaisinmaksusitoumusten tayttamiseksi, jos ja siind laajuudessa kuin se on tarpeen Ukrainan
mahdollisesta maksulaiminlydnnista johtuvan yhteisen vararahaston vajeen kattamiseksi.
Jasenvaltioiden ei tarvitsisi jarjestdd rahamuotoista varausta etukateen, ja takaukset
lankeaisivat maksettaviksi vain siltd osin kuin Ukrainan maksulaiminlyénnit mahdollisesti
ylittaisivat yhteisesséd vararahastossa kaytettavissd olevan korvamerkityn varauksen.
Takaukset ovat myds asianmukainen vastaus, kun otetaan huomioon mahdollisten tappioiden
epavarma luonne. Kuten edelld todettiin, lainat jarjestettdisiin siten, ettd maksimoidaan
Ukrainan mahdollisuudet elpya riittavéasti suorittaakseen takaisinmaksun kokonaisuudessaan.

Jasenvaltioiden myontdmid takauksia on kaytetty hatatilasta aiheutuvien tyéttomyysriskien
lieventamisen tilapéisesta tukivélineestd (SURE) annetun asetuksen'® yhteydessa sen
varmistamiseksi, ettd EU:lla on riittdvasti rahoituskapasiteettia kattamaan jasenvaltioille
myonnettdvistd lainoista odotettavissa olevat tappiot. Toisin kuin SURE-tukivalineen
tapauksessa, jolloin ehtona oli kaikkien takausten voimaantulo, Ukrainan rahoitustarpeiden

10 Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19 péaivand toukokuuta 2020, eurooppalaisen hatétilasta

aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapédisen tukivalineen (SURE) perustamisesta covid-19:n
levidmisen seurauksena.
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aarimmaisen kiireellisyyden vuoksi poikkeukselliset makrotaloudellisen rahoitusavun lainat
voivat tulla Ukrainan saataville jo ennen kuin komission ja jasenvaltioiden valiset yksittéiset
kansalliset takaussopimukset tulevat voimaan, jos jasenvaltiot ovat vakaasti sitoutuneet siihen,
ettd ne tulevat voimaan mahdollisimman pian.

c. EU:n rahoituksen ja jasenvaltioiden takausten valisten synergioiden maksimointi

Jotta voidaan hallita optimaalisesti tilanteita, joissa voidaan vaatia EU:n talousarviovarausten
ja jasenvaltioiden takausten maksamista takaisinmaksujen varmistamiseksi EU:n
joukkolainoihin sijoittaneille, ehdotetaan, ettd hiljattain myonnettyd 1 miljardin euron
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa, joka suoritettiin 1.-2. elokuuta
2022, ja taméan aloitteen mukaisia 5 miljardin euron lisélainoja hallinnoidaan yhdistettyna 6
miljardin euron vastuiden kokonaisuutena. Tata lahestymistapaa kéyttamalla EU:n talousarvio
tarjoaa suojan 6 miljardin euron lainapaketin suuririskisimmille 9 prosentille. T&té
vahvistaisivat jasenvaltioiden takaukset, jotka kattavat 61 prosenttia lainojen arvosta.

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun kahden lainaosion yhteishallinnoinnilla
talla tavoin on seuraavat vaikutukset:

o EU:n talousarviovaraukset, jotka on tarkoitus kayttdd yksinomaan Ukrainaan
liittyvistd uusista vastuista johtuvien 6 miljardin euron mahdollisten vastuiden
kattamiseen, ovat 540 miljoonaa euroa. Taméd huomattava maéra (jota kasvatetaan
varauksilla kayttotarkoitukseltaan muutettuihin  ulkoiseen lainanantovaltuuteen
kuuluviin ~ lainoihin  (ks.  jaljempéand)) tarjoaa  merkittdvan  puskurin
takaisinmaksutarpeiden hallitsemiseksi siiné tapauksessa, ettd Ukraina on tilapaisesti
tai muutoin kykenematdn tayttdmaan maksuvelvoitteitaan EU:lle. Tamén kokoinen
puskuri voi toimia tehokkaana ensimmadisen tason suojana siind tapauksessa, ettd
Ukraina ei suorita maksujaan EU:lle, ja se voi viivastyttda tarvetta vaatia
jasenvaltioiden takauksia maksettaviksi. Namé& 540 miljoonan euron varaukset
voidaan séilyttdaa yhteisen vararahaston erityisessa osiossa. Taméa mahdollistaisi 160
miljoonan euron varauksen vapauttamisen niistd 700 miljoonasta eurosta, jotka on jo
korvamerkitty poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapupaketin ensimmaisen
osan miljardin euron lainalle.

o Jotta varaus saataisiin vaaditulle 70 prosentin tasolle, jasenvaltioiden olisi annettava
talousarviotakaus lopuille 61 prosentille makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen 6
miljardin euron paketista. Jasenvaltioiden takaamat maarat olisivat yhteensa 3,66
miljardia euroa. Naitd takauksia vaadittaisiin maksettaviksi ainoastaan, jos Ukrainan
makrotaloudellista rahoitusapua koskevassa yhteisen vararahaston erityisessa osiossa
varatut maarat olisi kaytetty loppuun. Jasenvaltiot sitoutuvat antamaan varoja
ehdoitta ja valittomasti vastauksena komission pyyntoon, joka tehddan siind
mahdollisessa tilanteessa, ettd Ukraina ei téytd maksuvelvoitteitaan. Koska
jasenvaltiot eivat suorita rahamaardista etukéteisvarausta, jasenvaltioiden sopimat
talousarviotakaukset ovat ehdollisia velkoja. Takaukset ovat toinen suojataso
sijoittajille, jotka sijoittavat poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja
rahoittaviin EU:n joukkovelkakirjoihin.
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Tama  l&hestymistapa edellyttdd joitakin  véhadisia  muutoksia  poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun miljardin euron lainoista annetun paatoksen (EU)
2022/1201™ tekstiin. Nama muutokset esitetadn téssa ehdotuksessa.

d. Korkokustannusten kattaminen EU:n talousarviosta

EU:n talousarviosta voidaan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana kattaa
heindkuussa myonnetystd miljardin euron lainasta aiheutuvat korkokustannukset, jos Ukraina
sitd pyytda ja jos kaytettdvissa on talousarviovaroja. Huolehtimalla korkokustannuksista EU
tarjoaisi Ukrainalle lis&a taloudellista helpotusta ja rajoittaisi ja siirtéisi riskia siitd, etta
padomaa ei makseta takaisin, lainan eraantymishetkeen tai mahdolliseen maksulaiminlyéntiin.
Komissio voisi jarjestad lainan, jonka maturiteetti on pitka (keskim&ardinen maturiteetti 25
vuotta), jotta Ukraina saisi mahdollisimman paljon aikaa palata kasvu-uralle ja rakentaa
talouttaan uudelleen edetessddn eurooppalaisella tielld ja jotta voitaisiin maksimoida
mahdollisuudet lainan taysiméaaradiseen takaisinmaksuun. Strukturoimalla vastuut télla tavoin
Euroopan komissio voi my0ds pyrkié lieventdméan riskia siitd, ettd jasenvaltioiden takauksia
vaaditaan maksettaviksi osittain tai kokonaan. Jotta sama kohtelu voidaan ulottaa koskemaan
makrotaloudellisen rahoitusavun 5 miljardin euron lisalainoista aiheutuvia korkokustannuksia,
on otettava kayttéon lisavaroja.

e. Korkeamman rahoitusasteen soveltaminen vuoden 2022 kolmannella neljanneksella

suoritettuihin kayttotarkoitukseltaan muutettuihin ulkoiseen lainanantovaltuuteen

kuuluviin lainoihin ja vield suorittamattomiin ulkoiseen lainanantovaltuuteen

kuuluviin lainoihin

Ukrainan kiireellisten rahoitustarpeiden vuoksi Euroopan komissio pééatti heindkuussa 2022
kohdentaa uudelleen 1,59 miljardia euroa EIP:n ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin
lainoihin Ukrainalle. EIP suorittaa t&std summasta 1,05 miljardia euroa vuoden 2022
kolmannen neljanneksen aikana. EIP aikoo suorittaa vuosien 2022-23 aikana vield 536
miljoonaa euroa lainoina valikoitujen investointihankkeiden uudelleen k&ynnistdmisen
rahoittamiseksi. Koska kyse on kuitenkin Ukrainan valtion lainoista (tai sen takaamista
lainoista), niihin liittyy sama riski kuin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
lainoihin. Ulkoiseen lainanantovaltuuteen liittyvia takauksia koskevien sopimusten nojalla
EIP:114 on oikeus vaatia EU:n talousarviosta enintddn niitd tappioita vastaava mééard, jotka
sille aiheutuvat ndista ulkoiseen lainanantovaltuuteen liittyvan takauksen piiriin kuuluvista
lainoista. Sen vuoksi olisi selvennettévé, ettd nédihin vastuisiin olisi sovellettava samaa ennalta
varautuvaa lahestymistapaa ja etta tarvittavat lisavaraukset olisi sisédllytettava yhteisen
vararahaston Ukrainaa koskevaan osioon. Sen vuoksi ehdotuksessa esitetddn 70 prosentin
rahoitusasteen laajentamista ndihin 1,59 miljardin euron lisdvastuisiin, jotka johtuvat
kayttotarkoitukseltaan muutetuista lainoista. Kaikkiin muihin Ukrainalle myonnettyihin
kéyttotarkoitukseltaan muutettuihin  ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin lainoihin
sovellettaisiin samaa (saannollisesti uudelleentarkasteltavaa) rahoitusastetta edellyttéden, ettd
varausta varten on kaytettdvissa talousarviovaroja.

Ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluvien 1,59 miljardin euron lainojen 70 prosentin
varaukset rahoitetaan EU:n talousarviosta, niihin sovelletaan varauksia koskevia

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdés (EU) 2022/1201, annettu 12 pdivand heindkuuta 2022,
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myodntamisesta Ukrainalle (EUVL L 186, 13.7.2022,
s. 1).
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varainhoitoasetuksen saantdja ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston saantojen
sijasta, ja niita sailytetaan erillisessé yhteisen vararahaston osiossa.

Ehdotetaan, ettd ellei asiaan liittyvia riskeja koskeva arvio muutu, ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvien lainojen Ukrainalle suoritettavien liséerien ehtona on, ettd
saatavilla on talousarviovaroja, joilla voidaan kattaa 70 prosenttia vastuiden nimellisarvosta,
ottaen huomioon NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen painopisteet.

f.  Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen ja ulkoiseen lainanantovaltuuteen

kuuluvien lainojen varausasteen uudelleentarkastelu

Tassé ehdotuksessa esitetty korkea rahoitusaste on perusteltu siksi, ettd Ukrainaan kohdistuu
parhaillaan vakavan aseellisen selkkauksen sotilaallisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia
seurauksia. Jos Ukrainan sotilaallinen ja taloudellinen tilanne vakautuu tai paranee,
vastaavantasoista varausta ei ehkd en&a tarvita. Sen vuoksi tdssa ehdotuksessa esitetdan
rahoitusasteen sadannollistd uudelleentarkastelua (kuuden kuukauden vélein) alkaen vuoden
2023 puolivdlista tai tarvittaessa aikaisemmin. Tatad uudelleentarkastelua sovelletaan myos
padtoksen (EU) 2022/1201%2 perusteella mydnnetyn miljardin euron lainan varauksiin seka
poikkeukselliseen 70 prosentin varaukseen kayttotarkoitukseltaan muutettuja ulkoiseen
lainanantovaltuuteen kuuluvia 1,59 miljardin euron lainoja varten (ks. jaljempand). Tamén
séannollisen uudelleentarkastelun lisdksi komissio voisi arvioida rahoitusastetta uudelleen
tapauskohtaisesti, erityisesti jos se on perusteltua olosuhteissa tapahtuvan merkittavan
muutoksen vuoksi.

1) Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen toteuttaminen

Komissio jarjestdd poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen erien
suoritukset kiireellisesti sen jélkeen, kun tam& ehdotus on hyvéksytty ja kaikki
muodollisuudet on saatu paatokseen. Naitda ovat erityisesti i) kaikkien jasenvaltioiden
yksiselitteinen ja yksimielinen sitoumus tehdd takaussopimukset niin nopeasti kuin niiden
kansalliset menettelyt sen sallivat; ja ii) yhteisymmarryspoytékirjan allekirjoittaminen ja
lainasopimuksen voimaantulo.

Ehdotuksen mukaan Euroopan komissio ryhtyy jarjestamaén lainoja heti tdman péaatoksen
voimaantulon jalkeen edellyttden, ettd kaikki jasenvaltiot sitoutuvat selkeésti ja
yksiselitteisesti myontamaan takaukset niin nopeasti kuin niiden kansalliset menettelyt sen
sallivat. Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd vaikka monet jasenvaltiot voivat antaa
takaukset 2-3 kuukauden kuluessa, kaikkien takausten saamiseen voi mennd 4-5 kuukautta.
Tama olisi ristiriidassa Ukrainalle annettavan tuen kiireellisyyden kanssa. N&in ollen komissio
aikoo — tilanteen &arimmaisyyden vuoksi — poikkeuksellisesti jarjestdaa lainoja jo takauksia
vield vastaanottaessaan. Tdassa nimenomaisessa tapauksessa EU:n talousarvioon kohdistuva
riski on pienempi, koska maksutapahtumia (korkomaksuja) ei erdanny pitkdan aikaan.
Yksikd&dn maksutapahtuma ei erddnny vélivaiheen aikana (4-5 kuukautta), ennen kuin kaikki
takaukset on saatu. Siind teoreettisessa tapauksessa, ettd tdman valivaiheen aikana tapahtuisi
maksulaiminlydntejd, yhteisen vararahaston tata tarkoitusta varten tehty varaus (ja tarvittaessa
valiaikaiset nostot muista yhteisen vararahaston osioista) voidaan ottaa kayttéon valiaikaisista
vajeista selviytymiseksi. Yhteisen vararahaston varausten saatavuus tarkoittaa, ettd
kéytettdvissd on kéteisvaroja, joilla voidaan varmistaa kaikkien EU:n joukkolainoihin

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdés (EU) 2022/1201, annettu 12 pdivana heindkuuta 2022,
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Ukrainalle (EUVL L 186, 13.7.2022,
s. 1).
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sijoittaneille maksettavien varojen maksaminen, vaikka kaikki takaukset eivét olisi viela
kéytossa.

Sen vuoksi Euroopan komissio ehdottaa, ettd uudet makrotaloudellisen rahoitusavun lainat
toteutettaisiin muutamana erdand mahdollisimman pian tdman pé&atoksen voimaantulon ja
siihen liittyvan lainasopimuksen viimeistelyn jalkeen. On &arimmadisen tarkedd, ettd kaikKki
jasenvaltiot antavat tarvittavat talousarviotakaukset mahdollisimman pian ja ettd tdméan
prosessin nopeaan loppuunsaattamiseen sitoudutaan yhteisesti.

Jotta 18. toukokuuta 2022 annetussa Ukrainan auttamista ja jalleenrakentamista koskevassa
tiedonannossa ilmoitettu enintddn 9 miljardin euron poikkeuksellinen makrotaloudellinen
rahoitusapu saataisiin toteutettua kokonaisuudessaan, Euroopan komissio pyrkii yhdessd EU:n
jasenvaltioiden kanssa luomaan vakaan ja tasapuolisen mekanismin loppujen 3 miljardin
euron suorittamiseksi. Kun suunnitelma on valmis, komissio esittdd nopeasti ehdotuksen
jaljella olevasta tukimaaréasta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artikla on asianmukainen
oikeusperusta unionin  kolmansille maille myontamalle rahoitusavulle.  Vendjan
provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hydkkéys edellyttaa lisarahoitusavun myontamista
Ukrainalle. Né&iden toimenpiteiden rahoituksellisen kestdvyyden parantamiseksi on myos
tarpeen sdatdd rahoitusavun perustana olevasta jasenvaltioiden takausmekanismista.
Nykytilanteessa nama takaukset ovat valttdmaton osa rahoitusapua.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot eivat voi yksin riittavalla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvdat Ukrainan makrotalouden vakauden
palauttamiseen lyhyelld aikavalilla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla.
Tarkeimpid syita ovat kansallisen tason budjettirajoitteet seka tarve avunantajien tiiviiseen
koordinointiin, jotta avun laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan
aarimmilleen venytettyihin hallinnollisiin resursseihin liittyvad, nykytilanteesta johtuvaa
Ukrainan viranomaisten taakkaa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sit4, mika on tarpeen
makrotalouden vakauden yll&pitamistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi lyhyella
aikavalilla.

Kuten komissio on todennut viranomaisten tekemien arvioiden perusteella ja kuten IMF on
vahvistanut'®, ehdotetun poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun méaara, yhdessa jo
suoritetun makrotaloudellisen h&tdavun kanssa, vastaa enimmilldadn puolta vuoden 2022
arvioidusta jaljelle ja4vasta rahoitusvajeesta. Tdma suhde on makrotaloudellisen rahoitusavun
taakanjakoa koskevien vakiokaytantojen mukainen (assosioituneen maan enimmaismaara olisi
Ecofin-neuvoston 8. lokakuuta 2002 antamien péaéatelmien mukaan 60 %) kun otetaan
huomioon, ettd myés muut kahden- ja monenvaliset avunantajat ovat luvanneet myontaa
Ukrainalle tukea.

13 Kuten IMF vahvisti Euroopan komission kesékuussa 2022 vastaanottamassa arviointikirjeessa.
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Jasenvaltioiden takaukset, jotka on maard vaatia maksettaviksi vain, jos poikkeukselliset
olosuhteet sitd edellyttavat, vaikuttavat taloudelliselta kannalta tehokkaimmalta ratkaisulta.
Néin véltetddn se, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéismaarista olisi
Ioydettdva lisdvaroja, ottaen huomioon, ettd kaikki mé&ardt on kohdennettu
kokonaisuudessaan. Samalla valtetddn myos se, ettd jasenvaltioiden tarvitsisi myontéa
lisdvaroja etukateen, mutta samaan aikaan madrid on mahdollista vaatia jalkik&teen, jos
tappioita ilmenee.

Jasenvaltioiden edellytetdan asettavan varoja tdman valineen kayttoon ainoastaan paatoksessa
vahvistetuissa rajoitetuissa olosuhteissa. Niiden ei tarvitse siirtdd kateisvaroja EU:lle
valittémasti vaan vasta silloin, jos takauksiin tukeutuvien maksuvaatimusten ehdot tayttyvat.
Kun otetaan huomioon, etté takaisinmaksut voidaan kattaa ensisijaisesti yhteisen vararahaston
varauksin, on todennédkoista, ettd takauksiin perustuvia maksuvaatimuksia esitetddn harvoin
jos lainkaan ja ne ovat ennakoitavissa.

. Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi eikd riittdisi tdman poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun laajempien makrotaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun tarkein lisdarvo verrattuna muihin EU:n
valineisiin on se, ettd silla voidaan lieventdd ulkoisia rahoitusrajoitteita nopeasti ja
tarvittavissa maarin. Se auttaa varmistamaan vakaan makrotaloudellisen kehyksen muun
muassa edistdmalld jatkuvaa ja kestdvdmpédd maksutasetta ja julkisen talouden tilannetta
asianmukaisten raportointivaatimusten ja politilkkkaa koskevien ehtojen puitteissa.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen varmistamista, mika voi lisdétd EU:n muista, kapea-alaisemmista
rahoitusvélineistd rahoitettavien toimien tuloksellisuutta Ukrainassa. Vaikutus maan
velanhoitokykyyn vahenee, kun toimi toteutetaan erittdin edullisin ehdoin asettamalla
pidemmat maturiteetit ja kattamalla korkokustannukset avustuksilla. Vaikuttaa perustellulta
antaa nopeasti kipedasti kaivattua ja summaltaan merkittdvaa rahoitustukea makrotaloudellisen
rahoitusavun erittdin edullisin ehdoin tarjotun lainajérjestelyn kautta erityisesti, kun otetaan
huomioon kansainvalisen yhteisén, mukaan lukien EU:n, rajalliset mahdollisuudet
avustusmuotoisen tuen antamiseen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Aiemman Ukrainalle myonnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun jélkiarvioinnit ovat
osoittaneet, ettd rahoitusapu oli yleisesti ottaen erittdin merkityksellistd tavoitteidensa,
rahoituspuitteidensa ja politiikkaa koskevien ehtojensa kannalta.

Ne olivat ratkaisevan tarkeitd tuettaessa Ukrainaa maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja
keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa maan talouden vakauttamiseksi ja sen ulkoisen
rahoitusaseman kestavyyden parantamiseksi. Niiden ansiosta saavutettiin julkisen talouden
sééstoja ja taloudellisia hyotyjd, ja ne toimivat myo6s lisdrahoitustuen ja sijoittajien
luottamuksen katalysaattorina. Makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen liitetty ehtopaketti
tdydensi vastaavaa IMF:n ohjelmaa. Ehdoilla luotiin poliittisesti vahvistava vaikutus, joka
osaltaan kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan tarkeita uudistuksia etenkin
aloilla, jotka eivét kuulu muiden kansainvélisten avunantajien ohjelmien piiriin.
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Makrotaloudellisen rahoitusapuun ja Euratomin lainajarjestelyjen salkkuihin sovellettavia
rahoitusasteita tai ulkoisen lainanantovaltuuden talousarviotakuun varauksia ei ole hiljattain
tarkasteltu uudelleen. Ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn mukaisen makrotaloudellisen
rahoitusavun rahoitusaste vahvistettiin uudelleen 9 prosenttiin, kun asetus (EU) 2021/947
(NDICI-GE-asetus) hyvaksyttiin. NDICI-GE-asetuksessa vahvistetaan myds varauksen
enimmaismaara koko ulkosuhdetoimien takuujarjestelylle.’* Makrotaloudellisen rahoitusavun
varauksia aiotaan tarkastella uudelleen vuonna 2024. Vaikka makrotaloudellinen rahoitusapu
on luonteeltaan kriisivéline, sodassa olevalle maalle annettavaan lainaan liittyvat riskit ovat
paljon laajempia kuin NDICI-GE-vialineen hyvéksymisen yhteydessa kaavaillut skenaariot.
Tahan kiireelliseen tilanteeseen vastaamiseksi on sen vuoksi tarpeen ottaa kaytt6on
raataloityja ratkaisuja, jotka perustuvat kéytettavissa oleviin analyyseihin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Taméa poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu on erottamaton osa Ukrainalle
annettavaa yleistd kansainvélista tukea. Ehdotusta valmistellessaan komission yksikot ovat
kuulleet IMF:44, Maailmanpankkia ja muita kahdenvélisia (my6s jasenvaltioita) ja
monenvélisia avunantajia, joilla on merkittdvédd makrotaloudellista asiantuntemusta, myos
Ukrainan talouden osalta. Komissio on myds ollut saannollisesti yhteydessd Ukrainan
viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komission yksikot ovat perustaneet tdman ehdotuksen Ukrainan rahoitustarpeista ja
laajemmasta makrotaloudellisesta tilanteesta tehtyyn huolelliseen analyysiin. Analyysi
toteutettiin yhteistyossa IMF:n ja toimivaltaisten kansainvalisten instituutioiden kanssa. Tahan
sisaltyy saannollisid keskusteluja Ukrainan rahoitustarpeita koskevista tuoreimmista
ennusteista kansainvalisilla foorumeilla, esimerkiksi G7-ryhmassa.

Komission yksikdiden edustajat ovat myds kayneet keskusteluja sellaisten kansainvalisten
rahoituslaitosten riskiosastojen edustajien kanssa, joilla on mittavia vastuita Ukrainassa.
Néiden keskustelujen tarkoituksena on ollut ymmartaa, miten Kyseiset laitokset huolehtivat
Ukrainaan liittyvista vastuistaan ja hallinnoivat niitd. N&issa keskusteluissa on kéynyt ilmi,
missa maarin kunkin laitoksen institutionaalinen l&hestymistapa riippuu siitd, miten sen tase
on alttiina tappioiden vaikutuksille Ukrainan vastuiden osalta. Jotkin laitokset saavat tayden
tai osittaisen vastatakauksen vastuunsa varalta tai hyotyvat muista suojatoimista (Ukrainalla
IMF:ssé olevat varaukset). EU, joka on rahoittanut makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja
back-to-back-lainauksena, on ennennakemaéttdmassa tilanteessa, jossa sen on varmistettava
vakaa ja ennakoitavissa oleva maksuvirta joukkolainoihin sijoittaneille vahvistetun ja
saannollisen aikataulun mukaisesti siind tapauksessa, ettd lainansaajilta saatavat maksuvirrat
katkeavat. Jotta unioni voisi antaa nopeasti lisdd poikkeuksellisen suurta makrotaloudellista
rahoitusapua yksittéiselle tuensaajalle nykyisissa olosuhteissa ja sailyttdd samalla
rahoitusmallinsa, unionin on vahvistettava yhteistd vararahastoa jasenvaltioiden myoéntamilla
lisatakauksilla, jotka toimisivat perélautajarjestelyna Ukrainan vastuiden suhteen.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot tekevat avun taytantdonpanon kuluessa
operatiivisen arvioinnin selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan siséaltyvan tuen, mukaan lukien

14 Ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld tuetaan talousarviotakauksilla Kkatettavia EKKR+ -toimia,
makrotaloudellista rahoitusapua ja lainoja asetuksen (Euratom) 2021/948 10 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille kolmansille maille. NDICI-GE-asetuksen 31 artiklan 4 kohdassa vahvistetaan
ulkosuhdetoimien takuujérjestelylla taattavaksi enimmaissummaksi 53 448 800 000 euroa ja varausten
enimmaismaéréksi 10 000 000 euroa.
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makrotaloudellisen  rahoitusavun, hallinnoinnin  kannalta merkitykselliset ~Ukrainan
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut riittavat takeet ottaen huomioon myds Vendjan Ukrainaa
vastaan kdyman hyokkéyssodan poikkeukselliset olosuhteet. Ndin voidaan pdivittaa edellista
arviota, jossa todettiin, ettd Ukrainan rahoitusketjut ja -menettelyt vaikuttavat perustuvan
vakaisiin periaatteisiin ja siksi niiden katsotaan olevan sopivia makrotaloudellisen
rahoitusavun tarkoituksiin.

. Vaikutustenarviointi

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hataavun valine, jolla pyritaan
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia  kolmansissa maissa.  Yleisesti  ottaen
makrotaloudellista  rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat EU:n
naapurialueilla aiemmin toteutettujen toimien jélkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin. Tama
poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu auttaa vastaamaan Ukrainan lyhyen
aikavélin  rahoitustarpeisiin  nykyisissd  poikkeusoloissa. Tahdn  poikkeukselliseen
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvilla raportointivaatimuksilla ja politiikkaa koskevilla
ehdoilla pyritddn varmistamaan tuen vaikuttavuus, lapindkyvyys ja vastuullisuus. Tamén
poikkeuksellisen ~ makrotaloudellisen  rahoitusavun  olisi ~ perustuttava  kuuden
makrotaloudellisen ohjelman saavutuksiin vuodesta 2015 lahtien, mukaan lukien viimeisin
covid-19-pandemiaan liittyvé seké vuoden 2022 alun makrotaloudellinen hataapurahoitus.

Ehdotus ei edellytda vaikutustenarviointia, koska makrotaloudellinen rahoitusapu on ainoa
kéytettavissd oleva toimintavaihtoehto késiteltdvdnd olevan asian ratkaisemiseksi.
Lisatakausten kayttd perustuu lainan takaisinmaksuvelvoitteisiin  liittyvien riskien
perusteelliseen rahoitusriskiarviointiin.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ehdotus ei liity sddntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen.

. Perusoikeudet

Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada EU:lta
makrotaloudellista rahoitusapua. Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksena on, etta
tukikelpoinen maa noudattaa toimivia demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejarjestelmada — seka oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.

Ukrainan viranomaisten uudelleen vahvistama sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen
tahto, mistd on osoituksena covid-19-pandemiaa koskevaan Ukrainan makrotaloudelliseen
rahoitusapuohjelmaan liitetyn rakennepoliittisen ehdon tayttyminen menestyksekkaéasti,
keskeisilla osa-alueilla, kuten oikeuslaitos, hyvéa hallintotapa, oikeusvaltioperiaate ja
korruption torjunta, on selvad positiivinen merkki. Samoin toimet, joita viranomaiset ovat
toteuttaneet Ukrainan EU-jdsenyyshakemuksen tueksi, erityisesti yksityiskohtaisen
vastauksen antaminen kahteen erittdin kattavaan ja yksityiskohtaiseen kyselyyn, olivat selke&
osoitus viranomaisten halukkuudesta noudattaa Ukrainan Eurooppa-pyrkimyksié ja toteuttaa
ne. Vendjan aloittaman hyokkéayksen jalkeen Ukrainan viranomaiset ovat osoittaneet
huomattavaa kestavyyttd ja ovat edelleen sitoutuneet jatkamaan néitd uudistuksia
lapinakyvélla tavalla ja EU:n vaatimuksia noudattaen. Taman vuoksi makrotaloudellisen
rahoitusavun poliittisen ennakkoedellytyksen katsotaan nykyiselldan tayttyvan.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Varat tah&n 5 miljardin euron suuruiseen poikkeukselliseen makrotaloudelliseen
rahoitusapuun Ukrainalle otetaan lainaksi pddomamarkkinoilta ja jélleenlainataan Ukrainalle.
Taméa tdydentdd paatoksella (EU) 2022/1201 Ukrainalle myonnettyd 1 miljardin euron
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua.

Unionin talousarvion suojaamiseksi Ukrainalle myonnettavien kahden poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan, joiden kokonaisméaéra on enintdan 6 miljardia euroa,
rahoitusasteen olisi oltava 70 prosenttia, josta 9 prosenttia olisi rahamé&éaraisesti maksettua
varausta ja 61 prosenttia jasenvaltioiden vaadittaessa maksettavia takauksia. Tarvittava
maksettu varaus (ulkosuhdetoimien takuujarjestelyn 9 prosentin rahoitusasteella), joka on
yhteensda 540 miljoonaa euroa, korvamerkitddn NDICI-GE:ssd (budjettikohta 14 02 01 70
"NDICI-GE — Yhteisen vararahaston rahoittaminen”). Mahdollisuudet ottaa kayttéon
talousarviovaroja enemman kuin mainitut 9 prosenttia nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaismaarien puitteissa tata lisdvarausta varten ovat kuitenkin rajalliset.
Jasenvaltioiden takauksia tarvitaan, jotta Ukrainalle voidaan mydntaa lisdéd makrotaloudellisen
rahoitusavun lainoja taloudellisesti vakaalla tavalla ja vaarantamatta vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen taytantdonpanoa. Tama on perusteena ehdotukselle,
jonka mukaan jésenvaltiot antaisivat takaukset 61 prosentille ehdotettujen 6 miljardin euron
lainojen arvosta.

Kokonaisrahoitukseen siis sovellettaisiin suuririskisimman osan suojaa 9 prosentin maksetun
varauksen (6 miljardista eurosta) muodossa. Sita taydentaisivat jasenvaltioiden takaukset,
joilla katettaisiin enintddn 3,66 miljardin euron vastuut eli 61 prosenttia makrotaloudellisen
rahoitusavun 6 miljardin euron lainoista, ja sovellettavan lainsaddannén mukaisesti jaljella
olevat maarat katettaisiin unionin talousarviosta ehdollisena velkana.

Ukrainalle tamén paatoksen nojalla myonnettdva poikkeuksellinen makrotaloudellinen
rahoitusapu toteutetaan heti tdmén paatoksen tullessa voimaan odottamatta vaadittujen
kansallisten takausten saamista.

Koska Ukrainalle on Kiireesti jérjestettdva lainoja vuoden 2022 aikana, EU jarjestaa lainat
ennen kuin jasenvaltioiden kaikki takaukset ovat kaytdssa. Aiemmat kokemukset ovat
osoittaneet, ettd vaikka monet jasenvaltiot voivat antaa takaukset 2—3 kuukauden kuluessa,
kaikkien takausten saamiseen voi menna 4-5 kuukautta. Ukrainan rahoitustarpeiden
aarimmadisen kiireellisyyden vuoksi néin pitkat viivastykset eivat tule kysymykseen. Néin
ollen komissio aikoo — tilanteen aarimmaisyyden vuoksi — poikkeuksellisesti jarjestad lainoja
jo takauksia vield vastaanottaessaan.

Johtuen tavasta, jolla tdmé& lainapaketti on laadittu, EU:n joukkolainoihin sijoittavilla ei ole
tdman lyhyen valivaiheen aikana riskid siité, ettd EU laiminldisi maksujaan ennen kuin kaikKi
takaukset on saatu. Yksik&&n maksutapahtuma ei erddnny valivaiheen aikana (4-5 kuukautta),
ennen kuin kaikki takaukset on saatu. Siind teoreettisessa tapauksessa, ettd maksuja
laiminlyotéisiin ennen kaikkien takausten saamista, Euroopan komissio voisi hyddynt&a
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoille osoitettuja varauksia ja tarvittaessa muita EU:n
yhteisessé vararahastossa pidettavia varauksia.

Jasenvaltioiden olisi saatettava takausten voimaantulon edellyttdmat kansalliset menettelynsa
paétokseen mahdollisimman nopeasti.
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Takauksilla katettaisiin méérat, jotka ylittavat jo maksetun rahamaaréisen varauksen, joka on
9 prosenttia taman péatoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201 mukaisesta yhteenlasketusta
lainamaéarasta ja joka myonnettaisiin monivuotisesta rahoituskehyksesta NDICI-GE-asetuksen
31 artiklan 5 kohdan ja rahoitussuunnitelman mukaisesti. Takauksia vaaditaan maksettaviksi
ainoastaan tilanteissa, joissa Ukraina laiminlyd nykyisen paatdksen ja péatoksen (EU)
2022/1201 mukaisten lainojen maksuja, ja niita kaytetddn ensisijaisesti unionin velvoitteiden
tayttdmiseen ja tarvittaessa yhteisen vararahaston Ukrainaa koskevan osion taydentamiseen.
Tallaiset rahoitusosuudet otettaisiin huomioon laskettaessa varainhoitoasetuksen 211 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta rahoitusasteesta johtuvaa rahoitusta, poiketen siitd, mité
varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa séadetaan.

Jasenvaltioiden maksettaviksi tulevat maarét olisivat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2
kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kéyttétarkoitukseensa sidottuja
tuloja. Nailla maksuosuuksilla jasenvaltiot rahoittaisivat varausta liittyen makrotaloudelliseen
apuun, joka on NDICI-GE-asetuksen mukaisesti taattu ulkoisen avun ohjelma.

Kun otetaan huomioon takauksilla tuetun makrotaloudellisen rahoitusavun poikkeuksellinen
luonne, on aiheellista kattaa rahoitusvastuu tdman pé&atoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201
mukaisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, erillddn  muista ulkosuhdetoimien
takuujarjestelyn ~ mukaisista  rahoitusvastuista.  Yhteisessd  vararahastossa  télle
makrotaloudelliselle rahoitusavulle varattua rahoitusta on aiheellista kayttdd yksinomaan
tdman paatoksen mukaisiin rahoitusvastuisiin NDICI-GE-asetuksen 31 artiklan 6 kohdan
yleisen s&annon soveltamisen sijasta.

Samat riskindkdkohdat patevat myds ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin lainoihin, jotka
EIP on suorittanut tai aikoo suorittaa 15. heindkuuta 2022 jéalkeen. Sen vuoksi téssa
ehdotuksessa esitetddn 70 prosentin rahoitusasteen ulottamista kyseisiin lainoihin,
varainhoitoasetuksen varaussaantdjen soveltamista ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden
takuurahaston saantdjen sijasta, seké sitd, ettd varaukset olisi pidettdva yhteisen vararahaston
erillisessé osiossa.

Lisaksi olisi myonnettava korkotukea jaljempéné kuvaillulla tavalla. Se olisi katettava NDICI-
GE-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimméisen luetelmakohdan mukaisesta
kokonaismaéarastd monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana. Lainanantoon liittyvista
hallinnollisista kustannuksista luovutaan, eiké niitd ndin ollen perittéisi takaisin Ukrainalta.
Ne katetaan kulloisistakin hallintomé&é&rérahojen budjettikohdista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan unioni myontdda Ukrainalle poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua
yhteensa 5 miljardia euroa pitkan aikavélin lainoina. Tdma apu, joka on tarkoitus suorittaa
useassa erédssa, auttaa kattamaan Ukrainan jaljelld olevaa ulkoista rahoitusvajetta vuonna
2022. Ensimmadinen erd maksetaan sen jalkeen, kun tdméa ehdotus on hyvaksytty ja asiaa
koskeva yhteisymmarryspoytékirja on tullut voimaan, ja heti kun jdsenvaltiot ovat
yksimielisesti ilmoittaneet sitoutuvansa kansallisten takausten antamista koskevien
kansallisten menettelyjensa nopeaan paatdkseensaattamiseen.

Suorituksen ehtona olisi lisaksi yhteisymmarryspoytékirjassa sovittujen
raportointivaatimusten taytantdonpano. Komissio tekee tiivista yhteistyotd kansainvélisten
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rahoituslaitosten ja kansallisten viranomaisten kanssa seuratakseen asiaan liittyvaa kehitysta
ja yhteisymmarryspoytakirjassa sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Siihen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vaarinkaytoksid koskevia erityissaannoksia.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisaltyvien sadnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Paatokselld luodaan myos kehys jasenvaltioiden antamille takauksille, joilla katetaan tappiot,
jotka ylittdvét yhteiseen vararahastoon jo maksetut varaukset tai vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen rahoitussuunnitelman mukaiset méaarérahat.

Paatoksen 1 artiklassa esitetddan tdman poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
paapiirteet.

Paatoksen 2 artiklassa saadetaan makrotaloudellisen rahoitusavun suorittamisen edellyttdmien
politiikkaa koskevien ennakkoedellytysten noudattamisesta.

Paatoksen 3 artiklassa sédédetadn selkeésti maaritellyista raportointi- ja seurantavaatimuksista
seké politiikkaa koskevista ehdoista, joihin tdmé& unionin poikkeuksellinen makrotaloudellinen
rahoitusapu on madrd yhdistdd. Kyseiset vaatimukset ja ehdot vahvistetaan
yhteisymmarryspoytékirjassa.

Paatoksen 4 artiklassa saadetddn edellytyksistd, jotka ovat tarpeen tdmén poikkeuksellisen
makrotaloudellisen  rahoitusavun  suorittamiseksi  useassa erdssd. Kunkin erdn
suoritusaikataulu ja edellytykset vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa.

Paatoksen 5 artiklassa esitetddn lainanotto- ja lainanantotoimia koskevat saannot.
Paatoksen 6 artiklassa selitetddan korkotuen rahoitus.

Paatoksen 7 artiklassa esitetddn raportointivelvoitteet, joita komissiolla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston suhteen taman Ukrainalle myonnettdavan poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun tadytantoonpanon aikana.

Paatoksen 8 artiklassa esitetadn yksityiskohtaiset tiedot poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun taytantéénpanon arvioimisesta.

Paatoksen 9 artiklassa saadetéén jasenvaltioiden kansallisten takausten, joiden kokonaisméara
on 3,66 miljardia euroa, vahvistamisesta.

Paatoksen 10 artiklassa esitetdan yksityiskohtaiset tiedot takaussopimuksista, jotka komissio
tekee jasenvaltioiden kanssa.
Paatoksen 11 artiklassa kuvataan varaukset katettua makrotaloudellista rahoitusapua varten.

Paatoksen 12 artiklassa séadetaan erdisiin paatoksen N:o 466/2014/EU nojalla Ukrainassa
taattuihin rahoitusvastuisiin liittyvien varausten vahvistamisesta.

Paatoksen 13  artiklassa  sdadetddn  varausten  riittdvyyden  arvioinnista  ja
uudelleentarkastelumenettelysta.
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Paatoksen 14 artiklassa saddetddn yhteisessé vararahastossa pidettavid varauksia koskevasta
kirjanpidosta.

Paatoksen 15 artiklassa sdadetddn, ettd komissiota avustaa komitea komiteamenettelyn
mukaisesti.

Paatoksen 16 artiklassa sdédetaén saadosvallan siirron kéyttamisesta.

Paatoksen 17 artiklassa esitetddn raportointivelvoitteet, joita komissiolla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston suhteen taman Ukrainalle myonnettdvan poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun taytantoonpanon aikana.

Paatoksen 18 artikla siséltaé paatokseen (EU) 2022/1201 tehtdvat muutokset.
Paatoksen 19 artiklassa selvennetddn paatoksen voimaantulopaiva.
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2022/0281 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Ukrainalle, yhteisen

vararahaston vahvistamisesta jasenvaltioiden takauksilla ja varauksista eraita

paatoksen N:o 466/2014/EU nojalla taattuja Ukrainaan liittyvid rahoitusvastuita varten

seka paatdksen (EU) 2022/1201 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsadtamisjarjestysta®®,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

@)

Unionin ja Ukrainan assosiaatiosopimus'®, jiljempini ’assosiaatiosopimus’, johon
sisaltyy pitkélle menevé ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, tuli voimaan 1 paivana
syyskuuta 2017.

Kevaalla 2014 Ukraina alkoi toteuttaa kunnianhimoista uudistusohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vakauttaa maan taloutta ja parantaa sen kansalaisten toimeentuloa.
Sen tarkeimpida painopisteitd ovat korruptiontorjunta sekd perustuslain,
vaalijarjestelmén ja oikeuslaitoksen uudistaminen. Naiden uudistusten toteuttamista
tuettiin  perattdisilla makrotaloudellisilla rahoitusapuohjelmilla, joiden puitteissa
Ukraina on saanut apua yhteensd 6,6 miljardia euroa lainoina. Makrotaloudellisen
hatdavun, joka myonnettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen (EU)
2022/313'7 nojalla jannitteiden kasvaessa Venajan vastaisella rajalla, Ukrainalle
myonnettiin 1,2 miljardia euroa rahoitusta lainoina, jotka maksettiin sille kahdessa
600 miljoonan euron eréssa maalis- ja toukokuussa 2022. Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksen (EU) 2022/1201%® mukaisella enintddan 1 miljardin euron
poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettiin Ukrainan talousarviota
nopeasti ja Kiireellisesti, ja tuki maksettiin Ukrainalle kokonaisuudessaan 1 ja
2 padivand elokuuta 2022. Se oli ensimmdinen o0sa poikkeuksellisesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta, josta komissio ilmoitti 18 paivand toukokuuta
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Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. helmikuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja
neuvoston péatds, tehty 21. helmikuuta 2022.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sek& Ukrainan valinen assosiaatiosopimus (EUVL L 161, 29.5.2014,
5.3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdadtds (EU) 2022/313, annettu 24 péivédnd helmikuuta 2022,
makrotaloudellisen rahoitusavun myodntdmisestd Ukrainalle (EUVL L 55, 28.2.2022, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2022/1201, annettu 24 pdivana helmikuuta 2022,
makrotaloudellisen rahoitusavun myéntamisesta Ukrainalle (EUVL L 186, 28.2.2022, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

2022 antamassaan tiedonannossa ”Ukrainan hitdapu ja jdlleenrakennus” ja jonka 23 ja
24 péivana kesakuuta 2022 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvaksyi. Tama paatos
on toinen vaihe toteutettaessa sitoumusta myontaa Ukrainalle enimmilld&n 9 miljardia
euroa makrotaloudellista rahoitusapua. Se muodostaa perustan 5 miljardin euron
lisdlainojen myodntamiselle makrotaloudellisena rahoitusapuna erittdin edullisin
ehdoin. Sen jéalkeen olisi nopeasti hyvaksyttava kolmas, enimmilld&dn 3 miljardin euron
rahoitusapupaketti sen jélkeen, kun asianmukaiset séannét on maaritetty.

Vengjan 24 péaivana helmikuuta 2022 aloittama provosoimaton ja perusteeton
sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan ja sen jdlkeen jatkunut sota ovat johtaneet
markkinoilta saatavan rahoituksen tyrehtymiseen ja julkisten tulojen jyrkkaan laskuun,
kun taas humanitaariseen tilanteeseen puuttumiseen ja valtion palvelujen jatkuvuuden
yllapitamiseen osoitetut julkiset menot ovat lisddntyneet huomattavasti. T&ssa erittain
epavarmassa ja epdvakaassa tilanteessa IMF:n parhaat arviot Ukrainan
rahoitustarpeista viittaavat poikkeukselliseen noin 39 miljardin Yhdysvaltain dollarin
rahoitusvajeeseen vuonna 2022. Tasta noin puolet voitaisiin kattaa, jos tdhan mennessa
luvattu kansainvalinen tuki maksettaisiin kokonaisuudessaan. Unionin Ukrainalle
myontdmaan poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun pakettiin kuuluvan
toisen vaiheen pikaisen toteuttamisen katsotaan nykyisissé poikkeusoloissa olevan
tarkoituksenmukainen lyhyen aikavalin vastaus maan makrotaloudelliseen vakauteen
kohdistuviin huomattaviin riskeihin. T&alla uudella 5 miljardin euron poikkeuksellisella
makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Ukrainan makrotaloudellista vakautta,
vahvistettaisiin maan vélitonta selviytymiskykyd ja sailytettdisiin sen elpymiskyky
edistden néin Ukrainan julkisen velan kestavyytté ja viime kédessa sen kykya maksaa
velka takaisin.

Talla uudella poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla katetaan
merkittédvasti Ukrainan rahoitustarpeita, jotka Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) ja
muut kansainvaliset rahoituslaitokset ovat arvioineet ottaen huomioon maan kyvyn
rahoittaa itsedan omilla varoillaan. Rahoitusavun maarad vahvistettaessa otetaan myas
huomioon kahden- ja monenvilisiltd avunantajilta odotetut rahoitusosuudet, tarve
varmistaa oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden avunantajien vélilla ja
unionin muiden ulkoisten rahoitusvélineiden aiempi kayttdminen Ukrainassa ja
unionin  yleisen osallistumisen tuottama lisdarvo. Ukrainan viranomaisten
sitoutuminen  tiiviiseen  yhteistybhén  IMF:n  kanssa  lyhyen  aikavalin
hatatoimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa ja niiden aikomus tydskennelld
IMF:n kanssa asianmukaisen talousohjelman laatimiseksi, kun olosuhteet sen sallivat,
olisi otettava huomioon. Tallaista ohjelmaa pyydettiin virallisesti elokuussa 2022.
Unionin poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi pyrittava
séilyttdaméan makrotaloudellinen vakaus ja kriisinsietokyky Vendjan hyokkayssodan
olosuhteissa. Komission olisi varmistettava, ettd unionin poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu on oikeudellisesti ja sisélloltdan ulkoisen toiminnan
eri alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen tavoitteiden yhteydessa
toteutettujen toimenpiteiden keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden mukainen.

Unionin poikkeuksellisella makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin
Ukrainaan soveltamaa ulkopolitiikkaa. Komission yksikdiden ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon olisi tydskenneltdavé tiiviisti yhdesséa koko makrotaloudellisen
rahoitusapuoperaation keston ajan unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksena olisi
oltava, ettd Ukrainassa noudatetaan toimivia demokraattisia mekanismeja — kuten
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parlamentaarista monipuoluejarjestelmad — sek& oikeusvaltioperiaatetta ja taataan
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Téamé&nhetkiset olosuhteet, jotka liittyvat Vendjan
Ukrainaa vastaan kaymaan hyokkéyssotaan, eivat saisi vaikuttaa kaventavasti naihin
periaatteisiin, vaikka valta on keskitetty toimeenpanovallan kayttajalle.

Sen  varmistamiseksi, ettd unionin  poikkeukselliseen  makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvéat unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Ukrainan olisi
toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvat petosten, korruption ja muiden
kyseiseen rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien sd&ntdjenvastaisuuksien estamiseen ja
torjumiseen. Liséksi olisi sé&dettdva, ettd komissio huolehtii tarkastuksista,
tilintarkastustuomioistuin suorittaa tilintarkastuksia ja Euroopan syyttéjanvirasto
kayttaa toimivaltaansa.

Unionin  poikkeukselliseen makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi liitettdva
raportointivaatimuksia ja politilkkkaa koskevia ehtoja, jotka vahvistetaan
yhteisymmarryspoytékirjassa. Tiukoilla raportointivaatimuksilla pyritadn, nykyisissa
olosuhteissa, joissa Vendja kdy hyokkédyssotaa Ukrainaa vastaan, varmistamaan
varojen kéayton tehokkuus, lapindkyvyys ja tilintekovelvollisuus. Politiikkaa koskevilla
ehdoilla pyritddn vahvistamaan maan vélitontad selviytymiskykyd ja sen pitkan
aikavélin velkakestdvyytta ja vahentdmaan siten riskejd, jotka liittyvat sen jaljella
olevien ja tulevien velkojen takaisinmaksuun.

Jotta voidaan varmistaa tdmén paatoksen yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle
olisi siirrettdva taytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kaytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Taman péaatoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla myonnettyjen lainojen
keskimé&araisen maturiteetin olisi oltava enintaan 25 vuotta.

Koska tdman péaatoksen nojalla ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla mydnnettévista
lainoista aiheutuu EU:n talousarvioon samanlaiset riskit ja niilla olisi oltava sama
enintdadn 25 vuoden keskimadrainen maturiteetti, Ukrainalle tamén paatoksen ja
paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla myonnettdvdn makrotaloudellisen rahoitusavun
kokonaismaara, joka on 6 miljardia euroa, olisi katettava yhteiselld rahoitus- ja
talousarviovaikutusten hallintamenetelmallé. Erityisesti olisi sééadettava
samantasoisesta rahoituksesta riittdvan suojan luomiseksi sen varalta, ettd Ukraina ei
maksaisi osaa tai mitd4n lainoista takaisin aikataulun mukaisesti. EU:n talousarviosta
naitd kahta poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainakokonaisuutta
varten osoitettavia varoja olisi hallinnoitava yhtend kokonaisuutena. Tdma parantaa
EU:n talousarvion héirionsietokykya ja joustavuutta mahdollisten
maksulaiminlyontien yhteydessd. Paatoksen (EU) 2022/1201 7 artiklan 2 kohta olisi
sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Taman paatoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla myonnettavé poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu muodostaa unionille rahoitusvastuun
ulkosuhdetoimien  takuujdrjestelyn  kokonaismaaran  puitteissa.  Ukrainalle
myonnettdvien  poikkeuksellisten  makrotaloudellisen  rahoitusavun  lainojen
kokonaismaaran, joka on enimmillddén 6 miljardia euroa, olisi kuuluttava
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn  puitteissa makrotaloudellisen  rahoitusavun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivanéd helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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lainoihin kaytettdvissa olevan 9 prosentin maksetun varauksen piiriin. Varauksen
540 miljoonan euron kokonaismé&&rd olisi rahoitettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/947?° nojalla makrotaloudelliseen rahoitusapuun
osoitetuista méaréarahoista. Tamé& maara olisi sidottava ja maksettava vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyvaan yhteiseen vararahastoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jaljempéana
’varainhoitoasetus,” 210 artiklan 3 kohdan mukaisesti talousarviotakuista tai
rahoitusavusta aiheutuvat talousarviosta katettavat ehdolliset velat on arvioitava
kestéaviksi, jos niiden ennakoitu monivuotinen kehitys noudattaa rajoituksia, jotka
asetetaan SEUT 312 artiklan 2 kohdan mukaisessa monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistavassa neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2020/2093%!, ja neuvoston
paitoksen 2014/335/EU, Euratom?? 3 artiklan 1 kohdassa esitettyd vuotuisten
maksumadrarahojen enimmaisméaardd. Jotta unioni voisi antaa Ukrainalle
makrotaloudellisena rahoitusapuna merkittdvédd tukea ennenndkemattoman suuria
maaria taloudellisesti  turvallisella tavalla ja sdilyttdd samalla korkean
luottokelpoisuutensa ja sitd kautta kapasiteettinsa tarjota vaikuttavaa rahoitusta niin
sisa- kuin ulkopolitiikkansa puitteissa, on olennaisen tarkedd suojata asianmukaisesti
unionin talousarviota ndiden ehdollisten velkojen toteutumiselta ja varmistaa, ettd ne
ovat taloudellisesti kestavia varainhoitoasetuksen 210 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti yhteista vararahastoa olisi
vahvistettava oikeassa suhteessa riskeihin, jotka aiheutuvat tdhén yksittéiselle
edunsaajalle  annettavaan  ennenndkemattéméan  suureen  makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvistd ehdollisista veloista. IIman téllaista vahvistamista unionin
talousarviosta ei pystyttaisi taloudellisesti turvalliselta pohjalta tarjoamaan t&té
ennenndkemattdman suurta apua, jota sotaan liittyvat Ukrainan tarpeet edellyttavat.
Ukrainalle  myonnetyilla enimmillddan 6 miljardin  euron  poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoilla olisi oltava unionin talousarvion
suojaamiseksi 70 prosentin rahoitusaste, joka muodostuu maksetuista varauksista
(9 prosenttia) ja jasenvaltioiden takauksista, joilla katetaan tappioita enintdan
61 prosenttia lainojen arvosta.

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 mukaisiin varoihin kohdistuu suuria paineita,
kun otetaan huomioon unionin varojenkayton painopisteet kokonaisuudessaan. Siksi
on asianmukaista etsia lisavaroihin vaihtoehtoista ratkaisua, joka ei vaikuta vuosien
2021-2027 monivuotisessa  rahoituskehyksessd —saddettyihin  sddntOmaaraisiin
menoihin.

Jésenvaltioiden takausten muodossa antamat osuudet on médritetty asianmukaiseksi
valineeksi tarjota suojaa maksetun varauksen lisaksi. Takausten antaminen olisi
jasenvaltioille vapaaehtoista, ja ne olisivat asianmukainen varautumisjarjestely, jolla
tuettaisiin unionin talousarviota, jos yhteisen vararahaston varat tdmén paatoksen ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 paivana kesékuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).
2014/335/EU, Euratom: Neuvoston paatds, annettu 26 pdivana toukokuuta 2014 , Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmasta (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).
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paatoksen (EU) 2022/1201 osalta hupenisivat. Ndiden takausten muodossa annetut
rahoitusosuudet olisi sisallytettava hyvaksytyn rahoitusvastuun mééraan poiketen siitg,
mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa
sédadetddn. Maarat olisi otettava huomioon varainhoitoasetuksen 211 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta rahoitusasteesta johtuvan varauksen laskennassa poiketen
siitd, mit4 varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa sd&det&an.

Jasenvaltioiden antamien takausten olisi katettava taméan péaatoksen nojalla
myonnettavd poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja péaatoksen
(EU) 2022/1201 nojalla mydnnetty 1 miljardin  euron poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun laina. Takausten olisi oltava peruuttamattomia,
ehdottomia ja vaadittaessa maksettavia (on demand). Takauksilla olisi varmistettava
unionin kyky maksaa takaisin pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta lainatut varat.
Niihin olisi turvauduttava ainoastaan kéytettdvissa olevien varausten riittavyyteen
liittyvien tiukkojen ehtojen téyttyessd, jos unioni ei saa Ukrainalta takaisinmaksua
tdman paitoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla  myonnetyista
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista ajoissa tayttadkseen joukkolainoista johtuvat
taloudelliset velvoitteensa tai jos taméan péaatoksen ja paatdksen (EU) 2022/1201
nojalla myonnettyjen lainojen maksuaikataulua muutetaan. Jasenvaltioiden takauksista
olisi vaadittava maksamaan maéard, joka vastaa Ukrainalle tdmén paatoksen ja
paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla mydnnetysta rahoitusavusta aiheutuneita tappioita,
ja yhteista vararahastoa olisi tdydennettavé vaadittuun maksetun varauksen tasoon asti
jasenvaltioiden takauksista. Jasenvaltioiden takauksiin  olisi  kohdistettava
maksuvaatimuksia vasta sen jalkeen, kun makrotaloudelliseen rahoitusapuun tdman
paatoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla kohdistettu alkuperédinen varaus on
kaytetty tai on madra kayttaa loppuun. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen
211 artiklan 4 kohdan c alakohdassa sdadetddn, Ukrainalle tdman paatoksen ja
paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla myonnettyd rahoitusapua  koskevien
lainasopimusten nojalla takaisin perityt madrat olisi maksettava takaisin
jasenvaltioille, jotka ovat tayttdneet takaukseen perustuvat maksuvaatimukset.

Jos Ukrainalle tdman pééatoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla myonnettavaan
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvistd joukkolainoista johtuvia unionin
rahoitusvastuita Kkatettaisiin ~ véliaikaisesti unionin  muiden rahoitusvastuiden
kattamiseksi yhteiseen vararahastoon tehdyistd varauksista, jasenvaltioiden takauksia
voitaisiin vaatia maksettavaksi ndita rahoitusvastuita varten osoitettujen varausten
taydentamiseen.

Kun otetaan huomioon takauksilla tuetun makrotaloudellisen rahoitusavun
poikkeuksellinen luonne, varauksia, jotka on tehty taman paatdksen ja paatdksen (EU)
2022/1201 nojalla myonnetystda makrotaloudellisesta rahoitusavusta johtuvia
rahoitusvastuita varten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o
466/2014/EUZ nojalla taattuihin lainoihin liittyvia 15 paivan heinakuuta 2022 jalkeen
vapautettavia erid varten, on aiheellista hallinnoida erillddn muista ulkosuhdetoimien
takuujarjestelyn  ja  ulkosuhdetoimien  takuurahaston  piiriin  kuuluvista
rahoitusvastuista. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd yhteisessa vararahastossa tehtyé varausta
kaytetddn yksinomaan tdman paatoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201 soveltamisalaan
kuuluvasta makrotaloudellisesta rahoitusavusta aiheutuviin rahoitusvastuisiin sen

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 466/2014/EU, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, EU:n
takuun myontamisestd Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita
tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta (EUVL L 135, 8.5.2014, s. 1).
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sijaan, etta sovellettaisiin NDICI-GE-asetuksen®* 31 artiklan 6 kohdan yleistd sdantoa.
Liséksi ehdotetaan, ettd yhteisessa vararahastossa paatoksen N:o 466/2014/EU nojalla
taattuja, 15 pdivan heindkuuta 2022 jéalkeen vapautettuja lainaeria varten tehtya
varausta kdytetddn yksinomaan kyseisistd lainoista johtuviin rahoitusvastuisiin ja etté
varaukseen sovelletaan varainhoitoasetuksen sdéntdja sen sijaan, ettd sovellettaisiin
NDICI-GE-asetuksen 31 artiklan 8 kohdan vyleistd s&antda. Lisaksi tata
makrotaloudellista rahoitusapua varten tehty varaus olisi jatettdva efektiivisen
rahoitusasteen soveltamisalan ulkopuolelle poiketen siit4, mitd varainhoitoasetuksen
213 artiklassa saddetaan.

Sen suhteellisen osuuden, jolla kukin jasenvaltio osallistuu takauksen
kokonaismaaraan (jakoperuste) olisi vastattava jasenvaltioiden suhteellista osuutta
unionin bruttokansantulosta. Takaukseen perustuvat maksuvaatimukset olisi esitettdva
maarasuhteessa jakoperusteen mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi saatettava takausten voimaantulon edellyttdmat kansalliset
menettelynsé paatokseen mahdollisimman nopeasti. Kun otetaan huomioon tilanteen
kiireellisyys, nédiden menettelyjen saattaminen padtOkseen ei saisi viivastyttaa
Ukrainan Kiireellisesti tarvitseman poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
maksamista tdmén padtoksen nojalla. Taman péaatoksen mukaiset makrotaloudellisen
rahoitusavun lisdlainat jarjestetddn nopeasti, kun tdma péatdés on tullut voimaan,
yhteisymmarryspoytékirja hyvéksytty ja lainasopimus allekirjoitettu.

Kun otetaan huomioon Venéjan hyokkayssodan aiheuttama Ukrainan vaikea tilanne ja
maan tukeminen pitkdn aikavalin vakausurallaan, on aiheellista poiketa
varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdasta ja antaa unionille
mahdollisuus kattaa korkokustannukset ja luopua Ukrainalle muuten koituvista
hallinnollisista kustannuksista. Korkotuki olisi myonnettdvda varainhoitoasetuksen
220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna vélineend, jolla katsotaan voitavan varmistaa
tuen vaikuttavuus, ja se olisi rahoitettava unionin talousarviosta ainakin nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajan. Se olisi vuosina 2021-2027
katettava asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaéisessa
luetelmakohdassa tarkoitetusta kokonaismadréasta.

Ukraina voisi pyytdd korkotukea ja hallintokulujen kattamista kunkin wvuoden
maaliskuun loppuun mennessa. Jotta pddoman takaisinmaksussa olisi joustovaraa, olisi
varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 kohdasta poiketen oltava my6s mahdollista
jalleenrahoittaa lainaan liittyvat unionin lukuun otetut lainat.

Ukrainan Kkiireellisten rahoitustarpeiden vuoksi Euroopan komissio hyvéksyi
heindkuussa 2022 EIP:n Ukrainalle vuosien 2014-2020 ulkoisen lainanantovaltuuden
puitteissa myontamien 1,59 miljardin euron lainojen kayttétarkoituksen muuttamisen
ja vapauttamisen. Koska kyse on kuitenkin lainoista Ukrainan valtiolle tai valtion
omistamille yhteisoille, niihin liittyy EU:n talousarvion kannalta samantasoinen riski
kuin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainoihin. EU:n talousarviossa
olisi ndin ollen sovellettava né&ihin vastuisiin samaa ennalta varautuvaa
lahestymistapaa kuin uusiin makrotaloudellisen rahoitusavun lainoihin. Sen vuoksi
ulkoisen lainanantovaltuuden puitteissa myonnettyihin  kdyttotarkoitukseltaan

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 paivana kesakuuta 2021, naapuruus-,

kehitys- ja kansainvdlisen yhteistydon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, paatoksen
N:0 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seka asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).

22

F



I

(25)

(26)

(27)

(28)

muutettuihin 1,59 miljardin euron lainoihin sekd muihin ulkoisen lainanantovaltuuden
puitteissa Ukrainalle maksettaviin lainoihin sovelletaan tassa padtoksessa 70 prosentin
rahoitusastetta. Kyseistd rahoitusastetta olisi sovellettava asetuksen (EU) 2021/947
31 artiklan 8 kohdan kolmannesta virkkeesté johtuvan rahoitusasteen sijasta. Ulkoisen
lainanantovaltuuden puitteissa Ukrainalle maksettavien 1,59 miljardin euron lainojen
70 prosentin rahoitusaste rahoitetaan EU:n talousarviosta.

Kunkin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  piiriin  kuuluvan ja  ulkoisen
lainanantovaltuuden puitteissa myonnetyn lainan rahoitusta olisi tarkasteltava
sadannollisesti uudelleen kuuden kuukauden vélein alkaen vuoden 2023 puolivélist tai
tarvittaessa aikaisemmin. Uudelleentarkastelussa olisi erityisesti arvioitava, onko
Ukrainan tilanne kehittynyt niin, ettd rahoitusasteen korottaminen tai alentaminen olisi
aiheellista. Komissio voisi arvioida rahoitusastetta uudelleen tapauskohtaisesti,
erityisesti jos se on perusteltua merkittdvan asiaan vaikuttavan tapahtuman vuoksi. Sen
varmistamiseksi, ettd rahoitusaste pysyy riittdvand taloudellisiin riskeihin ndhden,
komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saaddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
saadoksia, jotka koskevat rahoitusastetta, kun sitd on aiheellista korottaa tai alentaa.
On erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdadannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessa
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdéddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman paatdksen tavoitetta eli antaa
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua Ukrainalle erityisesti sen talouden
héirionsietokyvyn ja vakauden tukemiseksi, vaan se voidaan ehdotetun toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan
3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitun artiklan
4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa paatoksessa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Vendjan provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyodkkdys on aiheuttanut
poikkeukselliset olosuhteet, jotka tekevét asiasta Kiireellisen. Sen wvuoksi olisi
poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen
liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssa
poytakirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon mééraajasta.

Ukrainan Kiireellinen tilanne huomioon ottaen tdman paatdksen olisi tultava voimaan
sitd péivad seuraavana péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

I luku
Poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu

1 artikla

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun asettaminen saataville

Unioni asettaa Ukrainan saataville poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua
enintddn 5000 000 000  ecuroa, jédljempdnd  ’unionin  poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen Ukrainan makrotalouden vakautta.
Unionin  makrotaloudellinen  rahoitusapu myoénnetddn  Ukrainalle lainoina.
Rahoitusavulla katetaan Ukrainan rahoitusvajetta, joka on todettu yhteisty0ssé
kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa.

Unionin  poikkeuksellisen  makrotaloudellisen  rahoitusavun  rahoittamiseksi
komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Ukrainalle. Edella
olevan 1 kohdan ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla myonnettyjen lainojen
keskimé&arainen maturiteetti on enintdén 25 vuotta.

Unionin poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmarryspoytékirjan voimaantulon jalkeisesté paivasté
alkaen yhteisymmarryspoytékirjassa maaritellyn ajan, vaikka tdman asetuksen
Il luvun 1 jaksossa séadettyja takauksia ei olisi vield annettu.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet vahenevét alkuperdisiin arvioihin nahden olennaisesti
unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio
vahentda avun maaraa taikka keskeyttaa tai peruuttaa avun.

2 artikla
Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytys

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettd
Ukraina noudattaa toimivia demokratian mekanismeja, parlamentaarinen
monipuoluejérjestelma mukaan lukien, ja noudattaa oikeusvaltioperiaatetta seka
takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

Komissio seuraa 1 kohdassa sé&&detyn edellytyksen téyttymistd unionin
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun koko elinkaaren ajan, erityisesti
ennen lainaerien suorittamista, ottaen huomioon myds paikan paalla vallitsevat
olosuhteet ja sotatilalain soveltamisen seuraukset.

Taman artiklan 1ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston paatoksen 2010/427/EU%
mukaisesti.

3 artikla
Y hteisymmarryspoytakirja

Neuvoston paatds 2010/427/EU, annettu 26 pdivana heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Komissio sopii Ukrainan kanssa unionin poikkeukselliseen makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvista politiikkaa koskevista ehdoista. Politiikkaa koskevat ehdot
hyvaksytaan 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
Kyseiset politiikkaa koskevat ehdot vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa.

Taman poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun ensimmaéisen o0san
yhteydessé hyvéksytyt raportointivaatimukset sisallytetddn
yhteisymmarryspoytakirjaan, ja niilld varmistetaan erityisesti, ettd unionin
poikkeuksellista ~ makrotaloudellista  rahoitusapua  kaytetddn  tehokkaasti,
lapindkyvasti ja tilivelvollisesti.

Unionin  poikkeuksellisen  makrotaloudellisen rahoitusavun  yksityiskohtaiset
rahoitusehdot  vahvistetaan  komission ja  Ukrainan valilla  tehtdvassa
lainasopimuksessa.

Komissio tarkastaa saannéllisin valiajoin, ettd yhteisymmarryspoytakirjassa sovitut
raportointivaatimukset tdytetddn ja ettd politilkkaa koskevien ehtojen tayttdmisessé
edistytadn. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmén
tarkastuksen tuloksista.

4 artikla
Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen

Jollei 3 kohdassa tarkoitetuista vaatimuksista muuta johdu, komissio asettaa unionin
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun saataville erissd, joista jokainen
koostuu lainasta. Komissio paattda kunkin eran suorittamisaikataulusta. Kukin eré
voidaan suorittaa kerralla tai useampina osaeriné.

Komissio hallinnoi unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
maksamista tavalla, joka vastaa komission ja Ukrainan vélilla 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa yhteisymmarryspoytakirjassa saavutettua sopimusta tai
yhteisymmarrysta.

Komissio tekee paatoksen erien suorittamisesta seuraavien vaatimusten tayttymisesta
tekemé&nsa arvion perusteella:

a) 2 artiklan 1 kohdassa saadetyn edellytyksen tayttyminen;

b)  yhteisymmarryspoytékirjassa sovittujen raportointivaatimusten tayttdminen
tyydyttavélla tavalla;

c) toisen ja sitd seuraavien erien osalta: tyydyttdvd edistyminen
yhteisymmarryspoytakirjassa  sovittujen  politiikkaa koskevien ehtojen
taytantdonpanossa.

Ennen kuin makrotaloudellisen rahoitusavun enimmaéisméaara suoritetaan , komissio
tarkastaa, etta kaikki yhteisymmarryspoytakirjassa sovitut politiikkaa koskevat ehdot
tayttyvat.

Jos 3 kohdassa saadetyt vaatimukset eivat tayty, komissio keskeyttda tilapaisesti tai
peruuttaa unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun suorittamisen.
Talléin sen on ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen tai
peruuttamisen syyt.

Unionin poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu suoritetaan
lahtokohtaisesti Ukrainan keskuspankille. Ellei yhteisymmarryspoytakirjassa toisin
sovita ja edellyttéen, ettd jéljella oleva julkisen talouden rahoitustarve vahvistetaan,

25

F



I

unionin varat voidaan maksaa Ukrainan valtiovarainministeridlle, joka on
viimekatinen avunsaaja.

5 artikla
Lainanotto- ja lainanantotoimet

1. Lainanotto- ja lainanantotoimet toteutetaan varainhoitoasetuksen 220 artiklan
mukaisesti.

2. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 kohdassa s&édetéén,
komissio voi tarvittaessa jalleenrahoittaa lainaan liittyvéat unionin lukuun otetut
lainat.

6 artikla
KorkotukKi
1. Poiketen siitd, mit4 varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdassa

séadetdan, unioni voi tamén paatoksen mukaisen lainan osalta vastata koroista
myontdamalla korkotukea sekd kattaa lainanottoon ja lainanantoon liittyvié
hallinnollisia kuluja, lukuun ottamatta lainojen ennenaikaiseen takaisinmaksuun
liittyvia kustannuksia.

2. Ukraina voi pyytaa unionilta korkotukea ja hallintokulujen kattamista kunkin vuoden
maaliskuun loppuun mennessa.
3. Asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaisessa

luetelmakohdassa tarkoitettuja mé&érdarahoja kaytetddn korkotukena kattamaan
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét korkomenot vuosina 2021-2027.

7 artikla
Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja unionin poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksestd, mukaan lukien sen maksatukset ja 5 artiklan
2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimien kehittyminen, ja toimittaa kyseisille toimielimille asiaan
liittyvat asiakirjat ajallaan.

8 artikla
Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun taytantéénpanon arvioiminen

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytdntoonpanon aikana komissio selvittada
operatiivisen arvioinnin avulla, ovatko rahoitusavun kannalta merkitykselliset Ukrainan
rahoitusjarjestelyt, hallintomenettelyt sek& sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit toimivia.
Tama operatiivinen arviointi voidaan tehdd yhdessa paatoksessa (EU) 2022/1201 s&&detyn
arvioinnin kanssa.
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Il luku
Yhteisen vararahaston vahvistaminen

1 jakso

Jasenvaltioiden takaukset taman paatdksen ja paatoksen (EU) 2021/1201 nojalla

annettavalle poikkeukselliselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle

9 artikla
Jasenvaltioiden antamat takaukset

Jasenvaltiot voivat tdydentdd yhteisessd vararahastossa olevia makrotaloudelliseen
rahoitusapuun kohdistettuja varauksia mydntamalla yhteensé enintaan 3 660 000 000
euron takaukset poikkeukselliselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle, jota unioni
tdman paatoksen 1 artiklan ja paatoksen (EU) 2022/1201 nojalla myontaa Ukrainalle,
jaljempéna "katettu makrotaloudellinen rahoitusapu’.

Jos jasenvaltiot osallistuvat rahoitukseen, se toteutetaan antamalla komission kanssa
tehtdvan takaussopimuksen mukaisia peruuttamattomia, ehdottomia ja vaadittaessa
maksettavia takauksia 10 artiklan mukaisesti.

Asianomaisen jasenvaltion suhteellinen osuus 1 kohdassa tarkoitetusta mé&arasté
vastaa kyseisen jasenvaltion suhteellista osuutta unionin yhteenlasketusta
bruttokansantulosta, sellaisena kuin se esitetddn varainhoitovuodeksi 2022
vahvistetun unionin yleisen talousarvion, sellaisena kuin se hyvaksyttiin 24 péivana
marraskuuta 2021, otsakkeen Yleinen tulotaulukko osassa A (Unionin vuotuisen
talousarvion rahoittaminen, Johdanto) olevan taulukon 4 sarakkeessa 1.

Takaukset tulevat voimaan kunkin jasenvaltion osalta komission ja kyseisen
jasenvaltion valisen 10 artiklassa tarkoitetun takaussopimuksen voimaantulopaivéna.

10 artikla

Takaussopimukset

Komissio tekee kunkin 9 artiklan nojalla takauksen myontavan jasenvaltion kanssa
takaussopimuksen. Sopimuksessa vahvistetaan kaikille jasenvaltioille samat takausta koskevat
s&annot, joihin kuuluu erityisesti maarayksia,

b)

d)

joissa jasenvaltiot velvoitetaan tayttdmaan katettua makrotaloudellista rahoitusapua
koskevat komission maksuvaatimukset sen jalkeen, kun varaukset, jotka yhteisessa
vararahastossa on alun perin kohdennettu kyseisestd katetusta makrotaloudellisesta
rahoitusavusta johtuvaa rahoitusvastuuta varten, on kdytetty tai maara kéayttaa;

joilla varmistetaan, ettd takaukseen perustuvat maksuvaatimukset esitetddn
maarésuhteessa ja 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jakoperusteen mukaisesti;

joissa todetaan, ettd takauksiin perustuvilla maksuvaatimuksilla varmistetaan unionin
kyky maksaa takaisin varat, jotka se on lainannut 1 artiklan 2 kohdan nojalla
pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta, siind tapauksessa, ettd Ukraina on
laiminlyonyt tai tulee oletettavasti laiminlyéméén takaisinmaksun, mukaan lukien
tapaukset, joissa maksuaikataulua on jostain syystd muutettu;

joilla varmistetaan, ettd takaukseen perustuvia maksuvaatimuksia voidaan kéyttaa
yhteisen vararahaston tdydentamiseen, kun katetun makrotaloudellisen rahoitusavun
varauksia on kaytetty;
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f) joilla varmistetaan, ettd jésenvaltio, joka ei ole tayttdnyt maksuvaatimusta, on
edelleen velvollinen tayttdmaan sen;

9) jotka koskevat maksuehtoja.
2 jakso

Katetun makrotaloudellisen rahoitusavun ja joidenkin ulkoisen lainanantovaltuuden
piiriin kuuluvien Ukrainaan liittyvien rahoitusvastuiden varaukset

11 artikla
Katetun makrotaloudellisen rahoitusavun varaukset

1. Katetun makrotaloudellisen  rahoitusavun osalta sovelletaan 70 prosentin
rahoitusastetta asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan kolmannessa
alakohdassa saddetyn yleissaannon sijasta. Yhteiseen vararahastoon maksettu
rahoitusaste on kuitenkin pidettdva 9 prosentissa ja, jos sitd kaytetdan, se on
tdydennettdava 9 prosenttiin siitd jaljella olevasta vastuusta, joka johtuu katetusta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta, kunnes 9 artiklassa tarkoitetut takaukset on
kaytetty kokonaisuudessaan.

2. Edella 10 artiklassa tarkoitetuista takauksiin perustuvista maksuvaatimuksista
johtuvat méérat ovat ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, joilla katetaan
katettua makrotaloudellisesta rahoitusapua koskevia rahoitusvastuita ja taydennetdan
yhteistd vararahastoa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ii alakohdan mukaisesti.

3. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan toisessa virkkeessa saadetaan, 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu takauksien
maard sisallytetddn hyvéaksytyn rahoitusvastuun maaraan. Poiketen siitd, mité
varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa séadetéén, tdmén
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut varausmaarat otetaan huomioon laskettaessa varausta
katetun makrotaloudellisen rahoitusavun rahoitusasteen perusteella.

4. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 4 kohdan c alakohdassa
séadetdan, Ukrainalta takaisin peritylla katetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla
ei rahoiteta 10 artiklan a alakohdan nojalla jasenvaltioille takausten perusteella
esitettyjen maksuvaatimusten tayttdmistd. Takaisin peritty rahoitusapu palautetaan
asianomaisille jasenvaltioille.

12 artikla

Eraisiin paatoksen N:o0 466/2014/EU nojalla Ukrainassa taattuihin rahoitusvastuisiin
liittyvan varauksen vahvistaminen

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 8 kohdan kolmannessa virkkeessa
sdadetddn, lainamadriin, jotka maksetaan 15 péivan heindkuuta 2022 jalkeen sellaisten
Euroopan investointipankin Ukrainassa toteuttamien rahoitustoimien nojalla, jotka Euroopan
investointipankki on allekirjoittanut ennen 31 péivaa joulukuuta 2021 ja jotka EU on taannut
padtoksen N:o 466/2014/EU mukaisesti, jdljempand ’Ukrainassa taatut ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvat rahoitusvastuut’, sovelletaan 70 prosentin rahoitusastetta
ja varainhoitoasetuksen 211, 212 ja 213 artiklaa, jollei tdmén pé&atoksen 13 ja 14 artiklasta
muuta johdu. Varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan soveltamiseksi
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varauksen on saavutettava 31 péivaan joulukuuta 2027 mennessa taso, joka vastaa Ukrainassa
taattujen ulkoisen lainanantovaltuuden piiriin kuuluvien rahoitusvastuiden kokonaismaaréan
sovellettavaa rahoitusastetta.

I

13 artikla
Rahoitusasteen riittdvyyden arviointi ja uudelleentarkastelumenettely

Komissio arvioi 30 péivastd kesédkuuta 2023 alkaen kuuden kuukauden valein ja aina
kun se katsoo, ettd se on muiden syiden tai tapahtumien vuoksi tarpeen, onko
tapahtunut uutta kehitystd, joka voisi vaikuttaa 11 ja 12 artiklassa tarkoitetun
rahoitusasteen, maksetut varaukset mukaan lukien, riittdvyyteen kestavéllad ja
merkitykselliselld tavalla. Komissio maéarittdd vahintd&dn kahden vuoden tietoja
kayttden erityisesti, onko néiden vastuiden luottoriskiprofiilissa tapahtunut pysyvéa
merkittdva muutos.

Siirretadn komissiolle valta muuttaa 11 ja 12 artiklaa rahoitusasteen mukauttamiseksi
delegoidulla saadoksellda 16 artiklan mukaisesti erityisesti, jotta 1 kohdassa
tarkoitettu kehitys voidaan ottaa huomioon.

14 artikla
Yhteisessa vararahastossa pidettavat varaukset

Sen sijaan, ettd sovellettaisiin asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 6 kohdan
yleissaantéd, rahoitusvastuu, joka johtuu katetusta makrotaloudellisesta
rahoitusavusta, katetaan erilladn muista ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyn
rahoitusvastuista, ja varauksia, jotka on yhteisessé vararahastossa osoitettu katettua
makrotaloudellista rahoitusapua varten, kéytetddn yksinomaan tdmén paatoksen ja
paatdksen (EU) 2022/1201 mukaisiin rahoitusvastuisiin.

Sen sijaan, ettd sovellettaisiin asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 8 kohdan
yleissaantéd, rahoitusvastuu, joka johtuu Ukrainassa taatuista ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvista rahoitusvastuista, katetaan erillddn muista
ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahaston rahoitusvastuista, ja varauksia,
jotka on yhteisessa vararahastossa varattu katettuja ulkoisen lainanantovaltuuden
piiriin kuuluvia Ukrainaan liittyvid rahoitusvastuita varten, kaytetddn yksinomaan
tdman paatoksen ja paatoksen (EU) 2022/1201 mukaisiin rahoitusvastuisiin.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 213 artiklassa s&adetéan, efektiivista
rahoitusastetta ei sovelleta varauksiin, jotka on yhteisessa vararahastossa osoitettu
katettua ~makrotaloudellista rahoitusapua ja Ukrainassa taattuja ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvia rahoitusvastuita varten.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 213 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
séadetddn, 12 artiklassa tarkoitetun varauksen mahdollinen ylija&dma Kkatsotaan
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuiksi  ulkoisiksi
kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi ulkoisen avun ohjelmaan, josta Ukrainaa
tuetaan.
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11 luku
Y hteiset saannokset

15 artikla
Komiteamenettely
Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

16 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksia koskevat téssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle taman paatoksen voimaantulopaivasta maaraaméattomaksi
ajaksi 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun sdédosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa
paatdksessd mainittu sdédosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sita paivaa
seuraavana péivand, jona sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin mydhempand, Kyseisessd paatoksessa mainittuna
paivand. Peruuttamispaatts ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&adosten
pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsaadanndsta 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 13 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sé&adds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen s&adds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettéd
neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivét vastusta sd&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téatéd
méérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

17 artikla
Vuosikertomus

Komissio antaa vuosittain viimeistdan 30 péivana kesakuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle osana vuosikertomustaan arvion tdmén paatoksen | luvun
taytdntoonpanosta edeltdvand vuonna. Kyseisessa kertomuksessa

a) tarkastellaan unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
taytdntoonpanossa tapahtunutta edistymista;

b) arvioidaan Ukrainan taloudellista tilannetta ja nakymi& sek& 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten ja ehtojen tayttymista;
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C) osoitetaan yhteys yhteisymmarryspoytékirjassa vahvistettujen vaatimusten ja
ehtojen, Ukrainan makrotaloudellisen tilanteen sekd unionin poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien komission
paatosten valilla.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistadn kahden
vuoden  kuluttua  siit4, kun rahoitusavun  saatavillaoloaika  pé&éttyy,
jalkiarviointikertomuksen,  jossa  arvioidaan  paatokseen  saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd maérin se on
myotavaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.

1V luku
Paatoksen (EU) 2022/1201 muuttaminen ja loppusaannods

18 artikla

Muutetaan paatds (EU) 2022/1201 seuraavasti:

1.
“Edelld olevan 1 kohdan ja pddtoksen [COM(2022) XXX - tdma paatds] nojalla

Korvataan 1 artiklan 2 kohdan toinen virke seuraavasti:

my®oOnnettyjen lainojen keskimé&aréinen maturiteetti on enintdén 25 vuotta.”

2.

Kumotaan 7 artikla.

19 artikla

Tama paatds tulee voimaan sitd péivaa seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokseksi makrotaloudellisen
rahoitusavun myontamisesta Ukrainalle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)2

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto: Kansainvaliset talous- ja rahoitusasiat

Ehdotus/aloite liittyy

[0 uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

”Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin: Hyvinvoinnin edistdminen
EU:n rajojen ulkopuolella”

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

”Hyvinvoinnin edistdminen EU:n rajojen ulkopuolella”

\ Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Talouden ja rahoituksen paaosasto (ECFIN) osallistuu seuraaviin toimiin:

a) vakaan makrotalouden ja kasvua edistdvien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kdymalla tarkeimpien kumppaneiden kanssa séannollista
vuoropuhelua taloudesta ja myontdmalla makrotaloudellista rahoitusapua; ja

b) laajentumisprosessin, EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikan
tdytdntoonpanon ja muiden EU:n painopistealojen tukeminen kumppanimaissa ja -
kohteissa laatimalla taloudellisia analyyseja ja politiikkatoimien arviointeja sek&
antamalla neuvoja.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

26
27

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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o Makrotaloudellisen rahoitusavun myontdminen Ukrainalle sen talouden
kriisinsietokyvyn ja vakauden tukemiseksi sotaolosuhteissa.

o Ukrainan ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen vuonna 2022
ottaen huomioon sen maksutaseen merkittava heikkeneminen Venéjan maahan
kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman hyokkayksen vuoksi.

o Kumppanin julkisen rahoitustarpeen lieventdminen jatkamalla aiemmin
annettua hataapua.

o Makrotalouden hallinnoinnin  parantamiseen, talouden hallinnan ja
lapindkyvyyden lujittamiseen seké kestavan kasvun edellytysten parantamiseen
téhtaavien rakenneuudistusten tukeminen.

1.4.4. Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Ukrainan viranomaisten on raportoitava saannoéllisesti komission yksikdille tietyista talouden
indikaattoreista sekd muista tekijoistda yhteisymmarryspoytakirjaan  siséllytettavien
raportointivaatimusten mukaisesti.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa kesakuussa 2020 toimitetun
Ukrainan rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jalkeen. Komissio
tekee toisen operatiivisen arvioinnin toimen taytantdonpanon aikana.

Ehdotetussa péatoksessd séadetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille annettavasta
makrotaloudellista rahoitusapua koskevasta vuosikertomuksesta, joka siséltdd arvion tdman
rahoitusapuoperaation tdytantoonpanosta. Riippumaton jélkiarviointi laaditaan kahden vuoden
kuluessa viimeisen erdn maksamisesta.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahoitusavun suorittamisen ehtona on, ettd komission ja Ukrainan viranomaisten vélisessa
yhteisymmarryspoytékirjassa luetellut politilkkaa koskevat ennakkoehdot tayttyvét.
Rahoitusapu on tarkoitus suorittaa useassa erdssd. Erat maksettaisiin nopeasti tdmén
ehdotuksen hyvéaksymisen jélkeen ja vastaavan yhteisymmarryspoytékirjan tultua voimaan, ja
ne tulisivat saataville sen jalkeen.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Siihen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vaarinkaytoksia koskevia erityissadnnoksia.

Komissio ja Ukrainan viranomaiset sopivat yhteisymmarryspoytékirjasta, jossa vahvistetaan
raportointivaatimukset. Komissio tekee tiivista yhteisty6ta kansainvalisten rahoituslaitosten ja
kansallisten  viranomaisten kanssa seuratakseen asiaan  liittyvdd kehitystd ja
yhteisymmarryspoytakirjassa sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.
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1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Tama ehdotus, joka koskee Ukrainalle myonnettavad enintddn 5 miljardin euron
makrotaloudellista rahoitusapua, on osa EU:n tavoitetta tarjota enintddn 9 miljardia euroa
Ilyhyen aikavélin maksuvalmiustukea. Tama ehdotus on seurausta padtOksesta (EU)
2022/1201 makrotaloudellisen rahoitusavun myoéntamisestd Ukrainalle 1 miljardin euron
lainoina, jotka suoritettiin kokonaisuudessaan elokuun 2022 alussa. Ehdotuksella myos
muutetaan Kkyseistd paatostd. Tadma makrotaloudellinen rahoitusapu vahvistaa myos
humanitaariseen, taloudelliseen ja puolustukseen liittyvdan tukeen liittyvid unionin toimia
sek& unionin pyrkimyksia koordinoida monenvalisid toimia, kuten ”Stand Up for Ukraine” -
kampanjaa. Makrotaloudellinen rahoitusapu on luonteensa vuoksi myos sysays uudistuksille,
jotka vahvistavat maan lyhyen aikavalin hairidnsietokykyé ja edistavat myos pitkén aikavélin
vakautta. Ndma odotetut tulokset ovat Ukrainalle tall& hetkelld erityisen merkityksellisia.

Ukrainalle lainojen muodossa annettava lisdtuki voi tdssd vaiheessa auttaa Ukrainan
viranomaisia  selviytymddn sodankdynnistd johtuvista valittomistd ja  kaikkein
Kiireellisimmistd rahoitushaasteista. Lisaksi ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitustuella
tuetaan Ukrainan viranomaisten pyrkimyksié sailyttdd vakaa makrotaloudellinen ympéristo.
Néin lisatddn kaikkien EU:n Ukrainassa toteuttamien toimien lisdarvoa ja parannetaan
Ukrainalle muissa muodoissa annetun EU:n rahoitusavun tuloksellisuutta. Tatd tukea ovat
esimerkiksi budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen toiminnan rahoitusvalineiden kautta saatavilla
olevat avustukset osana nykyistd, vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta.

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi eikd riittdisi tdmén poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun laajempien makrotaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna muihin EU:n
valineisiin, on se, ettd silld helpotetaan nopeasti ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
varmistamaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestavyyttd — ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen varmistamista, mika voi lisd&td EU:n muista, kapea-alaisesmmista
rahoitusvélineisté rahoitettavien toimien tuloksellisuutta Ukrainassa.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa ja -kohteissa toteutettavista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista
tehddan  jélkiarviointi.  Aiemmat  Ukrainalle  suunnattujen  makrotaloudellisten
rahoitusaputoimien jalkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd ne olivat yleisesti ottaen erittéin
merkityksellisid tavoitteidensa, rahoituspuitteidensa ja toimintapoliittisten tavoitteidensa
kannalta.

Ne olivat ratkaisevan tarkeitd tuettaessa Ukrainaa maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja
keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa maan talouden vakauttamiseksi ja sen ulkoisen
rahoitusaseman kestavyyden parantamiseksi. Niiden ansiosta saavutettiin julkisen talouden
saastoja ja taloudellisia hyotyjd, ja ne toimivat myds lisdrahoitustuen ja sijoittajien
luottamuksen katalysaattorina. Makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen liitetty ehtopaketti oli
tdysin yhdenmukainen vastaavan IMF:n ohjelman kanssa. Ehdoilla luotiin poliittisesti
vahvistava vaikutus, joka osaltaan kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan
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tarkeitd uudistuksia etenkin aloilla, jotka eivat kuulu muiden kansainvélisten avunantajien
ohjelmien piiriin.

1.5.4.  Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Periaatteessa varaukset monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 makrotaloudellisen
rahoitusavun kattamiseen perustuvat 9 % varausasteeseen yhteisessd vararahastossa, joka on
perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 212
artiklan nojalla.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja kun otetaan huomioon télla hetkelld
arvioitu rahoitusriski, on tarpeen kattaa namé Ukrainan tilanteeseen liittyvat lisdvastuut 70
prosentin varausasteilla. EU:n talousarvio tarjoaa suojan 6 miljardin euron lainapaketin
suuririskisimmille 9 prosentille. Tata vahvistaisivat jasenvaltioiden takaukset, jotka kattavat
61 prosenttia lainojen arvosta.

Kun liséksi otetaan huomioon Ukrainan vaikea tilanne, unionilla olisi oltava mahdollisuus
poikkeuksellisesti kattaa korkokustannukset ja luopua Ukrainalle aiheutuvista hallinnollisista
kustannuksista maan tukemiseksi sen tiella kohti pitkan aikavalin vakautta. Korkotuki olisi
katettava kaudella 2021-2027 asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ensimmaisessa luetelmakohdassa tarkoitetuista maaréarahoista.

Suoran tuen liséksi Euroopan komissio paatti heindkuussa 2022 kohdentaa uudelleen 1,59
miljardia euroa Euroopan investointipankin (EIP) ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin
lainoihin Ukrainalle. N&it4 lainoja tuetaan EU:n talousarvion takauksilla. EIP suorittaa tasta
summasta 1,05 miljardia euroa vuoden 2022 kolmannen neljanneksen aikana. Sen on
tarkoitus suorittaa vuosina 2022-2023 vield 536 miljoonaa euroa lainaa valikoitujen
investointihankkeiden uudelleen kaynnistdmisen rahoittamista varten. Koska kyse on
kuitenkin Ukrainan valtion lainoista (tai sen takaamista lainoista), niihin liittyy sama riski
kuin  poikkeuksellisen ~ makrotaloudellisen  rahoitusavun  lainoihin.  Ulkoiseen
lainanantovaltuuteen liittyvié takauksia koskevien sopimusten nojalla EIP:11& on oikeus vaatia
EU:n talousarviosta enintdan niitd tappioita vastaava maard, jotka sille aiheutuvat naista
lainoista. Sen vuoksi olisi selvennettévé, ettd néihin vastuisiin olisi sovellettava samaa ennalta
varautuvaa lahestymistapaa ja ettd asiaankuuluvat lisdvaraukset olisi sisallytettdva yhteisen
vararahaston erityiseen Ukrainaa koskevaan osioon. Sen vuoksi ehdotuksessa esitetddn 70
prosentin rahoitusasteen laajentamista néihin 1,59 miljardin euron lisdvastuisiin, jotka
johtuvat kayttotarkoitukseltaan muutetuista EIP:n lainoista.

Mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin asianmukaisiin valineisiin

EU on Ukrainan suurimpia avunantajia ja tukee maan taloudellisia, rakenteellisia ja
institutionaalisia uudistuksia sek& kansalaisyhteiskuntaa. Ukrainalle lainojen muodossa tassé
vaiheessa annettava listuki voi auttaa Ukrainan viranomaisia ratkaisemaan merkittavié
sodankdynnistd johtuvia rahoitushaasteita. Lisdksi ehdotetulla makrotaloudellisella
rahoitustuella  tuetaan ~ Ukrainan  viranomaisten  pyrkimyksia  sailyttdd  vakaa
makrotaloudellinen ymparistd. Nain lisatdan kaikkien EU:n Ukrainassa toteuttamien toimien
lisdarvoa ja parannetaan Ukrainalle muissa muodoissa annetun EU:n rahoitusavun
tuloksellisuutta. Tatd tukea ovat esimerkiksi budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen toiminnan
rahoitusvélineiden kautta saatavilla olevat avustukset osana nykyistd, vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehystd. Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on my6s osa
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laajempaa EU:n avustus- ja jalleenrakennuspakettia Ukrainalle ja olennainen osa Ukrainalle
annettavaa yleista kansainvalista tukea?®,

1.5.5. Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Tama lainarahoitusta hyddyntavd makrotaloudellinen rahoitusapu liséd EU:n talousarvion
vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa kustannustehokkaimman vaihtoehdon.

Komissiolla on valtuudet lainata padomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kayttden seka
Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia varoja markkinoilta
parhaalla mahdollisella korkotasolla EU:n/Euratomin parhaan luottoluokituksen (AAA-
luokitus luokituslaitoksilta Fitch, Moody’s ja DBRS, AA-luokitus luokituslaitokselta S&P,
kaikissa vakaat ndkymat) ansiosta ja sen jélkeen lainata ne edelleen tukikelpoisille
lainanottajille Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin, maksutaselainojen,
makrotaloudellisen  rahoitusavun  ja  Euratom-hankkeiden lainanannon  puitteissa.
Varainhankinta ja lainananto toteutetaan back-to-back-jarjestelylla, jolla voidaan varmistaa,
ettei EU:n talousarvioon kohdistu korko- eik& valuuttakurssiriskid. Tavoite varojen saamisesta
lainanoton ja lainanannon kannalta parhailla mahdollisilla koroilla on saavutettu, silld korot
ovat yhtenevdt vastaavien laitosten  (Euroopan investointipankki,  Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismi ja Euroopan vakausmekanismi) kanssa.

28 Kuten komission 18. toukokuuta antamassa tiedonannossa mainittiin:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction en.pdf.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééttyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusma&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksumaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2022—
2027.

[ kestoa ei ole rajattu

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— yksikoitdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodén
— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja joille
annetaan riittdvat rahoitustakuut

— [ henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetaén useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja kohdassa ”Huomautukset”.
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
lImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Taman paatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan taytantéon komission péaatoimipaikan
suoraan hallinnoimina.

Apu on luonteeltaan makrotaloudellista. Komission yksikét valvovat toimintaa
erityistoimenpiteiden  avulla, joista sovitaan  Ukrainan  viranomaisten  kanssa
yhteisymmarryspoytakirjassa.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Taman paatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan taytantéon komission paatoimipaikan
suoraan hallinnoimina.

Makrotaloudellisen  rahoitusavun maksujen suorittamisen ehtona on tarkasteluista
suoriutuminen, ja se on sidottu toimeen liittyvien toimintapoliittisten ennakkoehtojen
tayttdmiseen. Komissio seuraa tiiviisti ndiden ehtojen tayttymista.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden véhentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Todetut riskit

Ehdotettuun  makrotaloudelliseen  rahoitusapuun  siséltyy  varojen  kéyttéon ja
toimintapolitiikkaan liittyvia ja poliittisia riskeja.

Toimen keskeinen riski johtuu Vengjan Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkayksen aiheuttaman sodan jatkumisesta, joka saattaa aiheuttaa liséa

kielteisid vaikutuksia Ukrainan makrotaloudelliseen vakauteen ja vaikuttaa ehdotetun
makrotaloudellisen rahoitusavun suorittamiseen ja/tai takaisinmaksuun.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua voitaisiin kayttad petostarkoituksiin.
Koska makrotaloudellista rahoitusapua ei ole kohdennettu tiettyihin menoihin (toisin kuin
esimerkiksi hankerahoitus), kyseinen riski liittyy esimerkiksi Ukrainan keskuspankin ja
valtiovarainministerion hallintojarjestelmien yleiseen laatuun, hallinnollisiin menettelyihin,
valvonta- ja seurantatoimintoihin, tietotekniikkajarjestelmien turvallisuuteen seka riittaviin
sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiuksiin.

Kolmas riski liittyy siihen mahdollisuuteen, ettd Ukraina ei tiytd ehdotetusta
makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta johtuvia rahoitusvastuitaan, jotka sillda on EU:ta
kohtaan (maksukyvyttomyys- tai luottoriski). N&in voisi kdydd, jos esimerkiksi kumppanin
maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti nykyisesta.

Sisaiset valvontajarjestelmat

Makrotaloudellisen  rahoitusavun  kayttdon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF), ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen
129 artiklassa sédédetaan.

Taytantdonpanon aikana komissio tarkistaa méardajoin kumppanin ilmoitukset. Maksun
suorittamisen edellytyksena on 1) talouden ja rahoituksen padosaston henkildston suorittama
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valvonta ja 2) talouden ja rahoituksen péadosastossa kaytossa olevan rahoitusketjun (malli 2)
mukainen tavanomainen valvontamenettely. Talouden ja rahoituksen p&&osaston
jalkitarkastusryhman virkamiehet voivat tehdd makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvié
suorituksia koskevia yliméaraisia riippumattomia (asiakirjoja koskevia ja/tai paikalla tehtévia)
jalkitarkastuksia. Tallaiset tarkastukset voidaan kaynnistdd myods vastuussa olevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan pyynnosta. Maksujen keskeytyksid ja
lykkayksia, rahoitusoikaisuja (komission toteuttamia) ja takaisinperintdtoimia voidaan tehda
tarvittaessa (toistaiseksi niitd ei ole tehty), ja ne on nimenomaisesti mainittu kumppanien
kanssa tehdyissé rahoitussopimuksissa.

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kéytossd olevien valvontajarjestelmien ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen
tosiasiallinen virhetaso on tdéhdn mennessé ollut 0 prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa
olisi esiintynyt petoksia, lahjontaa tai laitonta toimintaa. Makrotaloudellisen rahoitusavun
operaatioilla on selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden
vaikutuksia. Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja
painopisteiden saavuttamisen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

lImoitetaan  kdytdssa olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Varojen petollisen kayton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita toimia.

Lainasopimukseen sisdllytetddn ensinnakin maardykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinnéstd petosten ja korruption
yhteydessé. Lisaksi on kaavailtu, ettd apuun liitetddn joukko raportointivaatimuksia, jotta
voidaan lisatd varojen kayton lapindkyvyytta ja tilivelvollisuutta. Rahoitusapu maksetaan
erilliselle tilille Ukrainan keskuspankkiin.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot tekevat liséksi operatiivisen arvioinnin
selvittadkseen, tarjoavatko ohjelmaan sisaltyvan tuen, mukaan lukien makrotaloudellisen
rahoitusavun, hallinnoinnin kannalta merkitykselliset Ukrainan hallintomenettelyt ja
rahoitusketjut riittdvat takeet. Aiempi arviointi tehtiin kesékuussa 2020, ja se koski muun
muassa talousarvion valmistelua ja toteutusta, sisdistd julkisen varainhoidon valvontaa,
sisdista ja ulkoista tarkastusta, julkisia hankintoja, kateisvarojen ja julkisen velan hoitoa seké
keskuspankin riippumattomuutta. Komissio tekee toisen operatiivisen arvioinnin ehdotetun
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusaputoimen taytantéonpanon aikana.

Lisdksi rahoitusavun kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja tarkastusmenettelyja,
jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan
unionin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa
séadetaan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- -
vuotisen Varainhoito-
rahoitus- EFTA- | Ehdokas- | Kolman- nﬁ_‘iftukzse; 2
kehyksen | Numero JM/EI-JM? | mailta® mailta®! silta a bl alzrllohdgss; n
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
6 14 02 01 11 ”Itdinen naapurusto” M El El El El
14020170 ”NDICI - Globaali
6 Eurooppa — Yhteisen vararahaston M El El El El

rahoittaminen”

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat — Ei sovelleta

29
30
31

JM = jaksotetut mééarérahat / EI-JM = jaksottamattomat mééarérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

40

F




3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttad toimintamé&éararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 Otsake 6 — ”Naapurialueet ja muu maailma”
Pa&osasto: naapuruuspolitiikan ja Vuosi | \suosi | Vuosi \VUosi \VUosi Vuosi Vuosi
laajentumisneuvottelujen padosasto YHTEENSA
. (NE AR)J P 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027

o Toimintamé#rirahat (makrotaloudellinen rahoitusapu 1)%

20,0 20,0
o Sitoumukset () 20,0 200 200 100,0
Budjettikohta®
14 02 01 11 Itdinen naapurusto” 3
Maksut ) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
0 Toimintaméérarahat (makrotaloudellinen rahoitusapu II)
o Sitoumukset (a) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0
Budjettikohta
14 02 01 11 ”Itdinen naapurusto” *
Maksut (b) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0
32 Paatds (EU) 2022/1201.
3 Virallisen budjettinimikkeistén mukaisesti.
3 Vahvistetaan NDICI-vélineen uusia haasteita ja painopisteitd koskevan joustovaran avulla, budjettikohta 14 02 04.
% Vahvistetaan NDICI-vélineen uusia haasteita ja painopisteitd koskevan joustovaran avulla, budjettikohta 14 02 04.

I n




o 1,586 miljardin euron varaus EIP:n ulkoiseen lainanantovaltuuteen kuuluviin lainoihin

rahoittaminen” 37

Budjettikohta Sitoumukset (@) 47,58 47,58 47,58 142,74
14 02 01 70 . 05 ”NDICI — Yhteisen vararahaston
rahoittaminen” (9 %:n varaus) Maksut ®) 4758 47,58 47,58 142,74
Budjettikohta Sitoumukset (a) 322,48 322,48 322,48 967,46
14 02 01 70 . 05 ”NDICI — Yhteisen vararahaston
rahoittaminen”® (61 %:n varaus) Maksut () 322,48 322,48 322,48 967,46
NEAR-pésosaston marirahat Sitoumukset N 1700 | 1700 | 540,06 | 540,06 | 540,06 1960,2
YHTEENSA
Yhtee
Maksut r(1ts);;‘1 170,0 170,0 540,06 540,06 540,06 1960,2
A5 . i i \Vuosi \Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
Paaosastc.).."talouden ja rahoituksen YHTEENSA
paaosasto (ECFIN) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
O Makrotaloudellinen rahoitusapu 18
Budjettikohta
1402 01 70 . 06 "NDICI — Yhteisen vararahaston | Sitoumukset © 273 62,7 90,0

36
37

talousarviot hyvéksytaan.
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Vahvistetaan NDICI-vélineen uusia haasteita ja painopisteitd koskevan joustovaran avulla, budjettikohta 14 02 04.
Makrotaloudellisten rahoitusapulainojen varauksiin osoitettu maard (9 %), joka sidotaan ja maksetaan yhteiseen vararahastoon kaudella 2021-2027, edellyttden, ettd vuotuiset
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Maksut (d) 81,2 8,8 90,0
o Makrotaloudellinen rahoitusapu 11
Budjettikohta
Sitoumukset (c) 62,4 162,6 32,5 143,4 | 49,1 450,0
14 02 01 70 . 06 "NDICI — Yhteisen vararahaston
rahoittaminen” 38
Maksut (d) 91,2 | 300,0 58,8 450,0
o Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat®
Budjettikohta Sitoumukset (©) 0,15 0,15 0,3
14 20 03 01 Avustuksina mydnnettava
makrotaloudellinen rahoitusapu Maksut @ 015 0,15 03
R IN-DAROsast rarahat Sitoumukset Yo 273 | 1252 | 1626 325 | 14355 49,1 540,3
-paaosaston m_aarara a
YHTEENSA
Maksut e 0,15 81,2 | 100,15 300,0 58,8 540,3
27,3 332,6 202,5 683,6 589,19 540,06
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset = arc 1252 25005
OTSAKKEESEEN 6 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut e 015| 1700| 251,2| 64022| 840,06 | 598,87 25005

38

talousarviot hyvéksytaan.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

Makrotaloudellisten rahoitusapulainojen varauksiin osoitettu maard (9 %), joka sidotaan ja maksetaan yhteiseen vararahastoon kaudella 2021-2027, edellyttden, ettd vuotuiset




Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

”Hallintomenot”

Taman osan tayttamisessa on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessa (sisdisten saantdjen liite V) olevaa hallintomaaréarahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA
Padosasto: talouden ja rahoituksen pa&osasto
(ECFIN)
o0 Henkiloresurssit 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
0 Muut hallintomenot 0,06 - - 0,06
P&dosasto ECFIN YHTEENSA Maédrarahat 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
Monivuotisen rahoituskehyksen it ket vhieensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maararahat ﬁn;é‘fjrt"“hf:ensa)y eensa = 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1972
YHTEENSA Y
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
YHTEENSA
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 27,3 126,008 | 333,084 | 202,924 | 683672 | 509967 | 540,132 2502,472
OTSAKKEISIIN 1-7 kuulgvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,998 | 170,484 | 251,624 | 640,292 | 840,132 | 598,942 2502.472
44
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3.2.2.

Arvioidut toimintamaéararahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
Luk
10 Kust UM | Kustann
Tyyppi £ £ | Kusta £ Kusta £ Kusta £ | Kusta £ | Kusta £ | Kustann | aara
O ~ annu i i ~ = ~ ~ ukset
. - nnus - nnus _ nnus _ nnus _ nnus _ us yht .
s yhteensé
een
sa
ERITYISTAVOITE 1...4
— Tuotos 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 850
Maksetut
avustukset
— Tuotos Ulkosuhdetoi 27,3 125,2 162,6 32,5 513,46 419,16 370,06 1650,2
mien
takuujdrjestel
— Tuotos Operatiivine 1 0,15 1 0,15
n arviointi

40
41

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maard tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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— Tuotos
Jalkiarviointi

0,15

0,15

YHTEENSA

27,3

125,2

332,6

202,65

683,46

589,16

540,06

2500,5
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3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— X Ehdotus/aloite edellytt&da hallintomé&érarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 | YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 7
Henkiloresurssit 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
Muut hallintomenot - 0,06 - - - - 0,06

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat*

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p&ddosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaérarahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

a2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkiltresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:
Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
o Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

o Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)®

2002 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xxyy zz

— paatoimipaikassa
44

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdn uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&osasto voi saada kayttdonsa vuotuisessa maérdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja vdliaikaiset | Linjan D johtaja: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet neuvostoon ja
parlamenttiin paatoksen ja yhteisymmarryspoytakirjan hyvéksymiseksi, neuvottelut
yhteisymmarryspoytékirjasta Ukrainan viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelu,
virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arviointi.

Linjan D yksikonpéallikko / yksikénpaallikdn sijainen: Johtajan avustaminen
operaation hallinnoinnissa, yhteydenpidossa neuvostoon ja parlamenttiin paatoksen ja
yhteisymmarryspoytakirjan hyvaksymiseksi, neuvotteluissa
yhteisymmarryspoytékirjasta ja lainasopimuksesta (yhdessé budjettipddosaston kanssa)
Ukrainan viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelussa ja ehtojen noudattamisessa

F
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Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkil6stén enimmaismaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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saavutetun edistymisen arvioinnissa.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaava ekonomisti (linja D): Paatoksen ja
yhteisymmarryspoytakirjan valmisteleminen, yhteydet viranomaisiin ja kansainvalisiin
rahoituslaitoksiin, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikdiden raporttien
valmisteleminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvat komission menettelyt, yhteydet
operatiivisista  arvioinneista ja  jalkiarvioinneista  vastaaviin  ulkopuolisiin
asiantuntijoihin.

Budjettipddosasto (johtajan alaisuudessa toimivat yksikét E1 ja E3): Lainasopimuksen
valmisteleminen, siitd neuvotteleminen Ukrainan viranomaisten kanssa sek& asiasta
vastaavien komission yksikdiden hyvéksynndn saaminen ja molempien osapuolten
allekirjoitusten hankkiminen. Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan
(Lainojen)  ottamista  koskevien  komission  péd&tdsten  valmisteleminen,
maksupyynndn(-pyyntdjen) seuranta, pankkien valinta, varainhankintatoimen(-
toimien) valmistelu ja toteutus sekd varojen suorittaminen Ukrainalle. Lainan
takaisinmaksun seurantaa koskevien taustapalvelujen (back office) toteuttaminen.
N&ité toimia koskevien raporttien valmisteleminen.

Ulkopuolinen henkilstd

F

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— [Xlvoidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

Ehdotukseen siséltyvat myos jasenvaltioiden takausten muodossa antamat rahoitusosuudet,
jotka on maddritetty asianmukaiseksi vélineeksi tarjota suojaa EU:n talousarvion 9 %:n
varauksen lisaksi. Naiden takauksien mukaiset rahoitusosuudet olisi sisallytettava hyvéaksytyn
rahoitusvastuun maaraan poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessa alakohdassa saadetdan. Takauksen perusteella maksettavaksi vaadittavat
maéaréat olisi kaytettdva lainanannosta johtuvien unionin rahoitusvelvoitteiden tayttdmiseen ja
yhteisen vararahaston tdydentamiseen.

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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