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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JANOUKOGULE
ELi sdltumatute eelarveasutuste suutlikkuse ja tGllesannete kohta

1. SISSEJUHATUS

NOukogu direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta! jdustus
2011. aasta detsembris. See oli oluline osa majanduse juhtimise tugevdamist késitlevast
Oigusaktide paketist, mida tuntakse ka esimese majanduse juhtimise paketina. Direktiiviga
kehtestati esimest korda liikmesriikide eelarveraamistiku miinimumnduded. V0ttes arvesse
alates 2011. aastast saadud kogemusi, vaadati hiljuti Iabi kogu majandusjarelevalve susteem ja
selle tulemusel tehti stabiilsuse ja kasvu pakti reform, mis joustus 30. aprillil 2024. Sellega
seoses muudeti ndukogu direktiivi 2011/85/EL ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1265°.

Direktiiviga 2011/85/EL kehtestati miinimumnduded eelarve raamatupidamise ja statistilise
aruandluse susteemidele, eeskirjad ja menetlused, millega reguleeritakse prognooside
koostamist eelarve planeerimiseks, riigipdhised arvulised eelarve-eeskirjad, keskpika perioodi
eelarveraamistikud ja mehhanismid, millega reguleeritakse valitsemissektori allsektorite
ametiasutuste vahelisi eelarvesuhteid. Labivaatamine h6lmas kdiki neid satteid ja selle kéigus
hinnati, kas need on endiselt asjakohased ning kas neid on mdistetud ja kohaldatud
kavakohaselt, kuid samas vOeti labivaatamise kaigus arvesse ka uusi elemente, mis kajastavad
alates 2011. aastast toimunud suundumusi. Eelkdige on sdltumatud eelarveasutused tdestanud,
et neil vBib olla oluline roll eelarvepoliitilises arutelus ja usaldusvaarsete eelarvetavade
edendamisel, kui neil on tugev institutsiooniline Ulesehitus ja neil on piisavalt vahendeid,;
seejuures on kliimamuutuste mdju eelarvele muutunud Uha pakilisemaks. Direktiiv (EL)
2024/1265 kajastab labivaatamise tulemusi ning néukogu ja Euroopa Parlamendiga peetud
labirdékimisi, mille tulemusena muudeti direktiivi 2011/85/EL, mille liikmesriigid peavad
siseriiklikku digusesse tle votma 31. detsembriks 2025.

Direktiivi 2011/85/EL hiljuti muudetud artikli 16 16ike 1 punktis b on sétestatud, et komisjon
esitab 31. detsembriks 2025 ja seejédrel iga viie aasta tagant aruande selle kohta, milline on
,Lliidu sdltumatute eelarveasutuste suutlikkus ja Ulesanded, vottes arvesse alates kdesoleva
direktiivi joustumisest tehtud edusamme, tuginedes komisjoni eelarvejuhtimise andmebaasi
jareldustele  ja  konsultatsioonidele  asjaomaste  sidusriihmadega, et analtlsida
miinimumstandardeid®. Selleks on komisjon koostanud kéesoleva aruande ja sellele lisatud
komisjoni talituste té6dokumendi, mis sisaldab individuaalseid teabelehti, milles esitatakse
kdigi praegu ELis asutatud 31 sGltumatu eelarveasutuse peamised faktid ja omadused ning
kokkuvote iga soOltumatu eelarveasutuse tugevatest ja norkadest kilgedest. Teabelehed
pbhinevad teabel, mille s6ltumatud eelarveasutused esitasid komisjoni eelarve juhtimise
andmebaasi 2025. aasta valjaande jaoks (sOltumatute eelarveasutuste moodul), samuti
tdiendaval teabel, mis saadi vahearuande jaoks® ning mitmesugustes kahepoolsetes

! ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maérus (EL) 2024/1263 ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta maérus (EL) 2024/1264, millega muudetakse
madrust (EU) nr 1467/97 ileméaarase eelarvepuudujaagi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta, ja nbukogu 29. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse
direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nGuete kohta.

3 Vahearuanne nfukogu 29. aprilli 2024. aasta direktiivi (EL) 2024/1265 (millega muudetakse ndukogu
direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nbuete kohta) rakendamise kohta.
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teabevahetustes riiklike ametiasutuste ja s6ltumatute eelarveasutustega. Kéesolevas aruandes
vOetakse arvesse 2025. aasta oktoobri keskpaigaks kattesaadavat teavet, sealhulgas seni vastu
voetud riiklikke oOigusakte. Selles esitatakse teabelehtedes sisalduva teabe pdhjal tehtud
uldised jareldused.

Ké&esoleva aruande eesmérk on teha kokkuvdte ELi s6ltumatute eelarveasutuste llesannete ja
suutlikkuse kohta, et hdlbustada vastastikust dppimist ja sGltumatute eelarveasutuste edasist
arengut. Kdesolevas aruandes esitatud teavet kasutatakse ka vo@rdlusalusena, mille pdhjal
vorrelda jarelhindamist. Nagu juba margitud, kutsutakse direktiivis komisjoni tles esitama iga
viie aasta jarel aruande sdltumatute eelarveasutuste Ulesannete ja suutlikkuse kohta. Muu
hulgas annab see kasulikku teavet selle kohta, mil mé&aral suudavad sdltumatud
eelarveasutused téita Ulesandeid, mis muutuvad alates 2032. aastast kohustuslikuks vastavalt
stabiilsuse ja kasvu pakti maaruse (EL) 2024/1263* sétetele.

Kéesoleva aruande eesmark ei ole hinnata siseriiklike satete vastavust muudetud direktiivile.
Selline hindamine tehakse pérast ELi Giguse kohase Glevdtmistédhtaja méddumist.

Aruanne on dles ehitatud jargmiselt. Jargmises osas antakse lihitllevaade arengusuundumuste
kohta alates algse direktiivi joustumisest 2011. aastal. Jargmises kahes alajaos voetakse kokku
ELi sBltumatute eelarveasutuste (lesannete ja suutlikkuse hetkeseis. Viimati nimetatud
alajagu omakorda hdlmab sOltumatute eelarveasutuste ressursse, soltumatust ja
teavitustegevust. Aruande viimases osas tehakse kokkuvdte peamiste jarelduste kohta.

2. EL1 SOLTUMATUTE EELARVEASUTUSTE ULESANDED JA SUUTLIKKUS
2.1 Areng parast direktiivi 2011/85/EL joustumist

S6ltumatuid eelarveasutusi reguleeriv arenev digusraamistik® on kahtlemata tiks ELis viimase
pooleteise aasta jooksul taheldatud sdltumatute eelarveasutuste arvu jarsu kasvu pdhjuseid.
Jooniselt 1 ndhtub, et pérast tlemaailmset finantskriisi ja sellele jargnenud uusi ELi digusakte,
eelkdige maarust (EL) nr 473/2013, loodi suur hulk uusi séltumatuid eelarveasutusi. Enne
seda olid ELis vaid tksikud sbltumatud eelarveasutused, kuigi monel neist oli pikaajaline
ajalugu, nagu WIFO Austrias, CPB Madalmaades, Taani majandusndukogud Taanis ja
foderaalne planeerimisbiiroo Belgias®’. Viimasel ajal on séltumatud eelarveasutused loodud
euroalasse mittekuuluvates litkmesriikides, sealhulgas TSehhis ja Poolas. Viimane loodav
sOltumatu eelarveasutus on Poola eelarvendukogu, mis peaks alustama tegevust 1. jaanuaril
2026. See tahendab, et ELis on kokku 32 s6ltumatut eelarveasutust®.

4 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli 2024. aasta maaruse (EL) 2024/1263 (majanduspoliitika tulemusliku
koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mééarus
(EU) nr 1466/97) artiklid 11 ja 15.

S Lisaks direktiivile 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta hdlmab see maarust (EL)
nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende lemaérase eelarvepuudujdagi
korrigeerimise tagamise uhiste eeskirjade kohta. Véljaspool ELi &igusraamistikku sisaldab majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping, mis on 2012. aasta martsis allkirjastatud
valitsustevaheline kokkulepe, ka sétteid, mis m&jutavad enamikus liikmesriikides sdltumatuid eelarveasutusi,
eelkdige selle 11l jaotises, milles on satestatud nn fiskaalkokkulepe. 2024. aasta reformiga inkorporeeriti
fiskaalkokkulepe ELi 8igusesse.

® Sdltumatute eelarveasutuste taielik nimi on esitatud 1. lisas.

7 Enamikul juhtudel on nendel asutustel laiemad volitused kui tiitipilisel sdltumatul eelarveasutusel, mis loodi
enne sBltumatute eelarveasutuste loomise algust.

8 See arv hélmab asutusi, millel on vahemalt ks ELi tasandi digusaktides loetletud sdltumatu eelarveasutuse
tlesannetest ja mis vastavad ka sdltumatuse péhikriteeriumidele. Mdnes liikmesriigis on ka muid institutsioone,
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Joonis 1. Séltumatute eelarveasutuste arv ELis alates 2010. aastast
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Allikas: Euroopa Komisjoni eelarve juhtimise andmebaas (2025. aasta véljaanne)
NB! Poolal peaks olema toimiv s6ltumatu eelarveasutus alates 2026. aastast.

Viis liikmesriiki on otsustanud luua kaks s6ltumatut eelarveasutust, millest igalihel on
konkreetsed sGltumatute eelarveasutuste Glesanded®. Koigi viie liikkmesriigi puhul on ks
kahest sdltumatust eelarveasutusest pikaajaline institutsioon, millel on kogemusi
makromajandusprognooside  tegemisel. Kui need liikmesriigid lisasid sdltumatud
eelarveasutused riiklikku eelarveraamistikku, pidasid nad tdhusaks lasta neil asutustel
jatkuvalt téita valitsuse eelarvekavade aluseks oleva makromajandusprognoosi koostamise
ulesannet ning lasta mdnel teisel asutusel taita teist laadi ELi Gigusaktidest tulenevat
sOltumatu eelarveasutuse Ulesannet, st jalgida eelarve-eeskirjade jargimist, ning vdimaluse
korral ka muid sdltumatu eelarveasutuse Ulesandeid, nagu pikaajalise jatkusuutlikkuse vdi
eelarvekulude hindamine. Direktiivi 2011/85/EL muudatustega lubatakse liikmesriigil
sbnaselgelt omada rohkem kui Uhte sdltumatut eelarveasutust, et votta arvesse konkreetseid
riiklikke olusid, nagu eespool Kkirjeldatud. Sellised lahendused vdivad aga muuta
keerulisemaks putdluse kujundada valja sGltumatu eelarveasutuse identiteet, kusjuures uhte
institutsiooni tajub Gldsus selgelt kui riigi eelarvepoliitika jarelevalvajat™®.

On olemas ka rihm sbltumatuid eelarveasutusi, mis on seotud emaettevotjaga, naiteks
riigikontrolliga (Soome, Prantsusmaa ja Leedu), vdi kus sOltumatu eelarveasutuse roll on
madratud asutusele, millel on ka muid ulesandeid, mis ei ole sbltumatu eelarveasutuse
ulesanded (nt Austria/WIFO, Taani, Madalmaad/CPB ja CoS, Luksemburg/STATEC,
Sloveenia/IMAD). Sellised lahendused vdivad vodimaldada soltumatul eelarveasutusel
kasutada olemasolevaid eksperditeadmisi v6i n-6 laenata olemasoleva institutsiooni

mille Glesanded sarnanevad sGltumatute eelarveasutustega, naiteks parlamendi eelarvebiirood, ilma et need
taidaksid ametlikke sBltumatu eelarveasutuse tlesandeid (nt Austria, Kreeka ja Portugal).

® Need viis liikmesriiki on Austria, Belgia, Luksemburg, Madalmaad ja Sloveenia.

10 Seepérast on direktiivi (EL) 2024/1265 p&hjenduses 14 mirgitud, et ,,[h]oiduda tuleks jdrelevalveiilesannete
liigsest killustamisest asutuste vahel*.



valjakujunenud usaldusvaarsust, saades samal ajal moningast eelarvekaitset. See v6ib aga
jallegi muuta soltumatu eelarveasutuse konkreetse rolli raskemini tuvastatavaks, mis voib
raskendada tldsuse teavitamist maksukisimustes.

Kuna riiklikel eelarveraamistikel peaks olema lubatud kajastada konkreetseid riiklikke
institutsioonilisi isedrasusi ja traditsioone, ei kehtestata sdltumatuid eelarveasutusi
késitlevates ELi 6igusaktides koigile Ghesugust lahendust, vaid jaetakse ruumi riigipdhistele
valikutele ja teatavale paindlikkusele konkreetsete satete tapsel tdlgendamisel voi praktilisel
rakendamisel. See on toonud kaasa suhteliselt suured erinevused ELi sOltumatute
eelarveasutuste vahel. Jargmistes punktides antakse lihillevaade praegusest olukorrast seoses
sOltumatute eelarveasutuste méne péhiomadusega.

2.2 ELi sdltumatute eelarveasutuste Ulesannete ulatus

Suured erinevused ELi sdltumatute eelarveasutuste vahel on selgelt ndha nende Ulesannete
ulatuses, olgu need siis tegelikult tdidetavad tlesanded vdi nende diguslikud volitused. Selline
mitmekesisus vOib kajastada asjaolu, et kuni digusraamistiku hiljutise labivaatamiseni nduti
ELi Oigusaktidega sOltumatutelt asutustelt tiksnes suhteliselt piiratud volitusi, mis hdlmasid
peamiselt makromajandusprognooside koostamist vdi kinnitamist (euroala puhul) ja riiklike
eelarve-eeskirjade jargimise jarelevalvet. Alles parast direktiivi 2011/85/EL muutmist méaarati
need Ulesanded s6ltumatutele eelarveasutustele kdigis ELi liikmesriikides ja lisati muid
ulesandeid. Selle tulemusena pidasid moned liikmesriigid piisavaks nduda oma sdltumatutelt
eelarveasutustelt Uksnes selle kitsa mandaadi taitmist, samas kui teised laiendasid seda voi
vahemalt andsid sdltumatutele eelarveasutustele selleks vabaduse ja vahendid. See kajastub
stisteemselt olulise ettevdtja indeksis, mis p6hineb andmetel, mille komisjon on kogunud ELIi
sOltumatutelt eelarveasutustelt iga-aastase eelarve juhtimise andmebaasi uuringu jaoks
(joonis 2). Sellega mdddetakse sdltumatute eelarveasutuste (lesannete ulatust, mida
kaalutakse nende taitmise intensiivsuse ja asutuste volituste digusliku tugevusega. Seega ei
naita see, kui tbhusad vOi s6ltumatud on need asutused vdi milline on nende mdju
eelarvepoliitikale. Nagu vGib eeldada, on tldine indeks aja jooksul véga stabiilne, kuigi mdne
sOltumatu eelarveasutuse indeksi vaartus on viimastel aastatel suurenenud.

Joonis 2. Soltumatute eelarveasutuste tegevuse ulatuse varieerumine (slsteemselt
olulise ettevdtja indeks)
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Allikas: Euroopa Komisjoni eelarve juhtimise andmebaas (2025. aasta véljaanne)
NB! Silsteemselt olulise ettevtja indeksi suurim vdimalik véaartus on 100.

Viis sBltumatut eelarveasutust teatasid, et nad koostavad makromajandusprognoosi, mis on
nende liikmesriigi eelarvekava alus. Veel 14 sdltumatut eelarveasutust teatasid, et nad
kinnitavad sellise prognoosi ise v8i oma sOltumatu eelarveasutuse juurde kuuluva voi seal
haaledigust omava komitee kaudu. Kaks euroala liikmesriiki teatasid, et nende s@ltumatud
eelarveasutused hindavad ainult selliseid prognoose (Soome ja Prantsusmaa), samas Kui
enamikus euroalavélistes liikmesriikides teatasid sdltumatud eelarveasutused, et nad on
makromajandusprognooside koostamisse voi hindamisse seni véhe voi Gldse mitte kaasatud.

Soltumatud eelarveasutused on mdnevdrra vahem seotud eelarveprognoosiga, kusjuures
umbes pooled sdltumatud eelarveasutused on teatanud, et nad kas kinnitavad
eelarveprognoosi v8i hindavad seda enne, kui parlament eelarvekava vastu vétab. See ei
tdhenda, et need sOltumatud eelarveasutused tugineksid oma hinnangutes iseseisvale
eelarveprognoosile, kuna enamik neist seda ei tee, samuti ei tdhenda see, et Ukski teine
sOltumatu eelarveasutus ei koostaks oma eelarveprognoosi, sest moéned s6ltumatud
eelarveasutused teevad seda. Ainult vahesed sdltumatud eelarveasutused tuginevad oma
hinnangutes kvantitatiivsele poliitikakulude arvestamisele (nt Austria (FISK), Belgia
(FPB), Itaalia ja Madalmaad (CPB)).

Kdik liikmesriigid peale Poola teatasid, et neil on sdltumatu eelarveasutus, kellel on volitus
teha riiklike eelarve-eeskirjade taitmise jarelkontrolli (mis on s6ltumatute eelarveasutuste
podhitegevus), samal ajal kui peaaegu kdik teatasid, et neil on ka volitus teha nduete taitmise
eelkontrolli.

Veidi Ule poole sbBltumatutest eelarveasutustest teatas, et nad teevad mingis vormis
pikaajalise jatkusuutlikkuse analtusi, kusjuures enamik Vaitis, et see ulesanne on
sOnaselgelt nende volituste osa. Vottes arvesse asjaolu, et jatkusuutlikkuse analtiis on
suhteliselt ressursimahukas tegevus ja seda tehakse sageli lisaks muudele eespool nimetatud
ulesannetele, teatasid selle llesande taitmisest peamiselt paremini rahastatud séltumatud
eelarveasutused, néiteks asutused Austrias (WIFO), Belgias (FPB), Hispaanias, Itaalias,
Madalmaades (CPB), Portugalis ja Slovakkias. Méned vaiksemad séltumatud eelarveasutused
teatasid siiski, et nad tegutsevad selles valdkonnas erineval madral, nditeks asutused Austrias
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(FISK), TSehhis, Iirimaal, Leedus, Litis ja Sloveenias (FC). Nendest asutustest, kes ei
teatanud tegevusest pikaajalise jatkusuutlikkuse valdkonnas, olid peaaegu kdik suhteliselt
vdikesed.

Mis puudutab sdltumatute eelarveasutuste osalemist riiklike keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikavade esimeses voorus, siis on pilt erinev, mis v@ib kajastada asjaolu, et
liikmesriikidel on direktiivi 2011/85/EL muudatuste Ulevotmiseks aega kuni 2025. aasta
I6puni ja neil on olnud vahe aega, et tulla toime ELi uue eelarvejuhtimise raamistikuga.
Lisaks, nagu on juba margitud, ei ole liikmesriigid 0&iguslikult kohustatud kaasama
sOltumatuid eelarveasutusi enne 1. maid 2032. Sellest hoolimata teatasid umbes pooled
litkmesriigid, et nad on keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavade esimeses voorus mingil
viisil kaasanud vdhemalt Uhe sBltumatu eelarveasutuse, peamiselt seetdttu, et nad on kava
aluseks oleva makromajandusprognoosi kinnitanud (v8i mdonel juhul koostanud). Mdned
sOltumatud eelarveasutused andsid kavadele oma hinnangu isegi ilma ametliku Ulesandeta
seda teha.

Kuna riikliku eelarveraamistiku jarjepidevuse, sidususe ja téhususe hindamine muutus
kohustuslikuks alles parast direktiivi 2011/85/EL muutmist, ei ole tllatav, et ainult piiratud
arv soltumatuid eelarveasutusi teatas, et nad tegutsevad selles valdkonnas, ja sageli ainult
piiratud ulatuses, ilma et oleks pdhjalikult analtiisitud raamistikku tervikuna.

2.3  ELi sbltumatute eelarveasutuste suutlikkus
2.3.1 Rahalised vahendid ja personal

Soltumatutele eelarveasutustele kattesaadavaks tehtud rahaliste vahendite tase on sGltumatute
eelarveasutuste  puhul  véga erinev. 2024.aasta kohta teatatud véikseimad
eelarveassigneeringud olid 100 000 eurot (Luksemburg/CNFP), samas teatasid moned
eraldiseisvad sdltumatud eelarveasutused markimisvaarselt suuremast eelarvest (Hispaanias
ligikaudu 11 miljonit eurot)*!. Nende s6ltumatute eelarveasutuste pohjal, kes suutsid kindlaks
teha oma eelarve, oli mediaaneelarve ligikaudu 900000 eurot. Kolm sdltumatut
eelarveasutust ei suutnud summat markida, sest nende tegevust rahastati vaidetavalt
emaettevotja Uldeelarvest, mille Gle neil oli vahe kontrolli (Belgia/SPBR, Prantsusmaa ja
Madalmaad/CoS). Mitmesugused eelarveassigneeringud kajastavad peamiselt sdltumatute
eelarveasutuste tehnilise personali erinevat suurust, aga ka mitmeid muid allpool
iiksikasjalikumalt kirjeldatud institutsioonilisi isearasusi*?.

Soltumatute eelarveasutuste tootajate arv on samuti erinev, alates umbes hest téistodajale
taandatud tootajast Saksamaal®® kuni 67 tootajani Hispaanias. Keskmine tootajate arv on
6,5 to6tajat, samas hdolmasid kaks keskmist kvartiili 4-20 to6tajat'®.  Sltumatute

11 Méned suurimad institutsioonid, kellel on volitused, mis lahevad sGltumatute eelarveasutuste Ulesannetest
kaugemale , teatavad sageli kogu institutsiooni eelarveassigneeringutest, mis raskendab vdrdlemist vdiksemate
sOltumatute eelarveasutustega.

12 S@ltumatute eelarveasutuste eelarvete vordlemisel tuleb meeles pidada ka seda, et palgatasemed on
liikmesriigiti erinevad.

13 Saksamaal katab makromajandusprognoosi kinnitamise (lesande ja personalivajaduse Uks s6ltumatu
eelarveasutuse institutsionaalne liige, Ghise majandusprognoosi rihm.

4Syuremate asutuste puhul, mis taidavad ka muid tlesandeid kui s6ltumatud eelarveasutused, tulenes teatatud
tootajate arv sageli sdltumatute eelarveasutuste Ulesannetele pihendatud taistédajale taandatud tootajate
hinnangulisest arvust, millega kaasnes subjektiivsus, v8i esitati to6tajate koguarv ilma séltumatu eelarveasutuse
osale keskendumata, mille tulemuseks oli (palju) suurem ttdtajate arv kui Hispaania s6ltumatu eelarveasutuse
puhul.



eelarveasutuste analliisivdime nditajana oli majandusteadlaste ja digusekspertide mediaanarv
neli inimest, kes moodustasid keskmiselt umbes kaks kolmandikku toétajate koguarvust®®.

Kuigi need arvud annavad uldpildi, tuleb neid siiski tdlgendada ettevaatlikult, pidades silmas
mitmeid riigipOhiseid tegureid. Naiteks teatas Ule poole kdigist sGltumatutest
eelarveasutustest, et nad saavad teistelt asutustelt erineval mééral materiaalset abi. Sageli on
tegemist Uldteenustega, nagu IT, personal ja kommunikatsioon, vdi ruumide k&ttesaadavaks
tegemise vOi tOotajate lahetamisega. Lisaks ei sisaldanud esitatud arvud monel juhul
inimressursse, mis olid eraldatud makromajandusprognooside kinnitamise tlesandega seotud
komiteede kaudu (Saksamaa ja Slovakkia).

Mitme sdltumatu eelarveasutuse eelarveassigneeringutes alahinnati olemasolevaid vahendeid,
kuna need pdhinesid sageli sGltumatu eelarveasutuse teoreetilisel arvul ametikohtade puhul,
mis ei olnud alati taidetud. See tdhendas, et tegelikult kasutas s6ltumatu eelarveasutus talle
eraldatud eelarvest vahem, monikord markimisvéarselt vdhem. Sdltumatutel eelarveasutustel
on olnud mitmel pdhjusel raskusi ametikohtade tditmisega. Asjaomased s6ltumatud
eelarveasutused teatasid sageli palgaga seotud pdhjustest, markides, et nad ei saanud
kehtestada tOotajate palgataset, vaid pidid selle asemel jargima ametnike valjakujunenud
palgaastmestikku, mis raskendas sobiva profiiliga kandidaatide ligimeelitamist ja hoidmist.
Teine pdhjus oli seotud tulikate haldusmenetlustega, mis aeglustasid varbamist, mis omakorda
piiras sobivate kandidaatide arvu.

Vaga véhesed liikmesriigid teatasid Oiguskaitse olemasolust, et tagada sOltumatutele
eelarveasutustele stabiilne rahastamine. Uks liikmesriik (Malta) oli vastu votnud seaduse,
mille kohaselt peavad s6ltumatute eelarveasutuste assigneeringud olema seotud inflatsiooniga.
Teise puhul nduti, et sbltumatu eelarveasutuse rahastamine oleks piisav, et katta teatav arv
asutuse tegevusi (L&ti). Uhes liikmesriigis kehtisid Gigusaktid, milles oli satestatud, et
riligieelarve assigneeringuid v@ib vahendada ainult nduetekohaselt pdhjendatud erandlikel
asjaoludel (Portugal). Modnes liikmesriigis on juurdunud tavad, millel on eespool
kirjeldatutega sarnased eesmargid (nt Austrias), kuid need ei ole seadusega satestatud.

2.3.2 Soltumatus

Soltumatu eelarveasutuse vdime mdjutada eelarvepoliitikat ei ole seotud mitte ainult tema
eelarvevahendite vOi kvalifitseeritud tO6tajate arvuga (vt eelmine alajagu), vaid ka
institutsiooni sdltumatusega. Kui sbltumatut eelarveasutust ei peeta sdltumatuks, on oht, et
tema analliisi ja arvamusi peetakse erapoolikuks ning need muutuvad aruteludes vahem
kaalukaks. Ei ole Uhte ja ainust parimat viisi, kuidas md6ta sGltumatu eelarveasutuse
sOltumatust. Siiski vOivad peamised institutsioonilised tunnused koos néitajatega, mis
puudutavad soltumatu eelarveasutuse tegelikku suutlikkust oma padevuse piires vabalt
tegutseda ja suhelda, hdlmata paljusid kdige olulisemaid s6ltumatuse tagamise aspekte®.

15 Sealhulgas juhtide puhul, kes teevad sageli ka analuitilist t6od, tduseb mediaan viieni ja keskmine to6tajate
osakaal kogu personalist ligikaudu 80 %ni. Md&ne vdiksema s@ltumatu eelarveasutuse puhul moodustasid
majandusteadlased ja Giguseksperdid tdotajate koguarvust vaid 25-40 % (ligikaudu 50 % koos juhtidega), mis
piirab veelgi nende suutlikkust. Muud kategooriad h8lmavad haldus- ja muid té6tajaid.

16 SGltumatu eelarveasutuse séltumatusele aitavad kaasa ka tema kasutuses olevad vahendid, kuna need seavad
piirid sellele, mida ta saab teha. Samuti m&jutab tema sdltumatust asjaolu, et teda tunnustatakse eelarvepoliitika
arutelus keskse osalejana, kuna ta suhtleb edukalt sidusriihmadega (alapeatiiki 2.3.3 teema). Koos suurendavad
need elemendid sBltumatu eelarveasutuse suutlikkust.



Esimene kaitseliin pohjendamatu sekkumise vastu on kehtestada digusaktid, mis keelavad
sOltumatutel eelarveasutustel kelleltki juhiseid vastu votta. Ligikaudu pooled ELi
sOltumatutest eelarveasutustest on selliste sédtetega hdlmatud. Veel Uhel kolmandikul on
Oigusaktides uldisemad viited sellele, et institutsioon on s6ltumatu. Kuna direktiivi
2011/85/EL muudatus sisaldab sdnaselgelt nduet keelata sGltumatutel eelarveasutustel juhiste
vastuvdtmine, peavad liikmesriigid, kes ei ole veel sellekohast erisatet kehtestanud, seda
tegema.

Teine kriteerium, mille eesmark on tagada, et sdltumatu eelarveasutuse juhiks nimetatakse kas
asutuse juhiks v&i juhtkonna liikkmeks sobivad isikud,’’ on labipaistvad ametisse
nimetamise menetlused ja piisavad ametialase padevuse nduded. Enamikul sdltumatutel
eelarveasutustel on kehtestatud seadusekohased ametisse nimetamise menetlused, Kkuigi
valitsuse esindajatel, eelkdige rahandusministeeriumi esindajatel, on sageli ametisse
nimetamise menetlusele tugev mdju, millega kaasneb teatav omakasuputudliku kallutatuse oht.
Portugalis ja Kreekas kaasatakse ametisse nimetamise menetlustesse laiem sidusrihmade
ring, kuhu kuuluvad kontrollikoja president ja keskpanga president. lirimaal kuulutatakse
avalikult vélja avalik konkurss, mille jarel koostab valikukomisjon nimekirja, kuhu kuuluvad
muu hulgas sdltumatu eelarveasutuse ametisolev juht ja valine sidusrihm. Itaalias valitakse
kandidaadid kumneliikmelisest nimekirjast, mille koostavad parlamendi mdlema koja
eelarvekomisjonid kahekolmandikulise haélteenamusega.

Mis puudutab ametialase padevuse ndudeid, on peaaegu koik sdltumatud eelarveasutused
kehtestanud eeskirjad v&i 0&igusaktid, milles maaratakse Kkindlaks juhtimisfunktsiooni
taitmiseks vajalik kvalifikatsioon ja kogemused, pannes sageli rdhku majanduse ja riigi
rahanduse alastele eksperditeadmistele. Siiski on ka juhtumeid, kus kutsenduded on satestatud
uldisemalt (eelkdige asutustes, mis tdidavad ka muid tlesandeid kui sltumatu eelarveasutus)
vOi kus kasutatakse kriteeriume, mis v@ivad tarbetult piirata kandidaatide ringi, néiteks ndue
olla asjaomase liikmesriigi kodanik. Mone s6ltumatu eelarveasutuse puhul puuduvad
sObnaselged ametialase pédevuse nduded, kuigi juhtkond on tegelikult védga hea
kvalifikatsiooniga.

Soltumatute eelarveasutuste sdltumatuse oluline tagatis on nende vGime vabalt teavet
vahetada (selle kriteeriumi praktilisemaid aspekte kasitletakse jargmises alapunktis).
Soltumatutel eelarveasutustel on kdigis liikmesriikides peale Prantsusmaa (kelle sdltumatu
eelarveasutus vOib avaldada arvamusi ainult kindlaksmaératud eelarveseaduste nimekirja
kohta) ametlik digus vabalt teavet vahetada. Sama oluline tagatis on seotud sdltumatute
eelarveasutuste digusega paaseda juurde teabele ja selle diguse kohaldamisega praktikas.
Ligikaudu kolmel neljandikul s6ltumatutest eelarveasutustest on seaduslik digus péaéseda ligi
oma Ulesannete taitmiseks vajalikule teabele. Teistel sGltumatutel eelarveasutustel on see
0igus kodifitseeritud ametlike kokkulepetega. Vaikese arvu sdltumatute eelarveasutuste puhul
ei ole seda Gigust satestatud seaduses ega ametlikus kokkuleppes. Kogemused nditavad siiski,
et ametlik digus ei taga mingil juhul digeaegset ja taielikku juurdepéésu teabele tegelikkuses.
Selle probleemi lahendamiseks on moned soltumatud eelarveasutused allkirjastanud
vastastikuse mdistmise memorandumid voOi sarnased kokkulepped, milles tapsustatakse
esitatava teabe sisu, ajakava ja vorm. Siiski tekib endiselt probleeme, mis on sageli seotud

17 Enamikul s6ltumatutel eelarveasutustel on struktuur, mis p&hineb ndukogul, millel on esimees ja mdned
liilkmed, kelle on I&hetanud sekretariaat koos tehniliste ekspertidega, et abistada nbukogu analutside ja aruannete
koostamisel jne. Siiski on olemas erandid, nt Hispaania AlReF, mida juhib ainuisikulisena president, keda toetab
AlReFi nelja osakonna juhtidest koosnev téditevkomitee.



eelarveandmetega ning eelarvetes ja valitsuse kavades sisalduva teabega fiskaalmeetmete
kohta.

Selleks et tagada hea informeeritus eelarvepoliitilistel aruteludel ja tugevdada sdltumatute
eelarveasutuste rolli neis aruteludes, on oluline, et sdltumatud eelarveasutused osaleksid
valitsusega peetavas dialoogis kriitiliste eelarvepoliitiliste kiisimuste (le. See vdib toimuda
spontaanselt vdi seda vOib soodustada ametiasutuste juriidiline kohustus jargida sdltumatute
eelarveasutuste erinevaid hinnanguid ja arvamusi voi selgitada, miks nad ei kavatse seda teha;
see ,jirgi voOi selgita® pohimdte on niiid lisatud direktiivi 2011/85/EL ja see tuleb
siseriiklikku digusesse Ule votta 2026. aastaks. Enamikus liikmesriikides on ,,jirgi voi selgita“
pohimotet seni tegelikult kohaldatud (ksnes seoses korrigeerimismehhanismiga, st kui
leitakse, et liikmesriik ei ole taitnud eelarve-eeskirju®®. Uldiselt on vahem levinud see, et
asutustel on selline juriidiline kohustus seoses muude sdltumatute eelarveasutuste antud
hinnangute ja arvamustega. Mdnes liikmesriigis, eelkdige neis, kus sbltumatu eelarveasutus
on pikaajaline institutsioon (nt Taani ja Madalmaad/CPB), on vélja kujunenud tava, et valitsus
vastab sdltumatu eelarveasutuse hinnangutele ka eelarve valdkonnas, isegi kui tal ei ole
Oiguslikku kohustust seda teha. Seevastu ei taga juriidilise kohustuse olemasolu iseenesest
sisulist reaktsiooni ega ulatuslikku meediakajastust mis tahes suhtlusele sdltumatu
eelarveasutuse ja valitsuse vahel.

Soltumatute eelarveasutuste teine oluline sidusrthm on riigi parlament. Kohtudes
seadusandjatega ja vastates nende kusimustele eelarvepoliitika kohta, vdidakse sdltumatuid
eelarveasutusi pidada eelarveklsimustes erapooletuks vahekohtunikeks ja neil on v8imalus
esitada oma arvamusi. Kuigi enamik litkmesriike kutsub s6ltumatuid eelarveasutusi tavaliselt
kuulamistele, on ainult mdnel liikmesriigil tegelik juriidiline kohustus seda teha, kuid
enamasti toimub see niikuinii. 2024. aastal esines ligikaudu kolmandik kdigist s6ltumatutest
eelarveasutustest parlamendis vdhemalt neli korda. Seevastu veerandit ei kutsutud Gldse
osalema. Soltumatute eelarveasutuste tava vastata parlamendi kisimustele ei ole ELis vaga
levinud. Pool sBltumatutest eelarveasutustest ei osalenud selles tegevuses 2024. aastal Gldse,
samas kui vaid vaike osa tegi seda rohkem kui neli korda.

Lisaks saavad soltumatud eelarveasutused tugevdada oma sdltumatust, kui s6ltumatud
hindajad viivad korrapéraselt labi valishindamisi. Valishindamise tulemusena antakse
tavaliselt nii s6ltumatutele eelarveasutustele kui ka ametiasutustele soovitusi selle kohta,
kuidas parandada s6ltumatute eelarveasutuste korraldust, t66d ja mdju. Kuigi see tava ei ole
ELis seni véga laialt levinud, sest ligikaudu kaks kolmandikku sdltumatutest eelarveasutustest
ei ole kunagi sellist hindamist l&binud, muudetakse muudetud direktiiviga sellised hindamised
tulevikus kohustuslikuks. Praegu on hindamised enamasti vabatahtlikud. Kui on olemas
Oigusraamistik vOi pikaajalised kogemused hindamistega, viiakse need tavaliselt labi
asjakohaste ajavahemike jarel, nimelt iga 46 aasta tagant (nt Leedus ja lirimaal).

2.3.3 Teatis

Kolmas aspekt, mis toetab sdltumatute eelarveasutuste suutlikkust (ja s6ltumatust), on nende
vOime jouda praktikas laia publikuni ja sellest tulenevalt luua peamiste sidusriihmade,
sealhulgas tldsuse seas tehniliste eksperditeadmiste ja erapooletuse maine ning muuta enda
teadmised eelarvepoliitika aruteludes asendamatuks  vdrdlusaluseks.  Séltumatud
eelarveasutused, kes omistavad tahtsust valissuhtlusele, kasutavad oma sGnumite
edastamiseks mitmesuguseid kanaleid ja véljundeid ning kohandavad aktiivselt oma

18 See tuleneb fiskaalkokkuleppes sétestatud kohustusest. Vt joonealune markus 5.
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kommunikatsioonistrateegiat vastavalt selle mdjule, jatavad suurema téenéosusega oma jalje
fiskaalpoliitilistele aruteludele kui passiivsemad institutsioonid. Vaiksematel s6ltumatutel
eelarveasutustel vaib olla raskusi sellise teavitustegevuse arendamisel.

Mis puudutab formaalsemat teabevahetust, siis umbes kolmandikul s6ltumatutest
eelarveasutustest on konkreetne kommunikatsioonistrateegia ja kaks kolmandikku annab
esimehele ametliku vélissuhtluse rolli. Praktikas on tks levinumaid valissuhtlusvahendeid
sOltumatu  eelarveasutuse juhi intervjueerimine tavatelevisioonis, raadios VOi
paevalehtedes. Kolm neljandikku sdltumatutest eelarveasutustest teatas, et kogu 2024. aasta
jooksul toimusid korrapdaraselt intervjuud, millest mdned olid seotud s8ltumatute
eelarveasutuste arvamuste/soovituste avaldamisega. Sama suur osa sOltumatutest
eelarveasutustest teatas ka ajakirjandusartiklite (arvamusartiklid jne) avaldamisest
kodumaises peavoolumeedias. Veel Uks levinud suhtlusvahend oli pressiteated, kusjuures
pooled s6ltumatud eelarveasutused teatasid, et nad olid 2024. aastal avaldanud vahemalt seitse
pressiteadet!® ja veel (ihes kvartalis vahemalt neli pressiteadet. Pressikonverentsid olid
vahem levinud: 2024. aastal oli ainult Ghel kolmandikul séltumatutest eelarveasutustest
vahemalt kolm, veel Uhel kolmandikul vaid (ks vOi kaks ja veel hel kolmandikul mitte
Uhtegi pressikonverentsi.

Ligikaudu pooled sGltumatutest eelarveasutustest teatasid, et neil on védhemalt (ks osalise
tobajaga tootaja, kes on spetsialiseerunud valissuhtlusele. Ei ole Ullatav, et suurimatel
asutustel  (Austria/WIFO, Belgia/FPB, Hispaania, Itaalia, Luksemburg/STATEC,
Madalmaad/CPB, Portugal, Sloveenia/IMAD ja Slovakkia) v8i suurematesse asutustesse
kuuluvatel asutustel (Soome, Leedu ja Madalmaad/CoS) oli parem juurdepdads spetsialistidest
kommunikatsioonittotajatele kui vaiksematel asutustel, kellel vaheste eranditega Uldiselt
kommunikatsioonispetsialiste ei olnud. Rohkem kui kolmel neljandikul s6ltumatutest
eelarveasutustest oli vahemalt (ks sotsiaalmeediakonto. Soltumatud eelarveasutused, kes ei
ole sotsiaalmeedias esindatud, olid enamasti ka need, kes kdige vaiksema tdendosusega
korraldasid pressikonverentse voi konverentse Uldiselt voi osalesid teiste korraldatud
konverentsidel. Needsamad sOltumatud eelarveasutused ei jalginud mingil moel oma
meediamdju, vastupidiselt kahele kolmandikule s6ltumatutest eelarveasutustest, kes teatasid
erinevast jalgimise tasemest.

3. JARELDUS

Kui finantskriisi jarel vOeti 2011. aastal vastu soltumatuid eelarveasutusi késitlevad EL.i
digusaktid, olid sdltumatud eelarveasutused olemas vaid umbes tosinas liikmesriigis ja mitmel
juhul ei olnud nende asutuste tlesanded téielikult kindlaks mé&ratud. 2018. aastaks oli loodud
suur hulk téiendavaid soltumatuid eelarveasutusi ja praeguseks on koigil liikmesriikidel
sOltumatu eelarveasutus (Poola asutus hakkab todle alates 1. jaanuarist 2026) juba olemas voi
luuakse peagi. Lisaks on paljudest sGltumatutest eelarveasutustest kujunenud tdnu oma
analliuside kvaliteedile alates 2011. aastast riikide eelarvepoliitika arutelude olulised osalejad.

Selleks et austada liikmesriikide erinevaid haldustavasid ja soodustada riikide isevastutust,
andsid ELi Oigusaktid liikmesriikidele markimisvadrse manoédverdamisruumi otsustamaks,
kuidas rakendada erinevaid satteid, mis puudutasid igal juhul peamiselt ainult euroala

19 See hdlmas samuti suuremaid institutsioone, kellel on ka muid Glesandeid peale sdltumatute eelarveasutustega
seotud tegevuse, mis tdhendab, et kdik pressiteated ei olnud tingimata seotud sGltumatute eelarveasutuste
kiisimustega.

10



litkmesriike. See t0i kaasa suured erinevused ELi sGltumatute eelarveasutuste vahel, mis on
kdige ndhtavamad neile mé&aratud Ulesannete ulatuses ja nende taitmiseks eraldatud
vahendites. ELi sOltumatute eelarveasutuste vahel on suuri erinevusi ka seoses sdltumatuse
kaitsemeetmetega, nagu Oiguskaitse vélissekkumise eest, ning soltumatute eelarveasutuste
praktilise suutlikkusega meelitada ligi sobivaid t66tajaid ja saada digel ajal kogu vajalik teave.
Sarnast mitmekesisust vOib tdheldada ka sdltumatute eelarveasutuste suutlikkuses jouda eri
sidusrihmade ja uldsuseni, kusjuures suurematel institutsioonidel on wldiselt keerukam
kommunikatsioonimehhanism.

Asutused, mis loodi juba enne sdltumatute eelarveasutuste digusaktide joustumist, tegutsevad
sagedamini valjakujunenud tavade ja kirjutamata eeskirjade kohaselt kui hiljuti asutatud
sOltumatud eelarveasutused. Kuigi see viitab riikide suurele isevastutusele, on direktiivi
2011/85/EL muudatuste 10ppeesmark need tavad riiklikesse &igusaktidesse ametlikult
kinnistada, et pakkuda suuremat kaitset.

Kogemused on samuti ndidanud, et suhteliselt ltGhikese aja jooksul on vdimalik teha
markimisvéarseid edusamme. Hispaania, lirimaa ja Portugali néidetest ilmneb, et kui
sOltumatutele eelarveasutustele antakse diged raamtingimused, saavad nad suhteliselt kiiresti
kujuneda eelarvepoliitilistes aruteludes tugevateks osalejateks.

Samuti on tdestatud, et sOltumatutele eelarveasutustele eraldatud rahaliste vahendite ja
personali tase mdjutab oluliselt seda, mida s6ltumatud eelarveasutused saavad teha. See ei
puuduta mitte ainult nende Ulesannete arvu, mida sGltumatud eelarveasutused voivad taita,
vaid ka seda, kui pdhjalikult nad saavad neid Ulesandeid tdita ja kui palju nad saavad
investeerida uliolulisse tilesandesse edastada sdltumatute eelarveasutuste sdnumeid peamistele
sidusrihmadele ja laiemale Uldsusele. Kuna direktiivi 2011/85/EL muudatustega kehtestati
uued Ulesanded ja rangemad soltumatuse kaitsemeetmed, muutub tulevikus veelgi
olulisemaks tagada sGltumatutele eelarveasutustele piisavad vahendid, mille Gle neil on téielik
kontroll.

Kéesolevas aruandes esitatud teave ja analtls, mida tulevikus sarnase Ulevaate koostamise
kdigus ajakohastatakse, on alus, mille pdhjal hinnata, kas soltumatud eelarveasutused ,,on
saavutanud piisava suutlikkuse®, et esitada arvamus ,netokulude kava aluseks olevate
makromajandusprognoosi ja makromajanduslike eelduste kohta“%. Selleks et teha kindlaks,
kas sdltumatu eelarveasutuse suutlikkus vastab teatavatele miinimumstandarditele, on vaja
pdhjalikult hinnata selle asutuse mitut tunnusjoont, sealhulgas teha eksperdihinnang. Sellised
standardid nduavad nii sise- kui ka valishindamiste arvessevotmist, kusjuures esimesed
sisaldavad selliseid omadusi nagu need, mis on hdlmatud direktiivi 2011/85/EL muudatustes
satestatud sdltumatuse kriteeriumidega, ning teised on seotud rohkem sGltumatute
eelarveasutuste koostatud analiiliside ulatuse ja kvaliteediga ning nende edastamise viisiga.
Sellega seoses on direktiivi 2011/85/EL muudatustega ndutud vélishindamised eriti olulised,
et saada sOltumatute eelarveasutuste suutlikkuse tksikasjalikum ja p6hjalikum hinnang.

20 See on madruse (EL) 2024/1263 artikli 11 I8ike 2 kohane tingimus, mis tuleb taita enne, kui sellised
arvamused muutuvad kohustuslikuks.
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Lisa 1.

Séltumatud eelarveasutused EL.is

Liikmesriik Soltumatu eelarveasutus — taisnimi Soltumatu
eelarveasutus —
akronutm/ldhivorm

AT Austria eelarve nbuandekomisjon FISK
Austria Konjunktuuriinstituut WIFO

BE Foderaalne planeerimisbiroo FPB
Koérgem Rahandusndukogu - avaliku HCF - PSBR
sektori laenunduded

BG Bulgaaria eelarvendukogu FCB

CY Kiprose eelarvenbukogu FCC

CZ TSehhi eelarvendukogu CFC

DE Stabiilsusnéukogu s6ltumatu Noéuandekogu
nduandekogu

DK Taani majandusnéukogud DEC

EE Eesti eelarvenbukogu FCE

EL Kreeka eelarvendukogu HFISC

ES Eelarvepoliitilise  vastutusega tegelev AlReF
sOltumatu asutus

FI Soome Riigikontroll NAOF - FPMD

FR Riigi rahanduse kérgem ndukogu HCPF

HR Eelarvepoliitika komisjon FPC

HU Ungari eelarvendukogu FCH

IE lirimaa eelarve nbuandekomisjon IFC

IT Parlamendi eelarvebiroo PBO

LT Leedu riigikontroll (eelarve jarelevalve NAOL - BMD
osakond)

LU Riigi rahanduse ndukogu CNFP
Luksemburgi Suurhertsogiriigi statistika- STATEC
ja majandusuuringute instituut

LV Lati Vabariigi eelarvedistsipliini FDC
ndukogu

MT Malta eelarve nGuandekomisjon MFAC

NL Riigindukogu CoS-AD
Madalmaade majanduspoliitika analidisi CPB
blroo

PT Portugali riigi rahanduse néukogu CFP

RO Rumeenia eelarvenukogu RFC

SE Rootsi eelarvepoliitika ndukogu SFPC

Sl Eelarvendukogu FC
Sloveenia Vabariigi makromajandusliku IMAD
analliisi ja arengu instituut

SK Eelarvekisimustega tegelev nbukogu CBR

12




