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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI
dél nepriklausomy fiskaliniy institucijy pajégumy ir uZduociy Europos Sajungoje

1. JVADAS

2011 m. gruodzio mén. jsigaliojo Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy
nariy biudZeto sistemoms®. Tai buvo svarbus teisés akty rinkinio dél ekonomikos valdysenos
stiprinimo, dar vadinamo SeSiy dokumenty rinkiniu, dokumentas. Direktyvoje pirma kartg
buvo nustatyti minimalieji reikalavimai valstybiy nariy biudzeto sistemoms. Atsizvelgiant j
nuo 2011 m. sukaupta patirtj, neseniai buvo perzitiréta visa ekonominés prieziiros sistema ir
po Sios perziiiros buvo jgyvendinta Stabilumo ir augimo pakto reforma, jsigaliojusi 2024 m.
balandZio 30 d. Siomis aplinkybémis Tarybos direktyva 2011/85/ES buvo i§ dalies pakeista
Tarybos direktyva (ES) 2024/12652.

Direktyvoje 2011/85/ES nustatyti minimalieji reikalavimai, taikytini biudzeto apskaitos ir
statistiniy ataskaity teikimo sistemoms, taisyklés ir proceduros, kuriomis reglamentuojamas
biudzeto planavimo prognoziy rengimas, konkre¢ioms Salims biidingos skaitinés fiskalinés
taisyklés, vidutinés trukmés biudzeto sistemos ir mechanizmai, kuriais reglamentuojami
jvairiuose valdzios sektoriaus subsektoriuose esanc¢iy valdzios institucijy fiskaliniai santykiai.
Atliekant perziiirg buvo atsizvelgta net tik j visas Sias nuostatas siekiant nustatyti, ar jos vis
dar aktualios ir buvo suprantamos bei taikomos taip, kaip numatyta, bet ir ] naujus elementus,
atspindin€ius pokyc€ius nuo 2011 m. Visy pirma nepriklausomos fiskalinés institucijos (NFI)
jrodé¢, kad gali atlikti svarby vaidmenj prisidédamos prie diskusijy dél fiskalinés politikos ir
skatindamos patikimg biudZeto sudarymo praktika, jei jy instituciné struktiira yra tvirta ir jos
turi pakankamai iStekliy, kai fiskalinis klimato kaitos poveikis tampa vis aktualesnis.
Direktyva (ES) 2024/1265 atspindi perZitiros ir deryby su Taryba ir Europos Parlamentu, po
kuriy buvo 1§ dalies pakeista Direktyva 2011/85/ES, rezultatus, o pakeitimus valstybés nares |
nacionaling teis¢ turi perkelti iki 2025 m. gruodzio 31 d.

Naujai 1§ dalies pakeistame Direktyvos 2011/85/ES 16 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta,
kad Komisija ne véliau kaip 2025 m. gruodzio 31 d., o véliau — kas penkerius metus, turi
paskelbti ,, ataskaitq dél dabartinés padéties, susijusios su Sgjungoje nepriklausomy fiskaliniy
institucijy pajégumais ir uzduotimis, atsizvelgiant | pazangq, padarytg nuo sios direktyvos
jsigaliojimo dienos, remiantis Komisijos fiskalinio valdymo duomeny bazés isvadomis ir
konsultacijomis su atitinkamais  suinteresuotaisiais  subjektais, siekiant iSnagrinéti
minimaliuosius standartus“. Todél Komisija parengé Sig ataskaitg ir prie jos pridedamag
Komisijos tarnyby darbinj dokumenta su atskiromis informacijos suvestinémis, kuriose
pateikiami su visomis dabar ES jsisteigusiomis NFI (jy yra 31) susije¢ pagrindiniai faktai ir jy
ypatumai, taip pat kiekvienos NFI pranaSumy ir trikumy santrauka. Informacijos suvestinés
grindZiamos informacija, kurig NFI pateiké 2025 m. Komisijos fiskalinio valdymo duomeny

! OL L 306, 2011 11 23, p. 41.

2 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 ir
2024 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamentas (ES) 2024/1264, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo, taip pat

2024 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva (ES) 2024/1265. kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva

2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms.
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bazéje (NFI modulyje), ir papildoma informacija, gauta rengiant tarpine pazangos ataskaita® ir
vykdant dvisalj tarpusavio keitimgsi jvairia informacija su nacionalinémis valdzios
institucijomis ir NFL Sioje ataskaitoje atsizvelgiama j informacija, kuri buvo prieinama iki
2025 m. spalio mén. vidurio, jskaitant iki to laiko priimtus nacionalinés teisés aktus. Joje
pateikiamos bendros iSvados, padarytos remiantis informacijos suvestinése pateikta
informacija.

Sios ataskaitos tikslas — jvertinti ES NFI uZduotis ir pajégumus, kad biaty sudarytos
palankesnés salygos tarpusavyje mokytis ir toliau plétoti NFI. Sioje ataskaitoje pateikta
informacija taip pat bus naudojama kaip pradiniai duomenys, su kuriais bity galima lyginti
vélesniais metais vertinant padéti gautus duomenis. Kaip jau minéta, direktyvoje Komisija
raginama kartg per penkerius metus teikti ataskaitas dél NFI uzduociy ir pajégumy. Taip, be
kita ko, bus galima gauti naudingy jzvalgy vertinant, kiek NFI yra pajégios vykdyti uzduotis,
kurios nuo 2032 m. bus privalomos pagal Stabilumo ir augimo pakto reglamento (Reglamento
(ES) 2024/1263) nuostatas®.

Sios ataskaitos tikslas néra jvertinti, ar nacionalinés nuostatos atitinka i§ dalies pakeista
direktyva. Sis vertinimas bus atliktas pasibaigus pagal ES teisés aktus nustatytam perkélimo |
nacionaling teis¢ terminui.

Toliau apibudinta Sios ataskaitos struktiira. Kitame skirsnyje trumpai apzvelgiami pokyciai
nuo pradinés direktyvos jsigaliojimo 2011 m. Tolesniuose dviejuose poskirsniuose
apibendrinama dabartiné padétis, susijusi atitinkamai su ES NFI uzduotimis ir pajégumais.
Pastarasis poskirsnis susijes su NFI istekliais, nepriklausomumu ir komunikacijos veikla.
Paskutiniame ataskaitos skirsnyje apibendrinamos pagrindinés iSvados.

2. ES NFI UZDUOTYS IR PAJEGUMAI
2.1. Poky¢iai nuo Direktyvos 2011/85/ES jsigaliojimo

Teisinés sistemos, kuria reglamentuojamos NFI, raida®, be abejonés, buvo vienas i§ veiksniy,
del kuriy per pastargji pusantro deSimtmec¢io ES buvo pastebimas staigus NFI skaiciaus
padidéjimas. IS 1 diagramos matyti, kad metais, einanciais po pasaulinés finansy krizes, ir po
jos prieémus naujus ES teisés aktus, visy pirma Reglamentg (ES) Nr. 473/2013, buvo jsteigta
daug naujy NFIL. Iki tol ES veiké tik kelios NFI, nors kai kurios i§ jy, tokios kaip WIFO
Austrijoje, CPB Nyderlanduose, Danijos ekonomikos tarybos Danijoje ir Federalinis
planavimo biuras Belgijoje, veikla vykdé jau daug mety® 7. Neseniai NFI buvo jsteigtos euro
zonai nepriklausandiose valstybése narése, be kita ko, Cekijoje ir Lenkijoje. Naujausia

3 Tarpiné pazangos ataskaita dél 2024 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyvos (ES) 2024/1265, kuria i§ dalies
keic¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms, jgyvendinimo.

4 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1263 dél veiksmingo
ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1466/97, 11 ir 15 straipsniai.

% Be Direktyvos 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms, $i sistema apima ir Reglamenta
(ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervir§inio
deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty. Be ES teisinés sistemos, 2012 m. kovo mén.
pasiraSytame tarpvyriausybiniame susitarime — Sutartyje dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos
ekonominéje ir pinigy sajungoje — taip pat yra nuostaty, daranciy poveikj daugumos valstybiy nariy NFI, visy
pirma toms, kurios nurodytos Sios sutarties III antraStinéje dalyje, kurioje iSdéstytas vadinamasis fiskalinis
susitarimas. Igyvendinus 2024 m. reformg fiskalinis susitarimas buvo jtrauktas j ES teise.

® I§samiis NFI pavadinimai pateikti 1 priede.

" Dauguma atvejy $iy institucijy jgaliojimai yra platesni nei tipiniy NFI, nes jos buvo jsteigtos prie§ pradedant
steigti NFI.
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steigiama NFI yra Lenkijos fiskaliné taryba, kuri turéty pradéti veikti 2026 m. sausio 1 d.
Taigi ES i8 viso veiks 32 NFI®,

1 diagrama. ES NFI skaicius nuo 2010 m.
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Saltinis: Europos Komisijos fiskalinio valdymo duomeny bazé (2025 m. leidimas)
NB. Tikimasi, kad Lenkijos NFI pradés veikti 2026 m.

Penkios valstybés narés nusprendé turéti dvi NFI, 1§ kuriy kiekviena vykdo konkrecias NFI
uzduotis®. Visais penkiais atvejais viena i§ dviejy NFI yra jau seniai veikianti ir
makroekonomines prognozes skelbianti institucija. [traukdamos NFI i nacionaling fiskaling
sistemg, tos valstybés narés laikési nuomoneés, kad biity efektyvu leisti Sioms institucijoms
toliau rengti makroekonomines prognozes, kuriomis grindZiami vyriausybés biudZeto planai,
o kitai institucijai — vykdyti kita ES teisés aktuose nustatytg NFI uzduotj, t. y. stebéti, kaip
laikomasi fiskaliniy taisykliy, taip pat galbiit kitas NFI uzduotis, pavyzdziui, vertinti ilgalaikj
tvarumg ar biudzeto iSlaidas. Kad bty galima atsizvelgti j tokias konkrecias nacionalines
aplinkybes, Direktyvos 2011/85/ES pakeitimais valstybei narei aiSkiai leidZiama turéti
daugiau nei vieng NFI. Taciau tokie sprendimai gali buiti nesuderinami su siekiu sukurti NFI,
kaip vienos institucijos, kurig visuomené aiskiai suvokia kaip nacionaling fiskalinés politikos
sergétoja, tapatybel®.

Taip pat esama grupés NFI, kurios yra pavaldZios patronuojanciajai institucijai arba joje
isteigtos. Tai yra, pavyzdZiui, nacionalinés audito institucijos (Suomijoje, Pranciizijoje ir
Lietuvoje), arba atvejy, kai NFI vaidmuo priskiriamas institucijai, kuri taip pat vykdo kitas, su
NFI nesusijusias, uzduotis (pvz., Austrijoje (WIFO), Danijoje, Nyderlanduose (CPB ir CoS),
Liuksemburge (STATEC), Slovénijoje (MAPI). Tokie sprendimai gali padéti NFI iSnaudoti
turimas ekspertines Zinias arba pripaZintg esamos institucijos patikimumg ir kartu turéti tam

8 Tai, be kita ko, institucijos, kurios vykdo bent vieng i§ NFI uzduoé&iy, i§vardyty ES lygmens teisés aktuose, ir
kurios taip pat atitinka pagrindinius nepriklausomumo kriterijus. Kai kuriose valstybése narése taip pat veikia
kitos institucijos, kuriy uzduotys panasios j NFI uzduotis (pavyzdziui, parlamentiniai biudZeto biurai), taciau jos
nevykdo jokiy oficialiy NFI uzduociy (pvz., Austrijoje, Graikijoje ir Portugalijoje).

9 Sios penkios valstybés narés yra Austrija, Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Slovénija.

10 Todél Direktyvos (ES) 2024/1265 14 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,,reikéty vengti pernelyg didelio
stebésenos uzduociy institucinio suskaidymo*.



tikrg biudzeto apsaugg. Taciau d¢l to vélgi atsiranda pavojus, kad konkretus NFI vaidmuo bus
sunkiau pastebimas, tod¢l gali biiti sunkiau informuoti visuomeng fiskaliniais klausimais.

Kadangi nacionalinése fiskalinése sistemose turéty biiti suteikiama galimybé atsizvelgti |
konkrecCius nacionalinius institucijy ypatumus ir tradicijas, ES teisés aktais dél NFI
nenustatomas universalus poziiris, o suteikiama galimybé rinktis konkreCioms Salims
tinkamas priemones ir tam tikras lankstumas, susijes su tiksliu tam tikry nuostaty aiSkinimu ar
praktiniu jgyvendinimu. D¢l to atsirado palyginti dideliy ES NFI tarpusavio skirtumy.
Tolesniuose skirsniuose trumpai apzvelgiama su kai kuriais pagrindiniais NFI ypatumais
susijusi dabartiné padétis.

2.2. ES NFI uzduociy apimtis

Ivairis ES NFI skirtumai aiSkiai matomi i§ jy uzduoCiy apimties — tiek i§ jy faktiSkai
atlickamy uzduoéiy, tiek i3 teisiniy jgaliojimy. Si jvairove galéty atspindéti tai, kad iki
neseniai atliktos teisinés sistemos perziiiros ES teisés aktuose buvo reikalaujama
nepriklausomoms jstaigoms suteikti tik palyginti siaurus jgaliojimus, daugiausia susijusius su
makroekonominiy prognoziy (euro zonos) rengimu ar tvirtinimu ir nacionaliniy fiskaliniy
taisykliy laikymosi stebésena. Tik tada, kai buvo i§ dalies pakeista Direktyva 2011/85/ES, Sios
uzduotys visose ES valstybése narése buvo apibréztos kaip NFI uzduotys ir taip pat
papildytos kitomis uzduotimis. Taigi, kol kai kurios valstybés narés laikési nuomonés, kad
pakanka tik reikalauti, kad jy NFI vykdyty Siuos siaurus jgaliojimus, kitos juos iSplété arba
bent jau suteiké NFI laisve ir priemones tai padaryti. Tai matyti i$ sisteminés svarbos finansy
istaigy indekso, grindziamo duomenimis, kuriuos Komisija surenka i§ ES NFI atlikdama
metinj fiskalinio valdymo duomeny bazés tyrimg (2 diagrama). Naudojant §j indeksa
nustatoma NFI uzduociy apimtis, atsizvelgiant ] jy vykdymo intensyvuma ir NFI jgaliojimy
teising galig. Taigi tai néra jy veiksmingumo ar nepriklausomumo arba jy poveikio fiskalinei
politikai rodiklis. Kaip buvo galima tikétis, bendras indeksas laikui bégant buvo labai stabilus,
nors keliy NFI indeksas pastaraisiais metais padidéjo.

2 diagrama. NFI veiklos apimties pokytis (sisteminés svarbos finansy jstaigy indeksas)
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Saltinis: Europos Komisijos fiskalinio valdymo duomeny bazé (2025 m. leidimas)
N.B. Didziausia galima sisteminés svarbos finansy jstaigy indekso verté yra 100.
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Penkios NFI pranes¢, kad jos rengia makroekonomines prognozes, kuriomis grindziami jy
atitinkamy valstybiy nariy biudzZeto planai. Dar 14 NFI pranes¢, kad tokias prognozes jos
patvirtino pacios arba per prie jy jsteigta komitetg, arba per komitetg, kuriame jos turi
balsavimo teis¢. Dvi euro zonos valstybés narés (Suomija ir Pranciizija) pranesé, kad jy NFI
tokias prognozes tik vertina, o daugumos euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy NFI
nurodé iki Siol menkai dalyvavusios arba visai nedalyvavusios rengiant arba vertinant
makroekonomines prognozes.

NFI Siek tiek maziau dalyvauja rengiant biudZeto prognozes — mazdaug pusé NFI nurodo,
kad jos tvirtina arba vertina biudzeto prognozes prie§ parlamentui priimant biudzeto planus.
Tai nereiskia, kad tos NFI savo vertinimus grindzia savo paciy parengtomis iSsamiomis
fiskalinémis prognozémis, nes dauguma jy to nedaro, ir taip pat nereiskia, kad né viena i$ kity
NFI nerengia savo biudZeto prognoziy, nes kai kurios NFI tai daro. Tik kelios NFI savo
vertinimus grindzia kiekybiniu politikos priemoniy sagnaudy apskai¢iavimu (pvz., Austrija
(FISK), Belgija (FPB), Italija ir Nyderlandai (CPB)).

Visos valstybés narés, iS§skyrus Lenkija, pranes¢, kad jos turi NFI, jgaliotas vykdyti atitikties
nacionalinéms fiskalinéms taisykléms ex post stebésengq ir kad tai yra viena pagrindiniy NFI
veiklos daliy, o beveik tiek pat valstybiy nariy pranes¢, kad jos taip pat yra jgaliotos atlikti
atitikties ex ante stebésena.

Siek tick daugiau nei pusé¢ NFI pranesé, kad atlieka kokios nors formos ilgalaikio tvarumo
analize, o dauguma nurodé¢, kad $i uzduotis yra aiSkiai apibrézta joms suteikty jgaliojimy
dalis. Atsizvelgiant | tai, kad tvarumo analiz¢ yra palyginti daug iStekliy reikalaujanti veikla ir
kad ji daznai vykdoma kartu su kitomis pirmiau minétomis uzduotimis, visy pirma daugiau
iStekliy turin¢ios NFI nurodé, kad jos $ig uzduotj vykdo (pvz., Austrijos (WIFO), Belgijos
(FPB), Ispanijos, Italijos, Nyderlandy (CPB), Portugalijos ir Slovakijos NFI). Vis délto kai
kurios mazesnés NFI pranese, kad Sioje srityje veikia skirtingu mastu (pvz., Austrijos (FISK),
Cekijos, Airijos, Lietuvos, Latvijos ir Slovénijos (FT)). I§ ty NFI, kurios nurodé, kad jokios
veiklos ilgalaikio tvarumo srityje nevykdo, beveik visos buvo palyginti mazos.

Kalbant apie NFI dalyvavimg pirmajame nacionaliniy vidutinés trukmés laikotarpio
fiskaliniy struktiriniy plany rengimo cikle, padeétis skiriasi, o taip gali bati dél to, kad
valstybés narés turi iki 2025 m. pabaigos perkelti Direktyvos 2011/85/ES pakeitimus |
nacionaling teis¢ ir kad jos tur¢jo nedaug laiko prisitaikyti prie naujos ES fiskalinio valdymo
sistemos. Be to, kaip jau minéta, valstybés narés teisiskai neprivalés jtraukti NFI iki 2032 m.
geguzés 1 d. Vis délto mazdaug pusé valstybiy nariy prane$¢, kad j pirmgji nacionaliniy
vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniy struktiiriniy plany rengimo ciklg vienaip ar Kitaip
jtrauké bent vieng NFI, dazniausia pavesdamos tvirtinti (arba kai kuriais atvejais — rengti)
makroekonomines prognozes, kuriomis grindziami §ie planai. Kai kurios NFI pateiké plany
vertinima, nors oficialiai joms nebuvo pavesta tai daryti.

Be to, nacionalinés fiskalinés sistemos nuoseklumo, darnos ir veiksmingumo vertinimas
privaloma uzduotimi tapo tik i§ dalies pakeitus Direktyvag 2011/85/ES, todél nenuostabu, kad
tik nedaugelis NFI pranesé¢ vykdancios veikla Sioje srityje ir daznai tik ribotai, neatlikdamos
1Ssamios visos sistemos analizés.

2.3. ES NFI pajégumai

2.3.1. Finansiniai istekliai ir personalas



Finansiniai iStekliai, kuriais gali naudotis jvairios NFI, labai skiriasi. Maziausi biudzeto
asignavimai, apie kuriuos pranesta 2024 m., sudaré 100 000 EUR (Liuksemburge (NVFT)), o
kai kuriy atskiry NFI biudZetai buvo gerokai didesni (apie 11 min. EUR Ispanijoje).
Remiantis NFI, kurios gal¢jo nustatyti savo biudzeta, duomenimis, biudzeto mediana sudare
apie 900 000 EUR. Trys NFI negal¢jo nurodyti sumos, nes, kaip pranesta, jy veikla
finansuojama i§ bendro patronuojanciosios jstaigos biudzeto, kurio jos pacios beveik
nekontroliuoja (Belgijoje (SPBR), Pranciizijoje ir Nyderlanduose (CoS)). Didel¢ biudzeto
asignavimy jvairové daugiausia atspindi ne tik skirtingg NFI techniniy darbuotojy skaiciy, bet

ir keleta kity instituciniy ypatybiy, kurios i§samiau aprasomos toliau2.

NFI darbuotojy skaicius skiriasi — nuo mazdaug vieno etato ekvivalento Vokietijoje'® iki 67
Ispanijoje. Darbuotojy skai¢iaus mediana yra 6,5, o darbuotojy skaicius dviejy kvartiliy
viduryje svyravo nuo 4 iki 20%*. Vertinant NFI analitinius gebéjimus, ekonomisty ir teisés
eksperty skaiciaus mediana buvo keturi asmenys, kurie vidutiniS$kai sudar¢ apie du tre¢dalius
visy darbuotojy®®.

Nors Sie skaiciai leidZia susidaryti bendrg vaizda, juos vis délto reikia vertinti atsargiai,
atsizvelgiant j tam tikrus konkre¢ioms Salims biidingus veiksnius. Pavyzdziui, daugiau nei
pusé visy NFI prane$é gaunancios jvairaus lygio materialing pagalbg i§ kity institucijy.
Daznai tai daroma teikiant bendras paslaugas, pavyzdziui, IT, zmogiskyjy istekliy ir rysiy
paslaugas, arba suteikiant patalpas ar deleguojant darbuotojus. Be to, kai kuriais atvejais |
pateiktus skaicius nebuvo jtraukti personalo iStekliai, suteikiami per priskirtus komitetus,
vykdancius makroekonominiy prognoziy tvirtinimo uzduotj (Vokietijoje ir Slovakijoje).

Kai kuriy NFI biudzeto asignavimai buvo per dideli, palyginti su turimais iStekliais, nes jie
daznai buvo grindziami teoriniu NFI etaty, kurie ne visada uzpildomi, skai¢iumi. Tai reiske,
kad 1§ tikryjy tos NFI sunaudojo maziau 1€Sy, nei sudaré¢ joms skirtas biudzetas (kartais
gerokai maziau). NFI buvo sunku uzpildyti darbo vietas dél jvairiy priezas¢iy. Atitinkamos
NFI daznai nurodé¢ apie su darbo uzmokesCiu susijusias prieZastis, teigdamos, kad jos
negal¢jo nustatyti darbuotojy darbo uzmokes¢io dydZzio, o turéjo vadovautis nustatytomis
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skalémis, todel buvo sunku pritraukti tinkamo profilio
kandidaty ir juos iSlaikyti. Kita priezastis buvo susijusi su sudétingomis administracinémis
procediiromis, de¢l kuriy vilkinamos jdarbinimo procediros, o reikalavimus atitinkanciy
kandidaty saraSas tampa ribotas.

Labai nedaug valstybiy nariy nurodé, kad taiko teising apsauga, kad uztikrinty stabily NFI
finansavimg. Viena valstybé nar¢ (Malta) priéme jstatyma, pagal kurj reikalaujama, kad NFI
asignavimai bty susieti su infliacija. Kitoje valstybéje naréje (Latvijoje) reikalaujama, kad
NFI finansavimas buty toks, kad jo uztekty tam tikrai NFI veiklai finansuoti. Dar kitoje

11 Kai kurios didZiausios institucijos, kuriy jgaliojimai apima daugiau nei NFI uzduotis, daznai pranesa apie
visos institucijos biudzeto asignavimus, o tai apsunkina palyginima su mazesnéms NFI skiriamais asignavimais.
12 yginant NFI biudZetus taip pat reikia atsizvelgti j tai, kad darbo uzmokes¢io lygis valstybése narése skiriasi.
13 Siuo atveju makroekonoming prognoze tvirtina vienas NFI institucinis narys — bendry ekonominiy prognoziy
rengimo grupé.

14 Didesniy institucijy, kurios taip pat vykdo su NFI nesusijusias uzduotis, darbuotojy, apie kuriuos pranesta,
skai¢iy daznai lémé NFI uzduotims skiriamy etato ekvivalenty jvertis, | kurj buvo jtrauktas subjektyvumo
elementas, arba bendras darbuotojy skaicius buvo nurodytas nesutelkiant démesio j NFI dalj, todél darbuotojy
skaiCius buvo (daug) didesnis nei Ispanijos NFI.

5 Ttraukus vadovus, kurie daZznai taip pat atlieka analitinj darba, mediana padidéja iki 5, o vidutiné visy
darbuotojy dalis — iki mazdaug 80 proc. Kai kuriy mazesniy NFI ekonomisty ir teisés eksperty dalis sudaré tik
25-40 proc. visy darbuotojy (apie 50 proc., jskaitant vadovus), todél jy pajégumai buvo dar mazesni. Kitoms
kategorijoms priskiriamas administravimo ir kity sri¢iy personalas.
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valstybéje nar¢je (Portugalijoje) buvo priimti teisés aktai, kuriuose nustatyta, kad valstybés
biudzeto asignavimai gali buiti sumazinti tik dél tinkamai pagristy iSimtiniy aplinkybiy. Kitose
valstybése narése (pvz., Austrijoje) taikoma nusistovéjusi praktika, kuria siekiama panasiy
tiksly, kaip aprasyta pirmiau, taciau ji néra jtvirtinta teisés aktuose.

2.3.2. Nepriklausomumas

NFI geb¢jimas daryti jtaka fiskalinei politikai yra susijes ne tik su jos biudzeto istekliais ar
kvalifikuoty darbuotojy skaiCiumi (Zr. ankstesnj poskirsnj), bet ir su pacios institucijos
nepriklausomumu. Jei NFI nesuvokiama kaip nepriklausoma institucija, gali biti laikoma, kad
jos atlickama analiz€ ir nuomonés yra SaliSkos ir véliau diskusijose ] jas gali biiti maziau
atsizvelgiama. Néra vieno geriausio bido NFI nepriklausomumui jvertinti. Taciau
atsizvelgiant | pagrindinius institucinius ypatumus kartu su rodikliais, susijusiais su NFI
gebéjimu praktiskai veikti ir laisvai komunikuoti pagal savo kompetencija, galima jvertinti
daugelj svarbiausiy nepriklausomumo uztikrinimo aspekty'®.

Pirmoji apsaugos nuo netinkamo kiSimosi priemoné — priimti teisés aktus, kuriais NFI biity
draudziama vykdyti bet kuriy asmeny nurodymus. Tokios nuostatos taikomos mazdaug pusei
ES NFI. Dar trecdalyje Saliy galioja bendresnio pobiidzio teisés akty nuorodos, kad S$ios
institucijos yra nepriklausomos. Kadangi i Direktyvos 2011/85/ES pakeitimg aiskiai jtrauktas
reikalavimas uzdrausti NFI vykdyti nurodymus, valstybés narés, kurios Siuo tikslu dar néra
nustaciusios konkrecios nuostatos, turés tai padaryti.

Kitas kriterijus, kuriuo siekiama uztikrinti, kad vadovauti NFI (kaip Siy institucijy vadovai
arba jy vadovybés nariail’) biity skiriami tinkami asmenys, biity skaidrios skyrimo
procediiros ir tinkami profesinés kompetencijos reikalavimai. Dauguma NFI taiko teisés
aktais grindZiamas skyrimo procediiras, nors vyriausybés atstovai, visy pirma finansy
Ministerijos atstovai, daznai daro didele jtakg skyrimo procediirai, todél atsiranda tam tikra
savanaudisko SaliSkumo rizika. Portugalijoje ir Graikijoje | skyrimo procediiras jtraukiama
platesné suinteresuotyjy subjekty grupé, kurioje dalyvauja audito institucijos pirmininkas ir
centrinio banko valdytojas. Airijoje vieSai skelbiamas atviras konkursas, o po jo atrankos
komitetas, kurj, be kita ko, sudaro pareigas einantis NFI pirmininkas ir iSorés suinteresuotasis
subjektas, sudaro galutinj sarasa. Italijoje kandidatai atrenkami i§ deSimties asmeny saraso,
kur; pagal dviejy tre¢daliy daugumos taisykle sudaro abiejy parlamento riimy biudZeto
komitetai.

Kalbant apie reikalavimus dél profesinés kompetencijos, beveik visos NFI yra nustacéiusios
taisykles arba teisés aktus, kuriuose nurodyta reikiama kvalifikacija ir patirtis, reikalinga
vadovavimo funkcijai atlikti, daznai daugiausia démesio skiriant ekonomikos ir viesyjy
finansy sriciy ekspertinéms zinioms. Taciau taip pat esama atvejy, kai nustatomi bendresnio
pobiidzio profesiniai reikalavimai (visy pirma institucijose, kurios taip pat vykdo su NFI
nesusijusias uzduotis) arba kai taikomi kriterijai, kuriais gali biiti be reikalo apribojamas
kandidaty pasirinkimas, pavyzdziui, reikalavimas biiti atitinkamos valstybés narés pilieciu.

16 NFI turimi i$tekliai taip pat prisideda prie jy nepriklausomumo, nes pagal juos nustatomos NFI veiklos ribos.
Be to, jtakos nepriklausomumui turi pripazinimas, kad NFI yra viena i§ pagrindiniy fiskalinés politikos debaty
dalyviy, galinCiy sékmingai uzmegzti rySius su suinteresuotaisiais subjektais (zr. 2.3.3 poskirsnj). Kartu Sie
elementai sudaro NFI pajégumus.

17 Daugumos NFI struktiiros pagrindas — valdyba, kurig sudaro pirmininkas ir keli nariai, kuriuos deleguoja
sekretoriatas kartu su techniniais ekspertais, padedanciais valdybai vykdyti analize¢, rengti ataskaitas ir kt. Taciau
esama i8§iméiy (pvz., Ispanijos AIReF), kai pirmininkauja vienas asmuo, kuriam padeda vykdomasis komitetas,
sudarytas i keturiy AIReF skyriy vadovy.



Jeigu veikia kelios NFI, aiskis reikalavimai d¢l profesinés kompetencijos netaikomi, nors i$
tikryjy vadovybé gali biiti labai kvalifikuota.

Viena esminiy NFI nepriklausomumo garantijy yra jy gebéjimas laisvai komunikuoti
(praktiskesni Sio kriterijaus aspektai nagrin¢jami kitame poskirsnyje). Visy valstybiy nariy
NFI turi oficialig teis¢ laisvai bendrauti (iSskyrus Pranciizijg, kur NFI gali skelbti nuomones
tik dél biudzeto teisés akty, jtraukty j nustatyta sarasa). Panasi svarbi garantija yra susijusi su
NFI teise susipazinti su informacija ir naudotis Sia teise praktikoje. Mazdaug trys
ketvirtadaliai NFI turi juriding teis¢ gauti informacija, reikalingg jy uzduotims atlikti. Kity
NFI $i teisé kodifikuojama oficialiais susitarimais. Yra nedaug NFI, kurioms $i teis¢ néra
nustatyta nei teisés aktuose, nei oficialiame susitarime. Taciau i§ patirties matyti, kad oficiali
teis¢ jokiu biidu negarantuoja galimybés laiku ir visapusiSkai naudotis informacija.
Siekdamos spresti Sig problema, kai kurios NFI pasira$é susitarimo memorandumus arba
panaSius susitarimus, kuriuose nustatytas teiktinos informacijos turinys, terminai ir forma. Vis
délto tebekyla problemy, daznai susijusiy su biudzeto duomenimis ir informacija apie
fiskalines priemones, jtrauktas j biudZetus ir vyriausybés planus.

Siekiant uztikrinti, kad diskusijos fiskalinés politikos klausimais bty pagristos, taip pat
siekiant sustiprinti NFI vaidmen;j tokiose diskusijose, svarbu, kad NFI bty jtraukiamos i
nuolatinj dialogg su vyriausybe dél esminiy fiskalinés politikos klausimy. Tai gali vykti
spontaniskai arba nustatant valdzios institucijy teising prievole atsizvelgti j jvairius NFI
vertinimus ir nuomones arba paaiskinti, kodél jos neketina to daryti; Sis principas ,,laikykis
taisykliy arba paaisSkink® jau jtrauktas j Direktyva 2011/85/ES ir jis turés biti perkeltas |
nacionaling teis¢ iki 2026 m. Principas ,laikykis taisykliy arba paaiskink® daugumoje
valstybiy nariy iki Siol i§ tikryjy buvo taikomas tik koregavimo mechanizmui, t.y. kai
nustatoma, kad valstybé naré nesilaiké fiskalinés taisyklés'®. Paprastai maziau jprasta, kad
valdZios institucijoms biity taikoma tokia teisiné prievolé kalbant apie kitus NFI teikiamus
vertinimus ir nuomones. Kai kuriose valstybése narése, visy pirma tose, kuriose NFI veikia
jau seniai, (pvz., Danijoje ir Nyderlanduose (CPB)) yra nusistovéjusi tradicija, kad vyriausybé
reaguoja ] NFI vertinimus (taip pat ir fiskaliniais klausimais), net ir neturédama teisinés
prievolés tai daryti. Kita vertus, aplinkybé, kad egzistuoja teisiné¢ prievolé, savaime
neuztikrina prasmingos reakcijos i bet kokius rySius tarp NFI ir vyriausybés arba plataus jy
nusvietimo ziniasklaidoje.

Kitas svarbus NFI atzvilgiu suinteresuotasis subjektas yra nacionalinis parlamentas.
Dalyvaudamos susitikimuose su teisés akty leid¢jais ir atsakydamos i jy klausimus apie
fiskaling politika, NFI gali tapti neutraliomis arbitrémis fiskaliniais klausimais ir turéti
galimybe pareiksti savo nuomong. Nors dauguma valstybiy nariy paprastai kviecia NFI |
klausymus, tik keliose valstybése narése faktiSkai nustatytas teisinis jpareigojimas tai daryti,
taiau dazniausiai tai daroma bet kuriuo atveju. 2024 m. mazdaug trecdalis visy NFI
parlamento procediirose dalyvavo bent keturis kartus. Ir priesingai, ketvirtadalis NFI apskritai
nebuvo pakviestos. Praktika, kai NFI atsakinéja i parlamento nariy klausimus, ES néra labai
paplitusi. 2024 m. pusé NFI i$ viso nevykdé Sios veiklos, o vos kelios NFI jg vykdé daugiau
kaip keturis kartus.

Galiausiai NFI gali sustiprinti savo nepriklausomumg uztikrindamos, kad nepriklausomi
vertintojai reguliariai vykdyty jy veiklos iSorés vertinimus. Atlikus iSorés vertinimus tiek
NFI, tiek valdZios institucijoms paprastai pateikiamos rekomendacijos, kaip pagerinti NFI
organizavimg, darbg ir poveikj. Nors $i praktika ES iki $iol nebuvo labai paplitusi — dél

18 Tai susije su fiskaliniame susitarime nustatyta pareiga. Zr. 5 i¥nasa.
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mazdaug dviejy trecdaliy NFI toks vertinimas niekada nebuvo atliktas, 1§ dalies pakeistoje
direktyvoje nustatyta, kad tokie vertinimai ateityje bus privalomi. Siuo metu vertinimai
dazniausiai atlickami savanoriSkai. Tais atvejais, kai egzistuoja teisiné sistema arba yra
ilgalaikés vertinimy patirties, jie paprastai atlickami tinkamais intervalais, t. y. kas 4—6 metus
(pvz., Lietuvoje ir Airijoje).

2.3.3. Komunikacija

Treciasis aspektas, kuriuo grindziami NFI pajégumai (ir nepriklausomumas), yra jy praktinis
gebéjimas pasiekti placig auditorijg ir taip sukurti techninés kompetencijos bei nesaliskumo
reputacijg tarp pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty, jskaitant placigja visuomene, ir tapti
nepakeic¢iamu atskaitos tasku diskusijose dél fiskalinés politikos. NFI, kurios skiria derama
démesj iSorés komunikacijai, naudoja jvairius kanalus ir priemones savo zinutéms perduoti ir
aktyviai koreguoja savo komunikacijos strategija atsizvelgdamos j jos poveik], turi daugiau
galimybiy palikti savo pédsaka diskusijose dél fiskalinés politikos nei pasyviau veikiancios
institucijos. Mazesnéms NFI tokig komunikacijos veiklg gali biiti sunku plétoti.

Kalbant apie komunikacija formalesne prasme, mazdaug trecdalis NFI turi specialig
komunikacijos strategija, o du tre¢daliai oficialy iSorés komunikacijos vaidmenj paveda
savo pirmininkui. Praktiskai viena i§ dazniausiai naudojamy iSorés komunikacijos priemoniy
yra NFI vadovo interviu pagrindinése televizijos ir radijo stotyse arba publikuojami
dienras¢iuose. Trys ketvirtadaliai NFI pranesé, kad 2024 m. tokiuose interviu buvo
dalyvaujama reguliariai, o kai kurie i§ jy buvo susij¢ su NFI nuomoniy ir (arba)
rekomendacijy paskelbimu. Panasi dalis NFI taip pat pranes$¢, kad jos skelbia straipsnius
(tikslinius komentarus ir kt.) pagrindinése vidaus ziniasklaidos priemonése. Kita daznai
naudojama komunikacijos priemoné buvo praneSimai spaudai: pus¢ NFI pranesé¢, kad 2024 m.
paskelbé ne maziau kaip septynis pranesimus spaudail®, o dar ketvirtadalis — ne maziau kaip
keturis. Spaudos konferencijos buvo organizuojamos ne taip daznai: 2024 m. tik trecdalis
NFI jy buvo surengusios ne maziau kaip tris, dar tre€dalis — tik vieng ar du ir dar trecdalis —
né vienos.

Mazdaug pusé NFI pranesé, kad bent vienas ne visg darbo dieng dirbantis jy darbuotojas
specializuojasi iSorés komunikacijos srityje. Tod¢l nenuostabu, kad didZiausios institucijos
(Austrijos (WIFO), Belgijos (FPB), Ispanijos, Italijos, Liuksemburgo (STATEC), Nyderlandy
(CPB), Portugalijos, Slovénijos (MAPI) ir Slovakijos) arba didesnés institucijos (Suomijos,
Lietuvos ir Nyderlandy (CoS)) turéjo daugiau galimybiy naudotis specializuoty
komunikacijos srities darbuotojy paslaugomis nei mazesnés institucijos, kurios, iSskyrus
kelias iSimtis, paprastai neturéjo komunikacijos specialisty. Daugiau kaip trys ketvirtadaliai
NFI turéjo bent vieng paskyra socialiniuose tinkluose. Paskyry socialiniuose tinkluose
neturin¢ios NFI taip pat buvo maziausiai linkusios organizuoti spaudos konferencijas ar
konferencijas apskritai arba dalyvauti kity subjekty organizuojamose konferencijose. Tos
pacios NFI taip pat nebuvo linkusios kaip nors stebéti savo poveikij Ziniasklaidoje (prieSingai
nei du trec¢daliai NFI, kurios pranesé, kad vykdo jvairaus lygio steb&jima).

19 Tskaitant didesnes institucijas, kurios taip pat vykdo su NFI nesusijusias uzduotis, o tai reiskia, kad ne visi
praneSimai spaudai buvo bitinai susij¢ su NFI klausimais.



3. ISVADA

Kai 2011 m. po finansy krizés buvo priimti su NFI susij¢ ES teisés aktai, NFI buvo jsteigtos
tik mazdaug deSimtyje valstybiy nariy, o kai kuriais atvejais nebuvo nustatytos iSsamios Siy
NFI uzduotys. Iki 2018 m. buvo jsteigta daug papildomy NFI ir Siuo metu visos valstybés
narés turi arba netrukus turés NFI (Lenkijos NFI pradés veikti 2026 m. sausio 1 d.). Be to,
nuo 2011 m. daugelis NFI dél savo gebéjimo kokybiskai analizuoti jsitvirtino kaip svarbios
nacionalingés fiskalinés politikos diskusijy dalyvés.

Siekiant atsizvelgti | skirtingas valstybiy nariy administravimo tradicijas ir skatinti
nacionaling atsakomybe, ES teisés aktais valstybéms naréms buvo suteikta didelé veiksmy
laisvé nuspresti, kaip jgyvendinti jvairias nuostatas, kurios bet kuriuo atveju daugiausia buvo
susijusios tik su euro zonos valstybémis narémis. D¢l to atsirado dideliy ES NFI tarpusavio
skirtumy, geriausiai matomy i§ joms pavesty uzduociy apimties ir iStekliy, skiriamy Sioms
uzduotims vykdyti. Taip pat esama dideliy ES NFI tarpusavio skirtumy, susijusiy su
nepriklausomumo apsaugos priemonémis, tokiomis kaip teisiné apsauga nuo kiSimosi i$
iSorés ir praktinis NFI gebéjimas pritraukti tinkamy darbuotojy bei laiku gauti visa reikalinga
informacijg. Panasius skirtumus taip pat rodo tarptautiniy finansy jstaigy geb&jimas uzmegzti
ry$ius su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais ir visuomene, o didesnés institucijos paprastai
turi sudétingesnius komunikacijos mechanizmus.

Istaigos, kurios buvo jsteigtos dar prie§ jsigaliojant NFI teisés aktams, dazniau nei neseniai
isteigtos NFI veikia pagal nusistovéjusiag praktika ir nerasytas taisykles. Nors tai rodo didele
nacionaling atsakomybe, Direktyvos 2011/85/ES pakeitimais §ig praktikg galiausiai siekiama
oficialiai jtvirtinti nacionalinés teisés aktais, kad buty galima uztikrinti didesne apsauga.

IS patirties taip pat matyti, kad per palyginti trumpa laikg galima padaryti didele paZanga.
Ispanijos, Airijos ir Portugalijos pavyzdziai rodo, kad jei NFI sudaromos tinkamos
pagrindinés salygos, jos gali palyginti greitai jsitvirtinti kaip stiprios diskusijy dél fiskalinés
politikos dalyvés.

Taip pat nustatyta, kad nepriklausomoms fiskalinéms institucijoms skiriamy finansiniy ir
zmogiSkyjy 1Stekliy lygis turi didelés jtakos NFI veiksmy aprépciai. Tai pasakytina ne tik apie
uzduociy, kurias gali vykdyti NFI, skaiiy, bet ir apie tai, kaip iSsamiai jos tas uzduotis gali
vykdyti ir kiek jos gali investuoti | pacig svarbiausig uzduotj — perduoti NFI praneSimus
pagrindiniams suinteresuotiesiems subjektams ir placiajai visuomenei. IS dalies pakeitus
Direktyva 2011/85/ES ir nustacius naujas uzduotis bei grieztesnes nepriklausomumo apsaugos
priemones, ateityje bus dar svarbiau uZztikrinti, kad NFI turéty pakankamai iStekliy, kuriuos
jos visiSkai kontroliuoty.

Sioje ataskaitoje pateikta informacija ir analizé, kurias ateityje numatoma atnaujinti atlikus
panasia padéties apzvalga, yra pagrindas siekiant jvertinti, ar NFI yra sukaupusios pakankamy
pajégumy, kad galéty pateikti nuomong dél makroekonominés prognozés ir makroekonominiy
prielaidy, kuriomis grindziamas grynyjy islaidy planas®. Siekiant nustatyti, ar NFI atitinka
tam tikrus minimaliuosius standartus, susijusius su jos pajégumais, reikés atlikti i§samy keliy
NFI ypatumy vertinima, be kita ko, ir eksperty vertinimg. Pagal Siuos standartus reikalaujama
atsizvelgti tiek ] sgnaudas, tiek i pasiektus rezultatus, pirmuoju atveju jvertinant tokius
ypatumus, kuriems, pavyzdziui, taikomi Direktyvos 2011/85/ES pakeitimuose nustatyti

20 Tai nustatyta kaip salyga pagal Reglamento (ES) 2024/1263 11 straipsnio 2 dalj, kuri turi buti jvykdyta prie$
tai, kai tokios nuomonés tampa privalomos.
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nepriklausomumo kriterijai, o antruoju atveju — daugiau atsizvelgiant j NFI produkty apréptj
bei kokybe ir tai, kaip apie juos pranesama. Siuo atveju iSorés vertinimai, kuriy reikalaujama
Direktyvos 2011/85/ES pakeitimais, bus ypa¢ svarbiis sickiant atlikti iSsamesnj ir
visapusisSkesnj NFI pajégumy vertinima.
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1 priedas.

ES nepriklausomos fiskalinés institucijos (NFI)

Valstybé NFI — visas pavadinimas NFI -
naré akronimas /
trumpa
forma
AT Austrijos fiskaliné patariamoji taryba FISK
Austrijos ekonominiy tyrimy institutas WIFO
BE Federalinis planavimo biuras FPB
Vyriausioji finansy taryba. VieSojo sektoriaus VFT. VSSR
skolinimosi reikalavimy skyrius skyrius
BG Bulgarijos fiskaliné taryba BFT
CY Kipro fiskaliné taryba KFT
Cz Cekijos fiskaliné taryba CFT
DE Stabilumo tarybos nepriklausoma patariamoji taryba Patariamoyji
taryba
DK Danijos ekonomikos tarybos DET
EE Estijos fiskaliné taryba EFT
EL Graikijos fiskaliné taryba GFT
ES Nepriklausoma fiskalinés atsakomybés institucija AlReF
Fl Suomijos nacionaliné audito tarnyba SNAT.
FPMD
FR Viesyjy finansy auks¢iausioji taryba VFAT
HR Fiskalinés politikos komisija FPK
HU Vengrijos fiskaliné taryba VFT
IE Airijos fiskaliné patariamoji taryba AFPT
IT Parlamentiné biudzeto tarnyba PBT
LT Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (Biudzeto LR VK.
stebésenos departamentas) BSD
LU Nacionaliné vieSyjy finansy taryba NVFT
Liuksemburgo Didziosios Hercogystés nacionalinis STATEC
statistikos ir ekonomikos studijy institutas
LV Latvijos Respublikos fiskalinés drausmés taryba FDT
MT Maltos fiskaliné patariamoji taryba MFPT
NL Valstybés taryba CoS - AD
Nyderlandy ekonominés politikos analizés biuras CPB
PT Portugalijos vieSyjy finansy taryba VFT
RO Rumunijos fiskaliné taryba RFT
SE Svedijos fiskalinés politikos taryba SFPT
Sl Fiskalin¢ taryba FT
Slovénijos Respublikos makroekonominés analizés ir MAPI
plétros institutas
SK Atsakomybés uz biudZeto sudaryma taryba ABST
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