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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
par neatkarigu fiskalo iestaZu spéjam un uzdevumiem Eiropas Savieniba

1. IEVADS

Padomes Direktiva 2011/85/ES! par prasibam dalibvalstu budZeta struktiiram stajas speka
2011. gada decembri. Ta bija svariga dala tiesibu aktu kopuma par ekonomikas parvaldibas
stiprinaSanu, ko devé ar1 par “seSpaku”. Direktiva pirmo reizi tika noteiktas minimalas
prasibas dalibvalstu budzZeta struktiram. Nemot veéra kop$ 2011. gada giito pieredzi, nesen
tika parskatita visa ekonomikas uzraudzibas sist€éma, un rezultata tika reforméts Stabilitates
un izaugsmes pakts, kas stajas speka 2024. gada 30. aprili. Saja konteksta Padomes Direktiva
2011/85/ES tika grozita ar Padomes Direktivu 2024/1265/ES?.

Ar Direktivu 2011/85/ES tika ieviestas minimalas prasibas budzeta, uzskaites un statistikas
parskatu sisttmam, noteikumi un procediiras, kas reglamenté prognozu sagatavoSanu budzeta
planoSanai, valstij specifiskas skaitliskas fiskalas normas, vidgja termina budzeta struktiiras
un mehanismi, kuri reglamenté fiskalas attiecibas starp publiskam iestadem dazadas
vispargjas valdibas apakSnozar€s. ParskatiSana aptvera visus minétos noteikumus, un taja tika
aplukots, vai noteikumi joprojam atbilst situacijai un tiek saprasti un pieméroti, ka paredzets,
turklat parskatisana tika nemtas véra ari jaunas norises, kas radija izmainas kops$ 2011. gada.
Jo 1pasi neatkarigas fiskalas iestades (NFI) ir pieradijusas, ka tam var bt licla nozime fiskalas
politikas debasu informe&Sana un pareizas budZeta prakses veicinasana, ja to institucionala
struktiira ir sp&ciga un tam ir pietiekami resursi, un klimata parmainu fiskala ietekme ir
kluvusi arvien aktualaka. Direktiva (ES) 2024/1265 atspogulo parskatiSanas un sarunu ar
Padomi un Eiropas Parlamentu iznakumu, ka rezultata tika izdariti grozijumi Direktiva
2011/85/ES, kas dalibvalstim jatranspong savos tiesibu aktos 1idz 2025. gada 31. decembrim.

Nesen grozitaja Direktivas 2011/85/ES 16. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir noteikts, ka
Komisija Iidz 2025. gada 31. decembrim un pé&c tam reizi piecos gados zino par pasreiz&jo
stavokli attieciba uz neatkarigo fiskalo iestazu sp€jam un uzdevumiem Savieniba, “nemot
véra progresu, kas panakts kops Sis direktivas stasanas spékd, pamatojoties uz Komisijas
fiskalds parvaldibas datubazes konstatéjumiem un apspriedém ar attiecigajam ieinteresétajam
personam, lai izpétitu minimalos standartus”. Saja nolika Komisija ir sagatavojusi $o
zinojumu un tam pievienoto Komisijas dienestu darba dokumentu ar atseviskam faktu lapam,
kuras izklastiti galvenie fakti un iezimes par visam 31 NFI, kas paSlaik ir izveidotas ES, un
kopsavilkumu par katras NFI stiprajam un vajajam pusém. Faktu lapu pamata ir NFI sniegta
informacija Komisijas fiskalas parvaldibas datubazes (NFI modula) 2025. gada izdevumam,
ka ari papildu informacija, kas sanemta starpposma progresa zinojumam?® un dazadas
divpuséjas informacijas apmainas ar valstu iestadém un NFI. Saja zinojuma ir nemta véra

1 OV L 306, 23.11.2011., 41. Ipp.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) un

Padomes Requla (ES) 2024/1264 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to,
ka padtrinat un precizét parmériga budzeta deficita novérSanas procediiras istenoSanu, un Padomes
Direktiva (ES) 2024/1265 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam
dalibvalstu budZeta struktaram.

Starpposma progresa zinojums par to, ka istenota Padomes 2024. gada 29. aprila Direktiva
2024/1265/ES, ar ko groza Padomes Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta struktiram.
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informacija, kas pieejama Iidz 2025. gada oktobra vidum, tostarp Iidz tam pienemtie valstu
tiesibu akti. Taja ir izklastiti visparigie secinajumi, kas izdariti, pamatojoties uz faktu lapas
ietverto informaciju.

Sa zinojuma mérkis ir izvértét ES NFI uzdevumus un sp&jas, lai veicinatu savstarpgju
macisanos un NFI turpmako attistibu. Saja zinojuma izklastita informacija biis arf pamats, lai
saltdzinatu turpmaka darba izvertgjumus. Ka jau minéts, direktiva Komisija tiek aicinata reizi
piecos gados zinot par NFI uzdevumiem un spg&am. Tas sniegs arl noderigu ieskatu,
novertgjot, cik liela méra NFI spgj veikt uzdevumus, kas no 2032. gada klus obligati saskana
ar Regulas (ES) 2024/1263 par Stabilitates un izaugsmes paktu noteikumiem?*,

Sa zinojuma mérkis nav novértét valsts noteikumu atbilstibu grozitajai direktivai. Sads
novertejums tiks veikts pec transponéSanas termina beigam saskana ar ES tiesibu aktiem.

Zinojuma struktiira ir $ada. Nakamaja iedala ir sniegts 1ss parskats par noris€m kops
sakotngjas direktivas stasanas speka 2011. gada. Turpmakajas divas apaksiedalas ir apkopota
pasreizgja situacija attieciba uz ES NFI uzdevumiem un sp&jam. Savukart pedgja apaksiedala
attiecas uz NFI resursiem, neatkaribu un komunikacijas darbibam. Zinojuma pedgja iedala ir
apkopoti galvenie konstatejumi.

2. ES NFI UZDEVUMI UN SPEJAS
2.1. Norises kop$ Direktivas 2011/85/ES stasanas spéka

NFI reglament&josa tiesiska regulgjuma® attistiba neap$aubami bija viens no faktoriem, kas
veicinaja pedeja pusotra gadu desmita laika ES noveroto NFI skaita straujo pieaugumu.
1. att€la ir redzams, ka gados péc globalas finanSu krizes un péc tam pienemtajiem jaunajiem
ES tiesibu aktiem, jo 1pasi Regulas (ES) Nr. 473/2013, tika izveidots liels skaits jaunu NFI.
Pirms tam ES pastavéja tikai dazas NFI, lai gan dazam no tam bija sena v&sture, pieméram,
WIFO Austrija, CPB Niderlandé, Danijas Ekonomikas padomei Danija un Federalajam
planosanas birojam Belgija®’. Pedgja laika NFI ir izveidotas dalibvalstis, kas nav eurozonas
dalibnieces, tostarp Cehija un Polija. Jaunaka planota NFI ir Polijas Fiskala padome, kas,
paredzams, saks darboties 2026. gada 1. janvari. Tadgjadi kopg&jais NFI skaits ES sasniedz
328,

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par ekonomikas politikas
efektivu koordinaciju un budzeta daudzpusgju uzraudzibu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97, 11.
un 15. pants.

5 Papildus Direktivai 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budZeta struktiram taja ir ieklauta Regula (ES)
Nr. 473/2013 par kopigiem noteikumiem budzeta planu projektu uzraudzibai un novert€sanai un parméeriga
budZeta deficita novérSanai eurozonas dalibvalstis. Arpus ES tiesiskda reguléjuma ari Ligums par stabilitati,
koordinaciju un parvaldibu Ekonomikas un monetaraja savieniba, 2012. gada marta parakstitais starpvaldibu
ligums, ietver noteikumus, kas attiecas uz NFI lielakaja dala dalibvalstu, jo 1pasi ta III sadala, kura aprakstits ta
devetais “Fiskalais pakts”. Ar 2024. gada reformu Sis Fiskalais pakts ir ieklauts ES tiesibu aktos.

® NFI pilnos nosaukumus skatit 1. pielikuma.

7 Lielakaja dala gadijumu $Tm iestadém ir plasakas pilnvaras neka tipiskajam NFI, jo tas tika izveidotas pirms
tam, kad sakas NFI izveide.

8 Sis skaits ietver iestades, kuram ir vismaz viens no NFI uzdevumiem, kas uzskaititi ES Itmena tiesibu aktos, un
kuras atbilst arT neatkaribas pamatkriterijiem. Dazas dalibvalstTs ir arT citas iestades, kuru uzdevumi ir Iidzigi NFI
uzdevumiem, pieméram, parlamenta budzeta biroji, kas neveic nekadus oficialus NFI uzdevumus (pieméram,
Austrija, Griekija un Portugalg).



1. attéls. NFI skaits ES kops 2010. gada
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Avots: Eiropas Komisija, Fiskalas parvaldibas datubaze (2025. gada izdevums).
Ievéro! Paredzams, ka no 2026. gada darbspé&jiga NFI biis Polija.

Piecas dalibvalstis ir izv€l&jusas nodibinat divas NFI, un katra no tam pilda konkr&tus NFI
uzdevumus®. Visos piecos gadijumos viena no §m abam NFI ir sena iestade ar
makroekonomikas prognozeSanas tradicijam. IevieSot NFI valsts fiskalaja sisttma, min&tas
dalibvalstis uzskatija par lietderigu laut §Tm iestadém turpinat riipeties par makroekonomikas
prognozu sagatavoSanu, kas ir valdibas budZeta planu pamata, un laut citai iestadei pildit citu
NFI uzdevumu, kas izriet no ES tiesibu aktiem, t.1i., uzraudzit atbilstibu fiskalajiem
noteikumiem, ka arf, iesp&jams, pildit citus NFI uzdevumus, pieméram, ilgtermina ilgtsp&jas
noveértéSanu vai budZeta izmaksu aprékinaSanu. Direktivas 2011/85/ES  grozijumi
neparprotami lauj dalibvalstij izveidot vairak neka vienu NFI, lai nemtu véra Sadus ipaSus
valsts apstaklus. Tomér $adi risinajumi var sarezgit centienus izveidot NFI identitati,
sabiedribai skaidri saskatot vienu iestadi ka valsts fiskalas politikas uzraugu®®.

Pastav ar1 tadu NFI grupa, kas ir piesaistitas vai ieklautas mates iestades strukttira, pieméram,
valsts Revizijas palata (Somija, Francija un Lietuva), vai arT ir gadijumi, kad NFI uzdevumi ir
uzdoti iestadei, kurai ir ari citi, ar NFI nesaistiti uzdevumi, pieméram, Austrija (WIFO),
Danija, Niderlande (CPB un CoS), Luksemburga (STATEC) un Slovénija (IMAD). Sadi
risinajumi var laut NFI izmantot esoS$as specialas zinasanas vai “aiznemties” jau pastavosas
iestades uzticamibu, vienlaikus gustot labumu arT no zinamas budZeta aizsardzibas. Toméer tie
var ari padarit NFI ipaSo lomu griitak saskatamu, un tas varétu sarezgit sazinu ar sabiedribu
par fiskalajiem jautajumiem.

Ta ka valstu fiskalajam sisttmam jalauj atspogulot konkrétas valsts institucionalas iezimes un
tradicijas, ES tiesibu akti par NFI nenosaka universalu pieeju, bet gan pielauj izvéles iesp&jas
konkrétam valstim un zinamu elastibu attieciba uz konkrétu noteikumu precizu interpretaciju
vai praktisko 1stenoSanu. Tas ir radijis salidzinosi lielas atSkiribas starp ES NFI. Turpmakajas

9 Sis piecas dalibvalstis ir Austrija, Belgija, Luksemburga, Niderlande un Slovénija.

10 Tapec Direktivas (ES) 2024/1265 14. apsvéruma ir noteikts: “Biitu janover§ parmériga institucionala
fragmentacija attieciba uz parraudzibas uzdevumiem”.



iedalas ir sniegts Tss parskats par pasreiz€jo situaciju attieciba uz dazam galvenajam NFI
iezZimeém.

2.2. ES NFI uzdevumu tvérums

Plasas atSkiribas starp ES NFI ir skaidri redzamas to uzdevumu tvéruma, neatkarigi no ta, vai
tie ir uzdevumi, ko tas veic faktiski, vai arT tas ir tikai juridisks pilnvarojums. ST daudzveidiba
var liecinat par to, ka Iidz nesenajai tiesiska regul€juma parskatisanai ES tiesibu aktos bija
paredzetas tikai salidzinoSi Sauras pilnvaras “neatkarigdm struktiram”, un tas galvenokart
attiecas uz makroekonomisko prognozu sagatavoSanu vai apstiprinaSanu (eurozonai) un valstu
fiskalo noteikumu ievéroSanas uzraudzibu. Tikai pec Direktivas 2011/85/ES grozijumiem Sie
uzdevumi tika noteikti ka NFI uzdevumi visas ES dalibvalstis un tika pievienoti vél citi
uzdevumi. Rezultata dazas dalibvalstis uzskatija, ka ir pietiekami prasit, lai to NFI pilditu
tikai §1s Sauras pilnvaras, savukart citas tas paplasinaja vai vismaz deva NFI ricibas brivibu un
lidzeklus $adai darbibai. Par to liecina SIFI indekss — indekss, kura pamata ir dati, ko
Komisija savakusi no ES NFI ikgad&jam fiskalas parvaldibas datubazes parskatam (2. attéls).
Ar to nosaka NFI uzdevumu tvérumu, nemot veéra intensitati, ar kadu tie tiek veikti, un
pilnvaru juridisko speku. Tadgjadi tas nav raditajs par to, cik efektivas vai neatkarigas ir NFI
un kada ir to ietekme uz fiskalo politiku. Ka jau vargja gaidit, kop&jais indekss laika gaita
uzrada augstu stabilitates pakapi, lai gan dazu NFI indekss peéd&jos gados ir paaugstinajies.

2. attels. Izmainas NFI darbibas joma (SIFI indekss)
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Avots: Eiropas Komisija, Fiskalas parvaldibas datubaze (2025. gada izdevums).
Ievéro! Visaugstaka iesp&jama SIFI indeksa vértiba ir 100.

Piecas NFI zinoja, ka tas gatavo pamata esoSas makroekonomiskas prognozes savu attiecigo
dalibvalstu budZeta planiem. V&l 14 NFI zinoja, ka tas apstiprina $adas prognozes vai nu
paSas, vai ar tadas komitejas starpniecibu, kura piesaistita NFI vai kura tam ir balsstiesibas.
Divas eurozonas dalibvalstis zinoja, ka to NFI tikai novérte sadas prognozes (Somija un
Francija), savukart lielakaja dala dalibvalstu, kas nav eurozonas dalibnieces, NFI zinoja, ka
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tas Iidz Sim ir maz iesaistijusas vai vispar nav iesaistijusas makroekonomisko prognozu
sagatavosana vai novertésana.

NFI ir nedaudz mazak iesaistitas budZeta prognozes, un aptuveni puse NFI zino, ka tas vai
nu apstiprina, vai novert€ budzeta prognozes, pirms parlaments pienem budzeta planus. Tas
nenozimé, ka §is NFI savus novért€§jumus balsta uz pilnvertigam pasu veiktam fiskalajam
prognozém (lielaka dala to nedara), un tas ar1 nenozimé, ka neviena no pargjam NFI negatavo
savas budzeta prognozes, jo dazas NFI to dara. Tikai dazas NFI savus noveért€jumus balsta uz
kvantitativiem politikas izmaksu aprékiniem (pieméram, Austrija (FISK), Belgija (FPB),
Italija un Niderlande (CPB)).

Visas dalibvalstis, iznemot Poliju, zinoja, ka tam ir NFI ar pilnvaram veikt valsts fiskalo
noteikumu ievéroSanas ex post uzraudzibu, kas ir NFI pamatdarbiba, savukart gandriz
tikpat daudzas zinoja, ka tam ir ar1 pilnvaras veikt atbilstibas ex ante uzraudzibu.

Nedaudz vairak neka puse NFI zinoja, ka tas veic noteiktu ilgtermina ilgtspé&jas analizi, un
lielaka dala noradija, ka Sis uzdevums neparprotami ietilpst to pilnvaras. Nemot vera to, ka
ilgtsp&jas analize ir relativi resursietilpiga darbiba un biezi tiek veikta papildus citiem ieprieks
minétajiem uzdevumiem, galvenokart NFI ar lielakiem resursiem zinoja par $a uzdevuma
veikSanu, pieméram, NFI Austrija (WIFO), Belgija (FPB), Spanija, Italija, Niderlande (CPB),
Portugal@ un Slovakija. Tomer dazas mazakas NFI zinoja, ka $aja joma darbojas dazada mera,
pieméram, NFI Austrija (FISK), Cehijﬁ, Irija, Lietuva, Latvija un Slovénija (FC). No tam,
kuras zinoja, ka nedarbojas ilgtermina ilgtsp€jas joma, gandriz visas bija salidzinosi nelielas
iestades.

Attieciba uz NFI iesaisti valstu vidéja termina fiskali strukturalo planu (VTFSP) pirmaja
karta aina ir atSkiriga, un tas var liecinat par to, ka dalibvalstim lidz 2025. gada beigam ir
jatransponé Direktivas 2011/85/ES grozijumi un tam ir bijis ierobeZots laiks, lai iepazitos ar
jauno ES fiskalas parvaldibas sistému. Turklat, ka jau minéts, dalibvalstim lidz 2032. gada
1. maijam nebds juridiska pienakuma iesaistit NFI. Tomeér aptuveni puse dalibvalstu zinoja, ka
VTFSP pirmaja karta kaut kada veida ir iesaistijuSas vismaz vienu NFI, galvenokart tada
veida, ka tas ir apstiprinajusas (vai dazos gadijumos sagatavojuSas) makroekonomiskas
prognozes, kas ir plana pamata. Dazas NFI iesniedza savu novertéjumu par planiem, kaut ar1
tam oficiali tas nebija uzdots.

Tapat, ta ka valsts fiskalas sisttmas konsekvences, saskanotibas un efektivitates
noveértésana kluva par obligatu uzdevumu tikai péc Direktivas 2011/85/ES groziSanas, nav
parsteidzosi, ka tikai ierobeZots skaits NFI zinoja par aktivu darbibu $aja joma un biezi vien
tikai ierobezota méra, neveicot visaptverosu sist€mas analizi kopuma.

2.3. ES NFI spgjas
2.3.1. Finansu resursi un persondals

NFI pieejamo finanSu resursu limenis ir ievérojami atSkirigs dazadam NFI. Vismazakas
budZeta  apropriacijas, par kuram zinots 2024.gada, bija 100 000 EUR
(Luksemburga/CNFP), savukart dazas atseviskas NFI zinoja par ievérojami lielakiem
budetiem (aptuveni 11 miljoni EUR Spanija)!*. Medianas budZets tam NFI, kuras sp&ja
noradit savu budzetu, bija aptuveni 900 000 EUR. Tris NFI nevargja noradit konkrétu summu,

11 Dazas lielakas iestades, kuru pilnvaras parsniedz NFI uzdevumus, bieZi zino par visas iestades kop&jam
budzeta apropriacijam, un tas apgritina salidzinasanu ar mazakam NFI.
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jo tika zinots, ka finans€jums to darbibai nak no mates iestades kop€ja budzeta, kuru tas maz
kontrolé (Belgija/SPBR, Francija un Niderlande/CoS). Plasais budzeta apropriaciju klasts
galvenokart liecina par NFI tehniska personala atSkirigo skaitu, ka ar1 par vairakam citam
institucionalam iezimém, kas detalizéti aprakstitas turpmak*?.

NFI darbinieku skaits svarstas no aptuveni viena pilnslodzes ekvivalenta Vacija'® lidz
67 darbiniekiem Spanija. Medianais darbinieku skaits ir 6,5 darbinieki, savukart abam
vidéjam kvartilém 8$is diapazons ir 4-20 darbinieki'®. Vértéjot NFI analitiskds spéjas,
medianais ekonomistu un juridisko ekspertu skaits ir Cetras personas, un vidéji tas veido
aptuveni divas tresdalas no kopgja darbinieku skaita®®.

Lai gan Sie skaitli sniedz vispar&ju priekSstatu, tie tomer jainterpreté piesardzigi, nemot véra
vairakus Katrai valstij raksturigus faktorus. Piemé&ram, vairak neka puse no visam NFI
zino, ka ir sanémusas dazada limena materialo palidzibu no citam iestadém. BieZzi vien ta
izpauzas ka kopigi pakalpojumi, pieméram, IT, cilvékresursu un sazinas joma, vai ar1 ka telpu
pieejamiba vai darbinieku norikoSana. Turklat dazos gadijumos pazinotajos skaitlos nav
ieklauti personala resursi, ko nodroSinajusas pievienotas komitejas, kuras veic
makroekonomikas prognozu apstiprinasanas uzdevumu (Vacija un Slovakija).

biezi vien ir teorStiskais amata vietu skaits NFI, kas ne vienmér ir aizpildits. Tas nozimé, ka
patiesiba NFI izmanto mazaku budzetu neka tam pieskirts, dazkart pat ievérojami mazak. NFI
ir gritibas aizpildit amata vietas vairaku iemeslu del. Attiecigas NFI biezi zino par iemesliem,
kas saistiti ar atalgojumu, noradot, ka tas nevar paSas noteikt darbinieku atalgojuma limeni,
bet ta vieta tam ir jaievéro noteiktas ier€dnu atalgojuma skalas, un tas apgritina piemérota
profila kandidatu piesaistiSanu un noturéSanu. V&l viens iemesls ir saistits ar apgriitino$am
administrativam procediiram, kas aizkavé darba pienemSanas procesu, un tas savukart
ierobezo atbilstigo kandidatu loku.

Tikai dazas dalibvalstis zino, ka ir ieviesuSas tiesisko aizsardzibu, lai nodro$inatu stabilu
jabut saistitam ar inflaciju (Malta). Cita dalibvalsti tiek prasits, lai NFI finans€jums biitu
pietickams un segtu noteiktu skaitu NFI darbibu (Latvija). Vel viena dalibvalsti tiesibu akti
paredz, ka valsts budzeta apropriacijas var samazinat tikai pienacigi pamatotos arkartas
apstaklos (Portugale). Citas dalibvalstis pastav iedibinata prakse, kuras merki ir lidzigi
iepriek§ aprakstitajiem (pieméram, Austrija), bet ta nav nostiprinata tiesibu aktos.

2.3.2. Neatkariba

NFI spg€ja ietekmét fiskalo politiku ir saistita ne tikai ar tas budZeta resursiem vai kvalificéto
darbinieku skaitu (sk. iepriek§€jo apaksiedalu), bet art ar iestades neatkaribas pakapi. Ja NFI

12 Salidzinot NFI budZetus, janem véra ari tas, ka algu Iimenis dazadas dalibvalstTs atSkiras.

13 Saja gadfjuma uzdevumu un personila vajadzibas, kas saistitas ar makroekonomikas prognozes
apstiprinasanu, sedz viens NFI institucionalais loceklis — Kopiga ekonomikas prognozu grupa.

14 Attieciba uz lielakajam iestadém, kas veic arT ar NFI nesaistitus uzdevumus, pazinotais darbinieku skaits bieZi
vien bija NFI uzdevumiem veltita pilnslodzes ekvivalenta apléses rezultats, un tas ieviesa subjektivitates
elementu, vai ari kopgjais darbinieku skaits tika pazinots, nenemot v&ra NFI dalu, tad&l darbinieku skaits bija
(daudz) lielaks neka Spanijas NFI.

15 Jeskaitot vaditajus, kuri biezi vien veic arT analitisko darbu, mediana palielinas 1idz 5 un vidgjais Tpatsvars no
darbinieku kopskaita ir aptuveni 80 %. Dazu mazaku NFI gadijuma ekonomistu un juridisko ekspertu Ipatsvars
kopéja darbinieku skaita ir tikai 25-40 % (aptuveni 50 %, ieskaitot vaditdjus), un tas vél vairak ierobezo NFI
sp&jas. Citas kategorijas ietver administrativos un citus darbiniekus.
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netiek uztverta ka neatkariga, pastav risks, ka tas analize un viedokli tiks atziti par
neobjektiviem un p&c tam diskusijas tie kliis mazak nozimigi. Nav viena vislabaka veida, ka
novertét NFI neatkaribu. Tomér galvenas institucionalas iezimes — kopa ar raditajiem, kas
attiecas uz NFI spg&ju faktiski rikoties un brivi sazinaties savas kompetences ietvaros, var
aptvert daudzus svarigakos neatkaribas garantésanas aspektus®®.

Pirma aizsardzibas linija pret nepamatotu iejaukSanos ir tadu tiesibu aktu pienemsana, kas
aizliedz NFI pienemt noradijumus no jebkuras personas. Sadi noteikumi attiecas uz aptuveni
pusi ES NFI. V&l tresdala gadijumu tiesibu aktos ir visparigakas atsauces uz to, ka $71 iestade ir
neatkariga. Ta ka Direktivas 2011/85/ES grozijuma ir skaidri ieklauta prasiba aizliegt NFI
pienemt noradijumus, dalibvalstim, kuras vél nav ieviesusas $adu 1pasu noteikumu, biis tas
jaizdara.

Vel viens kriterijs, kura meérkis ir nodrosinat, ka NFI vadiSanai tiek iecelta piemeérota persona
vai nu ka iestades vaditdjs, vai ka tas vadibas loceklis!’, ir parredzamas iecelSanas
procediiras un atbilstosas profesionalas kompetences prasibas. Lielakajai dalai NFI ir likuma
noteiktas iecelSanas procediiras, lai gan valdibas parstavjiem, jo 1pasi no FinanSu ministrijas,
biezi vien ir liela ietekme uz iecelSanas procediiru, un tas rada zinamu personigas
neobjektivitates risku. Portugalé un Griekija amata iecelSanas procediiru pamata ir plaSaka
ieinteres€to personu grupa, kura piedalas Revizijas palatas priekssédetajs un Centralas bankas
vaditajs. Irija tiek publiski izsludinats atklats konkurss, un péc tam atlases komisija, kura cita
starpa ietilpst arT ta briza NFI priek$seédetajs un argja ieintereséta persona, sagatavo kandidatu
sarakstu. Italija kandidatus izv€las no desmit personu saraksta, un, ievérojot noteikumu par
divu tresdalu balsu vairakumu, tos atlasa abu parlamenta palatu budzeta komitejas.

Attieciba uz profesionalas kompetences prasibam gandriz visas NFI ir ieviesti noteikumi
val tiesibu normas, kuras precizéta nepiecieSama kvalifikacija un pieredze, kas vajadziga, lai
uznemtos vadibas funkcijas, bieZi vien liekot uzsvaru uz ekonomikas un publisko finanSu
parzinaSanu. Tomér ir arT gadijumi, kad profesionalas prasibas ir izklastitas visparigak (jo
1pasi iestades, kuram ir arT ar NFI nesaistiti uzdevumi) vai kad tiek izmantoti kritériji, kas var
nevajadzigi ierobezot kandidatu loku, piem&ram, prasiba bt attiecigas dalibvalsts pilsonim.
Dazas NFI nav skaidru profesionalas kompetences prasibu, lai gan vadiba patiesiba ir loti
augstu kvalificeta.

Bitiska NFI neatkaribas garantija ir to sp&ja brivi paust savu viedokli (nemiet véra, ka $a
kritérija praktiskakie aspekti ir aplukoti nakamaja apakSiedala). NFI visas dalibvalstis,
iznemot Franciju (kuras NFI var publicét atzinumus tikai par noteiktu budZeta likumu
sarakstu), ir oficialas tiesibas brivi paust savu viedokli. Tikpat svariga ir garantija NFI
tiestbam piekliit informacijai un izmantot Sis tiesibas prakse. Aptuveni trim ceturtdalam NFI
ir likumigas tiesibas pieklut informacijai, kas nepiecieSama to uzdevumu veikSanai. Citam
NFI §is tiesibas ir paredzetas oficialos noligumos. Nelielam skaitam NFI §is tiesibas nav
noteiktas ne tiesibu aktos, ne oficiala noliguma. Tomér pieredze liecina, ka oficialas tiesibas
praksé nekada zina negaranté savlaicigu un pilnigu piekluvi informacijai. Lai risinatu $o
problému, dazas NFI ir parakstijuSas sapraSanas memorandus vai Iidzigus noligumus, kuros

16 NFI riciba esosie resursi arl veicina tas neatkaribu, jo tie nosaka §Ts iestades darbibas robezas. NFI neatkaribu
ietekmeé ar1 apstaklis, ka ta ir atzita par svarigu dalibnieku fiskalas politikas debat€s, sekmigi uzrunajot
ieinteres€tas personas (2.3.3. apaksiedalas tematika). Visi kopa Sie elementi nodroS§ina NFI spgjas.

17 Lielakajai dalai neatkarigo finan$u iestazu (NFI) ir struktiira, kuras pamata ir valde ar priek§sédétaju un
daziem locekliem, ka arT izvelets sekretariats ar tehniskajiem ekspertiem, kas palidz valdei sagatavot analizi,
zinojumus u. C. Tomér ir arT izp@mumi, piemeéram, Spanijas AIReF, kuru vada viens cilvéks ka priekssédétajs, un
vinu atbalsta izpildkomiteja, kas sastav no cetru AIReF nodalu vaditajiem.
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precizéts sniedzamas informacijas saturs, laika grafiks un formats. Tomér joprojam rodas ari
problémas, biezi vien saistiba ar budzeta datiem un informaciju par fiskalajiem pasakumiem,
kas ieklauti budzetos un valdibas planos.

Lai nodroSinatu to, ka diskusijas par fiskalo politiku ir labi pamatotas, un lai stiprinatu NFI
lomu $adas diskusijas, ir svarigi, lai NFI iesaistitos pastaviga dialoga ar valdibu par
butiskiem fiskalas politikas jautajumiem. Tas var notikt spontani vai ari to var veicinat iestazu
juridiskais pienakums nemt véra dazados NFI novertgjumus un atzinumus vai paskaidrot,
kapéc tas neplano to darit; §is princips “ievéro vai paskaidro” tagad ir ieklauts Direktiva
2011/85/ES, un tas bis jatransponé valstu tiesibu aktos lidz 2026. gadam. Lielakaja dala
dalibvalstu princips “ievéro vai paskaidro” lidz Sim ir faktiski piem@rots tikai attieciba uz
korekcijas mehanismu, t. 1., ja tiek konstatéts, ka dalibvalsts nav ievérojusi kadu fiskalo
noteikumu'®. Parasti iestadeém §ads juridisks pienakums attieciba uz NFI citas jomas veiktiem
noveérte§jumiem un sniegtiem atzinumiem ir retak sastopams. Dazas dalibvalstis, jo 1pasi tajas,
kuras NFI ir sena iestade (piem&ram, Danija un Niderlandé/CPB), ir iedibinata tradicija, ka
valdiba reage uz NFI novért&jumiem, ari fiskalaja joma, pat ja tai nav juridiska pienakuma to
darit. Savukart juridiska pienakuma esamiba pati par sevi negaranté jégpilnu reakciju vai
jebkuras mijiedarbibas starp NFI un valdibu plasu atspogulojumu medijos.

VEél viena svariga NFI ieintereséta persona ir valsts parlaments. Tickoties ar likumdevéjiem
un atbildot uz to jautdjumiem par fiskalo politiku, NFI, iesp&jams, var tikt uzskatitas par
neitraliem skirgjtiesneSiem fiskalajos jautajumos, un tam ir iesp&ja paust savu viedokli. Lai
gan lielaka dala dalibvalstu parasti uzaicina NFI uz uzklausiSanu, tikai dazam dalibvalstim ir
faktisks juridisks pienakums to darit, un parsvara tas parasti notiek jebkura gadijuma.
2024. gada aptuveni treSdala no visam NFI uzstajas parlamenta vismaz Cetras reizes. Turpreti
ceturta dala netika uzaicinata vispar. Praksé NFI atbilzu sniegSana uz parlamenta deputatu
jautajumiem ES nav plasi izplatita. Puse NFI 2024. gada vispar neiesaistijas $ada darbiba,
savukart tikai dazas to darija biezak neka Cetras reizes.

Visbeidzot, NFI var stiprinat savu neatkaribu, regulari veicot aréjus novertéjumus, ko isteno
neatkarigi vertétaji. Aréjo novertéjumu rezultata parasti tiek sniegti ieteikumi gan NFI, gan
iestadeém par to, ka uzlabot NFI organizaciju, darbu un ietekmi. Lai gan §ada prakse lidz §im
ES nav bijusi plasi izplatita un aptuveni divam treSdalam NFI nekad nav veikts minétais
novertejums, grozitaja direktiva ir noteikts, ka §adi novertejumi turpmak biis obligati. Paslaik,
ja novertgjumi tiek veikti, tie lielakoties ir brivpratigi. Gadijumos, kad pastav tiesiskais
regul€jums vai ilgstoSa pieredze novertéjumu veikSana, tos parasti veic atbilstoSos intervalos,
proti, reizi 4-6 gados (pieméram, Lietuva un Irija).

2.3.3. Komunikacija

TreSais aspekts, kas ir NFI sp&ju (un neatkaribas) pamata, ir to sp&ja praks€ sasniegt plasu
auditoriju un tadgjadi veidot savu tehniskas zinatibas un objektivitates reputaciju galveno
ieinteres€to personu, tostarp plaSas sabiedribas, vidd, un klit par neaizstdjamu atskaites
punktu diskusijas par fiskalo politiku. Tas NFI, kas pieskir lielu nozimi ar&jai komunikacijai,
kas izmanto dazadus kanalus un iespg€jas, lai paustu savus vestijumus, un aktivi pielago savu
komunikacijas strat€giju, pamatojoties uz ietekmi, drizak var ietekmét diskusijas par fiskalo
politiku neka pasivakas iestades. Mazakam NFI var bt gritibas izstradat Sadus
komunikacijas pasakumus.

18 Tas izriet no pienakuma, kas noteikts Fiskala pakta noliguma. Sk. 5. zemsvitras piezimi.
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Attieciba uz komunikaciju formalaka nozimé, aptuveni treSdalai NFI ir izstradata 1pasSa
komunikacijas stratégija, un divas tresdalas pieskir priekssedétajam oficialas ar€jas
komunikacijas pilnvaras. Prakse viens no izplatitakajiem argjas komunikacijas lidzekliem ir
NFI vaditaja iztaujasana sabiedriskaja televizija, radio vai dienas laikrakstos. Tris
ceturtdalas NFI zino, ka 2024. gada regulari notika intervijas, no kuram dazas bija saistitas ar
NFI atzinumu/ieteikumu publiskosanu. Lidzigs skaits NFI zino ari par preses rakstu
(viedoklu rakstu u.c.) publiceSanu lielakajos iekSzemes medijos. V&l viens izplatits
komunikacijas veids ir pazinojumi presei, un puse no NFI zino, ka 2024. gada®® tas ir
publicjusas vismaz septinus pazinojumus presei, bet vél viena ceturtdala — vismaz Cetrus.
Preses konferences ir mazak izplatitas, un 2024. gada tikai treSdala NFI sarikoja vismaz tris
preses konferences, vél treSdala — tikai vienu vai divas, bet otra treSdalai — nevienu.

Aptuveni puse NFI zino, ka vismaz viens nepilnas slodzes darbinieks ir specializéjies aréja
komunikacija. Nav parsteigums, ka lielakam iestadem (Austrija/WIFO, Belgija/FPB,
Spanija, Italija, Luksemburga/STATEC, Niderlandé/CPB, Portugalé, Slovenija/IMAD un
Slovakija) vai lielaku iestazu struktirvienibam (Somija, Lietuva un Niderlande/CoS) ir labaka
piekluve specializ€tam komunikacijas personalam neka mazakam iestadém, kuram, ja
neskaita dazus iznémumus, parasti nav komunikacijas specialistu. Vairak neka trim
ceturtdalam NFI ir vismaz viens konts socialajos medijos. NFI, kas nav parstavétas socialajos
medijos, parasti ir ar tas, kas visretak organizé preses konferences vai konferences kopuma
vai piedalas citu organizétajas konferenc@s. Sis pasas NFI arT netiecas nekada veida izsekot
savu ietekmi medijos, savukart divas treSdalas NFI zino par dazada limena izsekos$anu.

3. SECINAJUMS

Kad 2011. gada péc finansu krizes tika ieviesti ar NFI saistiti ES tiesibu akti, tikai aptuveni
divpadsmit dalibvalstis bija NFI, un vairakos gadijumos So NFI uzdevumi nebija pilniba
noteikti. L1dz 2018. gadam tika izveidots liels skaits papildu NFI, un paslaik visas dalibvalstis
ir vai drizuma bis sava NFI (Polijas NFI saks darboties no 2026. gada 1. janvara). Turklat
kopS 2011. gada daudzas NFI savas analizes kvalitates dél ir kluvuSas par svarigiem
dalibniekiem diskusijas par valsts fiskalo politiku.

Lai ievérotu dalibvalstu atSkirigas administrativas tradicijas un veicinatu valstu atbildibu, ES
tiesibu akti dod dalibvalstim iev€rojamu ricibas brivibu, lemjot par to, ka istenot dazados
noteikumus, kas jebkura gadijuma galvenokart attiecas tikai uz eurozonas dalibvalstim. Ta
rezultata rodas lielas atSkiribas starp ES NFI, un visredzamakas tas ir attieciba uz NFI uzticeto
uzdevumu tverumu un resursiem, kas tam pieSkirti So uzdevumu veikSanai. Bitiskas
atSkiribas starp ES NFI pastav ari attieciba uz neatkaribas garantijam, piemé&ram, tiesisko
aizsardzibu pret argju iejaukSanos un NFI praktisko sp€u laikus piesaistit piemérotus
darbiniekus un iegiit visu tam nepiecieSamo informaciju. Lidziga daudzveidiba ir v€rojama ari
NFI spgja uzrunat dazadas ieinteresétas personas un sabiedribu, un lielakas iestadés kopuma ir
ieviesta sarezgitaka komunikacijas kartiba.

Iestades, kas bija izveidotas vél pirms NFI tiesibu aktu staSanas spéka, biezak neka nesen
izveidotas NFI darbojas saskana ar iedibinato praksi un nerakstitiem noteikumiem. Lai gan tas
liecina par augstu valsts atbildibas Itmeni, Direktivas 2011/85/ES grozijumu galigais mérkis ir
oficiali nostiprinat So praksi valstu tiesibu aktos, lai nodroSinatu lielaku aizsardzibu.

19 Tostarp lielakas iestades, kuram ir arT uzdevumi, kas nav saistiti ar NFI, un tas nozimé, ka ne visi pazinojumi
presei vienmér bija saistiti ar NFI jautajumiem.



Pieredze art liecina, ka salidzinosi 1sa laika ir iesp&jams panakt ievérojamu progresu. Pieméri
no Spanijas, Irijas un Portugales liecina, ka, ja NFI tiek nodrosinati pietieckami
pamatnosacijumi, tas salidzinosi atri var kliit par spécigam dalibniecém diskusijas par fiskalo
politiku.

Ir arT pieradits, ka NFI pieskirto finansSu resursu un cilveékresursu [imenis bitiski ietekme& NFI
darba iespgjas. Tas attiecas ne tikai uz to uzdevumu skaitu, kurus NFI var veikt, bet ar1 uz to,
cik ripigi tas var veikt Sos uzdevumus un cik daudz tas var ieguldit butiskaja uzdevuma
pazinot NFI vestijumus galvenajam ieinteresétajam personam un plasakai sabiedribai. Ta ka
ar Direktivas 2011/85/ES grozijumiem ir ieviesti jauni uzdevumi un stingraki neatkaribas
aizsardzibas pasakumi, nakotné bus v&l jo svarigak nodrosinat to, ka NFI ir pietiekami resursi,
par kuriem tam ir pilniga kontrole.

Saja zinojuma sniegta informacija un analize, kas nakotné tiks atjauninata lidzigos
izvertéSanas pasakumos, ir pamats novert€jumam par to, vai NFI “ir izveidojusas pietickamas
sp&jas” un var “sniegt atzinumu par makroekonomikas prognozi un makroekonomiskajiem
pienémumiem, kas ir neto izdevumu virzibas pamata”?®. Lai noteiktu, vai NFI atbilst
noteiktiem “minimalajiem standartiem” attieciba uz tas sp&ju, bls vajadzigs visaptveross
vairaku NFI raksturlielumu novértgjums, tostarp ekspertu slédziens. Sadi standarti prasa nemt
vera gan ievaditos, gan izvaditos datus, un pirmie attiecas uz raksturlieclumiem, piem&ram,
tiem, kuriem pieméro neatkaribas kritérijus, kas noteikti Direktivas 2011/85/ES grozijumos,
bet otrie vairak attiecas uz NFI produktu tv@rumu un kvalitati un veidu, ka par tiem tiek
pazinots. Lidz ar to ar€jie novertejumi, kas prasiti Direktivas 2011/85/ES grozijumos, bis
pasi svarigi, lai iegiitu detaliz&€taku un visaptverosaku NFI sp&ju novertejumu.

20 Tas ir noteikts ka nosacijums saskana ar Regulas (ES) 2024/1263 11. panta 2. punktu, kas jaizpilda, pirms §adi
atzinumi kliist obligati.
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1. pielikums.

Neatkarigas fiskalas iestades (NFI) Eiropas Savieniba

Dalibvalsts NFI pilnais nosaukums NFI
nosaukuma
saisinajums/isa
forma

AT Austrijas Fiskala konsultativa padome FISK
Austrijas Ekonomikas pétniecibas institiits WIFO

BE Federalais planosanas birojs FPB
Augsta finanSu padome — aiznemS$anas HCF-PSBR
prasibas publiskaja sektora

BG Bulgarijas Fiskala padome FCB

CY Kipras Fiskala padome FCC

Cz Cehijas Fiskala padome CFC

DE Stabilitates padomes Neatkariga konsultativa Konsultativa
padome padome

DK Danijas Ekonomikas padome DEC

EE Igaunijas Fiskala padome FCE

EL Griekijas Fiskala padome HFISC

ES Neatkariga fiskalas atbildibas iestade AlReF

Fl Somijas Valsts revizijas birojs NAOF-FPMD

FR Valsts finansu augsta padome HCPF

HR Fiskalas politikas komisija FPC

HU Ungarijas Fiskala padome FCH

IE Irijas Fiskala konsultativa padome IFC

IT Parlamenta budZeta birojs PBO

LT Lietuvas Valsts revizijas birojs (BudZzeta NAOL-BMD
uzraudzibas departaments)

LU Valsts publisko finan$u padome CNFP
Luksemburgas Lielhercogistes Valsts statistikas STATEC
un ekonomikas pétijumu institits

LV Latvijas Republikas Fiskalas disciplinas FDC
padome

MT Maltas Fiskala konsultativa padome MFAC

NL Valsts padome CoS-AD
Niderlandes Ekonomikas politikas analizes CPB
birojs

PT Portugales Valsts finanSu padome CFP

RO Rumanijas Fiskala padome RFC

SE Zviedrijas Fiskalas politikas padome SFPC

S Fiskala padome FC
Slovénijas  Republikas  Makroekonomikas IMAD
analizes un attistibas institlits

SK Budzeta atbildibas padome CBR
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